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Warszawa, dnia  .09.2024 r.

Informacja o wyniku kontroli doraznej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, ktére byto
przedmiotem kontroli:

Zamawiajacy: Gmina Dziwnéw
ul. Szosowa 5
72-420 Dziwnow

Rodzaj zamoéwienia: Ustugi
Rodzaj procedury: Zamoéwienie publiczne
Przedmiot zamoéwienia: Zapewnienie obstugi ratowniczej na plazach

strzezonych w Gminie Dziwnéw
Tryb postepowania: przetarg nieograniczony

Data wszczecia 30 listopada 2023 r.
postepowania:

Numer ogtoszenia Dz.U. S: 232/2023 00730871-2023
0 zamowieniu:

Wartos¢ zaméwienia: 2410821,10 zt co stanowi réwnowartosc
519 898,45 euro

Srodki UE: Nie
telefon: 22 458 77 70 / 22 458 77 65 Urzad Zamowien Publicznych
Adres e-mail: kontrola@uzp.gov.pl ul. Postepu 17A,

Strona www: gov.pl/uzp 02-676 Warszawa



2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

Po przeprowadzeniu kontroli doraznej przedmiotowego postepowania na podstawie
art. 603 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych
(tj. Dz.U. z 2024 r., poz. 1320), zwanej dalej ,ustawg Pzp”, Prezes Urzedu Zamoéwien
Publicznych na podstawie art. 609 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp informuje o stwierdzonych
naruszeniach przepisow art. 16 pkt 1) ustawy Pzp w zw. art. 241 ust. 1 i 3 ustawy Pzp?, poprzez
okres$lenie w dokumentacji postepowania kryterium oceny ofert o nazwie ,wielkos¢
zrealizowanego zamoéwienia”, niemajacego zwigzku z jakoscia realizacji przedmiotowego
zamoéwienia, wedtug ktérego Zamawiajacy przyznawat punkty w zaleznosci od dtugosci plazy
strzezonej na kapielisku w rozumieniu art. 16 pkt. 22) ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
wodne (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 1478 ze zm.), na ktérej Wykonawca swiadczyt ustugi
ratownictwa wodnego w ramach realizacji jednej umowy, ktére to kryterium dotyczy
wiasciwosci wykonawcy - doswiadczenia w swiadczeniu ustug ratownictwa wodnego.

UZASADNIENIE

Ogtoszenie o przedmiotowym zaméwieniu zostato przekazane Urzedowi Publikacji UE
w dniu 30 listopada 2023 r. oraz opublikowane w Dz. Urz. UE: 232/2023 S 00730871-2023
z dnia 1 grudnia 2023 r.

Postepowanie byto prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 132
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (tj. Dz. U z 2023 r., poz. 1605
ze zm.).

Przedmiot zamoéwienia, zgodnie z trescig pkt 2.1. Rozdziatu Il Specyfikacji Warunkéw
Zamoéwienia, dalej jako ,SWZ", obejmowat: wykonanie ustugi polegajgcej na zorganizowaniu
kapielisk strzezonych, zapewnieniu we wskazanych terminach obstugi ratowniczej wyznaczonych
strzezonych kgpielisk morskich poprzez zorganizowanie, usytuowanie oraz wyposazenie stanowisk
ratowniczych, zgodnie z obowiqzujgcymi przepisami, zapewnienie wykwalifikowanej kadry
ratowniczej oraz nadzoru nad jej pracq, zapewnienie wtasciwych warunkéw socjalnych dla kadry
ratowniczej, zapewnienie oznakowania i wyposazenia wyznaczonych obszaréw wodnych w sprzet
techniczny, ratunkowy, pomocniczy, urzqdzenia sygnalizacyjne, ostrzegawcze oraz sprzet medyczny,
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami oraz wspoétprace z Zamawiajgcym w ramach realizacji
programu pn.”Btekitna flaga”. Na podstawie umowy o udzielenie zamdwienia publicznego, zawartej
w wyniku rozstrzygniecia niniejszego postepowania, Zamawiajqcy zleci Wykonawcy zorganizowanie,
kierowanie i koordynowanie dziatan ratowniczych na wyznaczonych obszarach wodnych
na podstawie art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie 0sob
przebywajqcych na obszarach wodnych (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 714. ze zm.).

Stosownie do tresci Rozdziatu Il SWZ, zaméwienie zostato podzielone na cztery nastepujace
czesci:

CZESC |. Zapewnienie obstugi ratowniczej plazy strzezonej w miejscowosci Dziwnéw. Do realizacji
przedmiotu zamdéwienia wyznaczono nastepujqgce odcinki plaz:

1tj. Dz. Uz 2023 r., poz. 1605 ze zm.
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- kqpielisko morskie Dziwnéw: od zejscia na plaze przy ul. Zeromskiego w strone wschodnig do
zejscia na plaze przy ul. Parkowej - 500 mb plazy;

- kgpielisko morskie Dziwnéw ,Przymorze”: na wschod od ujscia rzeki Dziwnej przy zejsciu na plaze
od ul. Przymorze, dtugosé linii brzegowej kgpieliska - 100 mb plazy od ujscia;

- kgpielisko morskie Dziwnéw ,Spadochroniarzy Polskich”: przy zejsciu na plaze od ulicy
Spadochroniarzy Polskich po zachodniej stronie ujscia ciesniny Dziwnej, dtugosé linii brzegowej
kgpieliska - 100 mb plazy;

- kgpielisko morskie Dziwnéw ,Stoneczne”: na zachéd od wejscia na plaze od ul. Stonecznej - 100
mb.

llos¢ stanowisk ratowniczych: 1 stanowisko ratownicze na kazde 100 mb plazy strzezone;j.

Obstuga ratownicza stanowisk na kgpielisku morskim Dziwnéw od zejscia na plaze przy
ul. Zeromskiego w strone wschodniq do zejscia na plaze przy ul. Parkowej:

- w okresie od 15 czerwca do 30 czerwca - 9 0séb (w tym 3 stanowiska ratownicze
po 3 ratownikéw wodnych),

- w okresie od 01 lipca do 31 sierpnia - 15 0séb (w tym 5 stanowisk ratowniczych po 3 ratownikéw
wodnych),

Obstuga ratownicza stanowisk na kgpielisku morskim w Dziwnowie ,Przymorze”, ,Spadochroniarzy
Polskich” i ,Stoneczne”:
- w okresie od 01 lipca do 31 sierpnia - 3 osoby (1 stanowisko ratownicze z 3 ratownikami wodnymi).

Czas pracy ratownikéw w czasie realizacji umowy: kazdego dnia kalendarzowego od godziny 9:00
do 17:00.

Terminy otwarcia i zamkniecia kgpieliska morskiego w Dziwnowie w okresie od dnia 15 czerwca do
dnia 31 sierpnia 2024 roku oraz od dnia 15 czerwca do dnia 31 sierpnia 2025 roku:

Kgpielisko morskie Dziwnéw:

- w okresie od 15 czerwca do 30 czerwca plaza strzezona o dtugosci 300 mb z 3 stanowiskami
ratowniczymi i obsadq 9 ratownikéw wodnych, na odcinku pomiedzy ulicq Parkowg a ulicq
Wtadystawa Reymonta;

- w okresie od 01 lipca do 31 sierpnia plaza strzezona 500 mb z 5 stanowiskami ratowniczymi
i obsadq 15 ratownikéw wodnych, na odcinku pomiedzy ulicg Parkowg a ulicg Stefana Zeromskiego;

Kgpielisko Dziwnow ,,Przymorze”:

- od 01 lipca do 31 sierpnia plaza strzezona o dtugosci 100 mb z 1 stanowiskiem ratowniczym
i obsadg 3 ratownikéw wodnych, na odcinku plazy na wschéd od ujscia Dziwnej przy zejsciu na plaze
od ul. Przymorze;

Kapielisko Dziwnow ,Spadochroniarzy Polskich”:

- od 01 lipca do 31 sierpnia plaza strzezona o dtugosci 100 mb z 1 stanowiskiem ratowniczym i
obsadgq 3 ratownikéw wodnych, na odcinku plazy od ulicy Spadochroniarzy Polskich po zachodniej
stronie ujscia rzeki Dziwnej; Kqpielisko Dziwnéw ,Stoneczne”:

- od 01 lipca do 31 sierpnia plaza strzezona o dtugosci 100 mb z 1 stanowiskiem ratowniczym

i obsadg 3 ratownikéw wodnych, na odcinku plazy na zachéd od wejscia od ul. Stoneczne;j.

(...)
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CZESC II. Zapewnienie obstugi ratowniczej plazy strzezonej w miejscowosci tukecin: Do realizacji
przedmiotu zamdwienia wyznaczono nastepujqcy odcinek plazy:
- kqpielisko morskie w tukecinie 2 o dtugosci 100 mb na zachéd od wejscia na plaze od ul. Bajkowej;

- kgpielisko morskie w tukecinie 2 o dtugosci 100 mb na zachdéd od wejscia na plaze
od ul. Spacerowe;.

llos¢ stanowisk ratowniczych: 1 stanowisko ratownicze na kazde 100 mb plazy strzezonej. Obstuga
ratownicza ww. stanowisk:

- w okresie od 15 czerwca do 31 sierpnia - 3 osoby (1 stanowisko ratownicze z 3 ratownikami
wodnymi).

Czas pracy ratownikéw w czasie realizacji umowy: kazdego dnia kalendarzowego od godziny 9:00
do 17:00.

Terminy otwarcia i zamkniecia kgpieliska morskiego w tukecinie 2 w okresach od dnia 15 czerwca
do dnia 31 sierpnia w 2024 roku oraz od dnia 15 czerwca do dnia 31 sierpnia 2025 roku:

- wokresie od 15 czerwca do 31 sierpnia plaza strzezona o dtugosci 100 mb z 1 stanowiskiem
ratowniczym i obsadq 3 ratownikéw wodnych, na odcinku plazy na zachéd od wejscia
od ul. Bajkowej;

- wokresie od 15 czerwca do 31 sierpnia plaza strzezona o dtugosci 100 mb z 1 stanowiskiem
ratowniczym i obsadq 3 ratownikéw wodnych, na odcinku plazy na zachéd od wejscia
przy ul. Spacerowe;.

(...

Czes¢é lll. Zapewnienie obstugi ratowniczej plazy strzezonej w miejscowosci Miedzywodzie:

Do realizacji przedmiotu zamdwienia wyznaczono nastepujqcy odcinek plazy:

- kgpielisko morskie w Miedzywodziu od ul. Westerplatte do ul. Szkolnej - 600 mb plazy. llos¢
stanowisk ratowniczych: 1 stanowisko ratownicze na kazde 100 mb plazy strzezonej. Obstuga
ratownicza stanowisk:

- w okresie od 15 czerwca do 30 czerwca - 9 o0séb (w tym 3_stanowiska ratownicze
po 3 ratownikéw wodnych),

- w okresie od 01 lipca do 31 sierpnia - 18 o0séb (w tym 6 stanowisk ratowniczych
po 3 ratownikéw wodnych),

Czas pracy ratownikéw w czasie realizacji umowy: kazdego dnia kalendarzowego od godziny 9:00
do 17:00.

Terminy otwarcia i zamkniecia kqpieliska morskiego w_Miedzywodziu w _okresach od dnia 15
czerwca do dnia 31 sierpnia w roku 2024 oraz od dnia 15 czerwca do dnia 31 sierpnia 2025 roku:

- w okresie od 15 czerwca do 30 czerwca plaza strzezona o dtugosci 300 mb z 3 stanowiskami
ratowniczymi i obsadgq 9 ratownikéw wodnych, na odcinku plazy od wejscia przy ul. Wojska Polskiego
w strone zachodnig,

- w okresie od 01 lipca do 31 sierpnia plaza strzezona 600 mb z 6 stanowiskami ratowniczymi
i obsadg 18 ratownikéw wodnych, od wejscia na plaze przy ul. Szkolnej do wejscia na plaze
przy ul. Westerplatte.
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(...)

Czes¢ IV. Zapewnienie obstugi ratowniczej plazy strzezonej w miejscowosci Dziwndwek:

Do realizacji przedmiotu zaméwienia wyznaczono nastepujqce odcinki plazy:

- kapielisko morskie Dziwnéwek o dtugosci 400 mb linii brzegowej, w tym: 100 mb na zachéd i 300
mb na wschod od wejscia na plaze od ul. Kamienskiej. llos¢ stanowisk ratowniczych: 4 (1 stanowisko
ratownicze na kazde 100 mb plazy strzezonej). Obstuga ratownicza ww. stanowisk: w okresie od 15
czerwca do 31 sierpnia - 12 0séb (3 ratownikéw wodnych na kazde 1 stanowisko ratownicze),

Czas pracy ratownikéw w czasie realizacji umowy: kazdego dnia kalendarzowego od godziny 9:00
do 17:00.

Terminy otwarcia i zamkniecia kgpieliska morskiego w Dziwnéwku w okresie od dnia 15 czerwca do
dnia 31 sierpnia 2024 roku oraz od dnia 15 czerwca do dnia 31 sierpnia 2025 roku:

- w okresie od 15 czerwca do 31 sierpnia plaza strzezona o dtugosci 400 mb z 4 stanowiskami
ratowniczymi i obsadqg 12 ratownikéw wodnych, na odcinkach plazy, w tym:

— nazachéd od wejscia od ul. Kamienskiej - 100 mb;

— na wschéd od wejscia przy ul. Kamienskiej - 300 mb.

Jak wynika z Rozdziatu IV pkt 4.1.5) SWZ, o udzielenie zamoéwienia mogli ubiegaé sie
wykonawcy, ktérzy spetniaja warunki udziatu w postepowaniu dotyczace m.in. zdolnosci
zawodowej:

5) zdolnosci zawodowej - Zamawiajqcy uzna warunek za spetniony, jezeli Wykonawca wykaze,
Ze w okresie ostatnich 3 lat wykonywat ustugi ratownictwa wodnego przynajmniej przez 1 sezon
letni (minimum od 1 lipca do 31 sierpnia) na kgpielisku w rozumieniu art. 16 pkt 22) ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. Prawo wodne (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1478 ze zm.).

Zgodnie z pkt 2.2. Rozdziatu V SWZ, w celu potwierdzenia spetniania przez Wykonawce
warunkoéw udziatu w postepowaniu, dotyczacych zdolnosci technicznej lub zawodowej,
Zamawiajagcy wymagat ztozenia nastepujacych dowodow: wykaz wykonanych gtéwnych ustug,
a w przypadku swiadczen okresowych lub ciggtych réwniez wykonywanych gtéwnych ustug,
w okresie ostatnich trzech lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krétszy - w tym okresie, wraz z podaniem ich wartosci, przedmiotu, dat wykonania
i podmiotéw, na rzecz ktérych ustugi zostaty wykonane, oraz zatgczeniem dowoddw, czy zostaty
wykonane lub sq wykonywane nalezycie (wzér - zatgcznik nr 5 do SWZ).

Wykaz zrealizowanych ustug, stanowigcy zatacznik nr 5 do SWZ, obejmowat m.in. dane
dotyczace dtugosci plazy, na ktérej wykonawca $wiadczyt ustuge: Wielkos¢ zrealizowanego
Zaméwienia (w mb plazy).

Zgodnie z rozdziatem Xl pkt 4 SWZ, w ktérym Zamawiajacy opisat kryteria oceny ofert oraz
zasady ich oceny:

Za najkorzystniejszq zostanie uznana oferta, ktéra uzyska najwyzszq liczbe punktéw obliczonych
w oparciu o ustalong wage kryteriéw przedstawionych w tabeli:

Nazwa kryterium Waga kryterium
CENA 60 %

WIELKOSC ZREALIZOWANEGO ZAMOWIENIA | 40 %
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Przez CENE rozumie sie zaoferowanqg przez Wykonawce cene brutto za caty okres realizacji umowy,
podang na formularzu ofertowym.

Przez WIELKOSC ZREALIZOWANEGO ZAMOWIENIA rozumie sie dtugos¢ plazy strzezonej
na kgpielisku w rozumieniu art. 16 pkt. 22) ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne ( t.j. Dz.U.
7z 2023 r. poz. 1478 ze zm.), na ktérej Wykonawca swiadczyt ustugi ratownictwa wodnego
w ramach realizacji jednej umowy.

Zamawiajqgcy wprowadza ograniczenie w podanym kryterium oceny ofert.

Maksymalna liczba punktéw w podanym kryterium zostanie przyznana Wykonawcom,
ktorzy wykazq zrealizowanie w ramach jednej umowy swiadczenie ustug ratownictwa wodnego,
obejmujqgcych zakresem odcinek plazy strzezonej o dtugosci wiekszej lub réwnej:

dla Czesci | - 800 mb,

dla Czesci ll - 200 mb,

dla Czesci lll - 600 mb.

dla Czesci IV - 400 mb.

5. Zamawiajqgcy dla potrzeb oceny oferty, ktérej wybdr prowadzitby do powstania obowigzku
podatkowego dla Zamawiajqcego, zgodnie z przepisami o podatku od towardéw i ustug w zakresie
dotyczqcym wewngtrz wspdlnotowego nabycia towardw i ustug doliczy do przedstawionej w niej
ceny nalezny podatek od towaréw i ustug zgodnie z obowigzujgcymi w przedmiocie zaméwienia
przepisami prawa.

6. Zastosowane wzory do obliczenia punktowego:

Nazwa kryterium Wzor Sposob oceny
CENA Liczba punktéw = (najnizsza cena | Wyliczenie
ofertowa / cena badanej oferty) x | matematyczne
100pkt x 60%
WIELKOSC Dla Czes¢ | zamdwienia: Liczba | Wyliczenie
ZREALIZOWANEGO punktéw = [wielkosé¢ zrealizowanego | matematyczne
ZAMOWIENIA zamoéwienia oferty badanej (nie
wiecej niz 800mb) / 800mb] x
100pkt x 40%
Dla Czesci Il zamdwienia:
Liczba  punktow = [wielkos¢

zrealizowanego zaméwienia oferty
badanej (nie wiecej niz 200mb) /
200mb] x 100pkt x 40%

Dla czesci lll zamdwienia:

Liczba punktéow =  [wielkos¢
zrealizowanego zamowienia oferty
badanej (nie wiecej niz 600mb) /
600mb] x 100pkt x 40%

Dla Czesci IV zamdwienia:

Liczba punktow = [wielkos¢
zrealizowanego zamdéwienia oferty
badanej (nie wiecej niz 400mb) /

400mb] x 100pkt x 40%
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Zgodnie z trescia wzorca formularza ofertowego stanowiacego zatgcznik nr 1 do SWZ,
wykonawcy ubiegajacy sie o zaméwienia sktadali oswiadczenie nastepujacej tresci w zakresie
przedmiotowego kryterium:

Wielkos¢ zrealizowanego zaméwienia (dtugos¢ plazy strzezonej, zgodnie z zatqczonym wykazem
ustug, na zorganizowanym kgpielisku, na ktérej Wykonawca swiadczyt ustugi ratownictwa
wodnego w ramach realizacji jednej umowy) wynosi: ................e..... mb

Otwarcie ofert miato miejsce w dniu 8 stycznia 2024 r., o godz. 11.00.
Zgodnie z informacja z otwarcia ofert, oferty ztozyli nastepujagcy Wykonawcy, tj.:

Lp. | Wykonawca Kwota brutto dla czesci Wielkos¢
zrealizowanego
zamowienia
1. W Czesé | (Dziwnow) 800 mb
Cena 910 400,00 zt brutto
Czesé 1l (Miedzywodzie) 800 mb
Cena 682 800,00 zt brutto

2. Z Czesc 1l (kukecin) 500 mb
Cena 277 760,00 zt brutto
Czes¢ IV (Dziwndwek) 1000 mb
Cena 564 000,00 zt brutto

3. R Czesc | (Dziwndw) 700 mb
Cena 1 237 708,80 zt brutto
Czesé 1l (Miedzywodzie) 500 mb
Cena 935 000,00 zt brutto

4, F Czesé 1l (kukecin) 200 mb
Cena 350 000,00 zt brutto
Czesc lll (Miedzywodzie) 600 mb
Cena 1 000 000,00 zt brutto
Czes¢ IV (Dziwndwek) 400 mb
Cena 700 000,00 zt brutto

Zgodnie z zawiadomieniem o wyborze oferty najkorzystniejszej z dnia 7 lutego 2024 r., jako
najkorzystniejsze zostaty wybrane nastepujace oferty:

Czes¢ | - Zapewnienie obstugi ratowniczej plazy strzezonej w miejscowosci Dziwnéw - W,
cena 910 400,00 zt brutto;

Czes¢ Il - Zapewnienie obstugi ratowniczej plazy strzezonej w miejscowosci tukecin - Z, cena
227 760,00 zt brutto;

Czes¢ 1l - Zapewnienie obstugi ratowniczej plazy strzezonej w miejscowosci Miedzywodzie -
W, cena 682 800,00 zt brutto;

Czes¢ IV - Zapewnienie obstugi ratowniczej plazy strzezonej w miejscowosci Dziwndéwek - Z,
cena 564 600 zt brutto.
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W toku kontroli Zamawiajacy wyjasnit ze: (...) ustalone kryterium pozacenowe nie dotyczy
witasciwosci wykonawcy i jest sciSle powigzane z przedmiotem zamdwienia. W ogfoszeniu
0 zaméwieniu (5.1.10) wyraZznie wskazano rodzaj kryterium: jako$¢ oraz doktadnie zostato
to kryterium opisane. Wyraznie Zamawiajqcy wskazat, ze nie dotyczy to tylko doswiadczenia (...),
gdyz wowczas wskaznikiem takiej wartosci bytaby dtugos¢ swiadczonej ustugi, wyrazonej w
miesigcach lub latach. Kryterium pozacenowe w postepowaniu dotyczyto jakosci swiadczenia ustugi
przysztej jako zdolnosci podmiotu do wykonania swiadczenia wysokiej jakosci ustugi i jako takie byto
punktowane. (...) Ustugi, jako rodzaj zaméwienia, sq trudne do opisania pod kgtem kryteriow
pozacenowych i réwniez w tym szczegdlnym przypadku jakosc ustugi jest ztozona i sktada sie m.in.
Z umiejetnosci rozplanowania dziatan, zrozumienia ryzyk zwiqzanych z realizacjq zadania, sktadu
i organizacji zespotu realizujgcego zamowienie, czyli kompetencji realizacji zaméwienia. Brak
kompetencji oséb swiadczqcych ustugi, wiedzy w zakresie sposobu realizacji ustugi swiadczqgcego,
tak odpowiedzialnej ustugi, jakq jest bezpieczenstwo i ochrona ludzkiego zycia, moze skutkowac
tragicznymi konsekwencjami. Kryterium to nie dotyczy podmiotu, a jakosci swiadczonych ustug
w przysztosci. Mierzalnos¢ takiej kompetenciji, czyli jakosci Swiadczonych ustug, dla Zamawiajgcego
potwierdza zorganizowanie strzezonego kgpieliska. Jednostkq miary jakosci Swiadczonej ustugi jest
nie czas organizacji takiego kgpieliska, ale jego dtugosé, co scisle wigze sie z przedmiotem
zaméwienia, a nie podmiotem. Dtugosc kgpieliska ma ogromne znaczenie dla jakosci swiadczonej
ustugi w zwigzku z wieloma czynnosciami organizacyjnymi, ktére spoczywajq na podmiocie
swiadczqgcym takie ustugi. Postawione kryterium wprost odnosi sie do: organizacji, kwalifikacji
zawodowych i doswiadczenia oséb wyznaczonych do realizacji zaméwienia, a wiec jest to wskaznik
mierzqcy kilka aspektéw oceny jakosci swiadczonych ustug.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze stosowanie do przepisu art. 16 pkt 1) ustawy Pzp,
Zzamawiajacy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamdéwienia w sposéb
zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow.

Zgodnie z art. 241 ust. 1 ustawy Pzp, kryteria oceny ofert muszg by¢é zwigzane
z przedmiotem zamoéwienia. W ust. 2 omawianego przepisu ustawodawca wskazat,
ze zwigzek kryteriéw oceny ofert z przedmiotem zamédwienia istnieje wéwczas, gdy kryteria
te dotycza robdét budowlanych, dostaw lub ustug, bedacych przedmiotem zamodwienia
w dowolnych aspektach oraz w odniesieniu do dowolnych etapéw ich cyklu zycia,
w tym do elementéw sktadajacych sie na proces produkcji, dostarczania lub wprowadzania
na rynek, nawet jezeli elementy te nie s3 istotng cechg przedmiotu zaméwienia.

Jak stanowi art. 241 ust. 3 ustawy Pzp, kryteria oceny ofert nie mogg dotyczy¢ wtasciwosci
wykonawcy, w szczegdlnosci jego wiarygodnosci ekonomicznej, technicznej lub finansowe;j.
Zamawiajacy uprawniony jest do konstruowania takich kryteriow oceny ofert, ktore nie
dotycza cech oczekiwanych od wykonawcéw (w zakresie ekonomicznym, finansowym czy ich
zdolnosci technicznej), gdyz oczekiwania zamawiajagcego w tym zakresie sg weryfikowane
w ramach oceny zdolnosci podmiotowej wykonawcéw w celu kwalifikacji wykonawcow
do udziatu w postepowaniu.

Wskaza¢ jednoczesnie nalezy, iz zawarte w art. 241 ust. 3 ustawy Pzp wyliczenie
niedopuszczalnych kryteriow ocen ma charakter przyktadowy. Oznacza to, iz poza
wiarygodnoscia ekonomiczng, techniczng lub finansowa wykonawcy ubiegajacego sie
o zaméwienie, przy wyborze najkorzystniejszej oferty nie moga by¢ brane pod uwage takze
inne kryteria odnoszace sie do wtasciwosci wykonawcy, w tym jego doswiadczenie.
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Ustawodawca doprecyzowat przy tym, co rozumie pod pojeciem zwigzku kryteriow oceny ofert

z przedmiotem zamodwienia, co oznacza, ze zamawiajacy zobligowany jest kazdorazowo

do weryfikacji, czy przewidywane kryterium jest zwigzane z przedmiotem zamdwienia.

Weryfikacja przebiegnie pozytywnie w przypadku odpowiedzi twierdzacej na dwa nastepujgce

pytania:

1) czy kryterium dotyczy robét budowlanych, dostaw lub ustug bedacych przedmiotem tego
konkretnego zamowienia, tzn. czy ma charakter przedmiotowy ijest zwigzane
z planowanym do nabycia $wiadczeniem wykonawcy na rzecz zamawiajgcego?

2) czy kryterium odnosi sie do dowolnych aspektow albo etapéow cyklu zycia niebedacych
istotng cecha przedmiotu zaméwienia?

Niedopuszczalno$¢ stosowania kryteriow odnoszacych sie do wiasciwosci wykonawcy stanowi
pochodng zasady powigzania kryteriow oceny ofert z przedmiotem zamowienia, wyrazong
w art. 241 ust. 1 ustawy Pzp. Zakaz ten oznacza, ze zamawiajacy nie moze w ramach kryteriéw
oceny ofert réznicowaé iocenia¢ wykonawcédw przez pryzmat ich wifasciwosci - czy
to ekonomicznej, technicznej czy finansowej, czy innych kryteriéw o podmiotowym
charakterze. Dziatania takie godzityby bowiem wprost w zasady uczciwej konkurencji
i rownego traktowania wykonawcow.?

Przy ustalaniu kryteriéw oceny ofert zamawiajgcy powinien zatem kierowac sie nastepujgcymi
zasadami:

1. zwigzkiem z przedmiotem zaméwienia publicznego, ktéry zachodzi, gdy kryteria oceny ofert
dotycza robét budowlanych, dostaw lub ustug, realizowanych w ramach tego zaméwienia,
we wszystkich aspektach oraz w odniesieniu do poszczegdlnych etapow ich cyklu zycia, w tym
procesu produkcji, dostarczania lub wprowadzania na rynek, nawet jezeli nie s3 istotng cecha
przedmiotu zaméwienia;

2. jednoznacznoscia, polegajacej na okresleniu przez zamawiajagcego kryterium oceny ofert
W sposéb jednoznaczny i zrozumiaty, umozliwiajgcy sprawdzenie informacji przedstawianych
przez wykonawcéw;

3. oderwaniem od wtasciwosci wykonawcy - kryteria oceny ofert nie mogg dotyczyé
witasciwosci wykonawcy, a w szczegdlnosci wiarygodnosci ekonomicznej, technicznej lub
finansowe;j.

Wyijatkiem od zasady zakazujacej stosowania kryteriow podmiotowych jest mozliwosé
ustalania kryteriow odnoszacych sie do organizacji, kwalifikacji zawodowych i doswiadczenia
0s6b wyznaczonych do realizacji zaméwienia, jezeli mogg mieé¢ znaczacy wptyw na jakosé
wykonania zamodwienia (art. 242 ust. 2 pkt 5 ustawy Pzp).

Odnoszac powyzsze rozwazania do stanu faktycznego przedmiotowej sprawy, po pierwsze
nalezy stwierdzi¢, ze zastosowane przez Zamawiajgcego kryterium oceny ofert, pn. ,Wielkos¢
zrealizowanego zamoéwienia”, odnoszace sie - zgodnie z jego opisem - do doswiadczenia
wykonawcy w $Swiadczeniu ustug ratownictwa wodnego, w sposdb oczywisty nie jest zwigzane
z przedmiotem tego zamoéwienia, bowiem odnosi sie do innych, przesztych zamoéwien,
wymienionych w wykazanie zrealizowanych ustug, stanowiacym zatacznik nr 5 do SWZ.
Kryteria oceny ofert muszg by¢ natomiast zwigzane z przedmiotem zamowienia oraz maja
umozliwia¢ weryfikacje i poréwnanie poziomu oferowanego wykonania przedmiotu
zamoéwienia na podstawie informacji przedstawionych w ofercie.

2 Por. Marzena Jaworska, w: Jaworska, Prawo zamoéwien publicznych. Komentarz, 2022, art. 241,
Nb 1.
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Nie znajduje zatem uzasadnienia stanowisko Zamawiajacego prezentowane w toku kontroli,
ze skoro jednostkg miary jakosci swiadczonej ustugi jest dtugosc plazy, na ktérej wykonawca
Swiadczyt w przesztosci ustuge, to tym samym kryterium oceny zwigzane jest z przedmiotem
zamoéwienia. Przeciwnie, dane z oferty jakie podlegaja ocenie w ramach tak sformutowanego
kryterium maja jedynie walor historyczny, wobec czego nie stanowiag informacji stuzacych
poréwnaniu jakosci ustugi oferowanej. Odnosza sie one literalnie i wprost do wczesniej
realizowanych przez wykonawce zaméwien wskazanych w wykazie doswiadczenia. Co za tym
idzie, podanie przez wykonawce dtugosci plazy, zgodnie z ww. wykazem lub formularzem
ofertowym, nie zawiera w tresci zadnego os$wiadczenia woli dotyczacego przysztego
Swiadczenia bedacego przedmiotem udzielanego zaméwienia.

Nalezy przy tym zauwazyc¢, ze wielkos¢ plazy, na ktoérej bedzie $wiadczona ustuga jest
arbitralnie i jednoznacznie okre$lona w OPZ przez Zamawiajacego i nie stanowi parametru
minimalnego, podlegajgcego dookresleniu przez wykonawcéw w ztozonych ofertach, wobec
czego nie znajduje uzasadnienia okreslenie kryterium oceny ofert dotyczacego dtugosci plazy.

Po drugie, nalezy stwierdzi¢, ze ustanowione przez Zamawiajacego kryterium dotyczace
doswiadczenia w Swiadczeniu ustug ratownictwa wodnego, w istocie nie stuzyto ocenie ofert,
lecz sktadajgcych te oferty wykonawcéw, pod katem wielkosci realizowanych przez nich
wczesniej podobnych ustug. Tym samym kryterium to dotyczyto wtasciwosci wykonawcy,
czego zakazuje wprost przepis art. 241 ust. 3 ustawy Pzp.

Urzad nie kwestionuje, ze dla jakosci realizacji zaméwienia istotne jest dos$wiadczenie
wykonawcy polegajgce na wykonaniu w przesztosci podobnych ustug. Nie sposéb zaprzeczyé,
ze: Brak kompetencji oséb swiadczqgcych ustugi, wiedzy w zakresie sposobu realizacji ustugi
swiadczqcego, tak odpowiedzialnej ustugi, jakq jest bezpieczenstwo i ochrona ludzkiego zycia, moze
skutkowac tragicznymi konsekwencjami. Niemniej jednak, jak stanowi art. 241 ust 3 ustawy Pzp,
kryterium oceny ofert bezwzglednie nie moze dotyczy¢ wtasciwosci wykonawcy. Nalezy
zauwazyd¢, ze zastosowanie tak rozumianego kryterium dopuszcza art. 242 ust. 2 pkt 5 ustawy
Pzp, ale w przypadku jego odniesienia do organizacji, kwalifikacji zawodowych i doswiadczenia
0s6b wyznaczonych do realizacji zamdéwienia, jezeli mogg mie¢ one znaczacy wptyw na jakos$¢
wykonania zamodwienia. Zatem, jako$¢ $Swiadczonej ustugi mogtaby w tym aspekcie by¢
oceniana w ramach kryterium odnoszacego sie, np. do kompetencji i do$wiadczenia oséb
skierowanych do realizacji zamodwienia, jezeli mogg one mieé¢ znaczacy wptyw na jakos¢
wykonania zaméwienia.

Nalezy podkresli¢, ze ustawa Pzp rozréznia etap kwalifikacji podmiotowej wykonawcéw
od etapu oceny ztozonych przez nich ofert. Etapem postepowania, na ktérym ocenie podlega
doswiadczenie wykonawcow jest etap kwalifikacji podmiotowej, a nie etap oceny ofert,
natomiast miejscem na zawarcie wymagan w zakresie doswiadczenia wykonawcéw jest
w specyfikacji warunkéw zamoéwienia rozdziat, w ktérym Zamawiajacy opisuje warunki udziatu
w postepowaniu, a nie kryteria oceny ofert. Opisane przez Zamawiajgcego w rozdziale XIl SWZ
kryterium oceny ofert ,wielko$¢ zrealizowanego zamdwienia”, zgodnie z ktérym oceniane jest
doswiadczenie wykonawcy w Swiadczeniu ustugi ratownictwa wodnego, rozumianego jako
dtugo$é plazy strzezonej na kapielisku, nie ma bezposredniego zwigzku z przedmiotem
kontrolowanego zamdwienia, natomiast niewatpliwie odnosi sie do wtasciwosci wykonawcy,
co, zgodnie z przepisami przytoczonymi w poprzedniej czesci Informaciji, jest niedopuszczalne
w Swietle ustawy Pzp i stanowi naruszenie zasady uczciwej konkurencji oraz réwnego
traktowania wykonawcéw.
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W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z wyrokiem Krajowej Izby Odwotawczej
z dnia 5 lipca 2021 r. (sygn. akt: KIO 1669/21), kryteria oceny ofert musza by¢ zwigzane
z przedmiotem zamowieni oraz nie moga dotyczy¢ wtasciwosci wykonawcy, w szczegolnosci
jego wiarygodnosci ekonomicznej, technicznej lub finansowej. W wyroku tym podkreslone
zostato réwniez, ze doswiadczenie wykonawcy nalezy zaliczy¢ do kategorii kryteriow
tzw. podmiotowych, gdyz dotyczy wtasciwosci podmiotu, anie cech przedmiotowych
zamoéwienia, ktére wykonawca ma zrealizowad.

Reasumujac, nalezy stwierdzic, ze Zamawiajacy ustanawiajac kryterium oceny ofert odnoszace
sie do witasciwosci wykonawcy, wedtug ktérego przyznawat punkty w zaleznosci od wielkosci
zrealizowanego zaméwienia, przez ktore rozumie sie dtugos¢ plazy strzezonej na kapielisku
w rozumieniu art. 16 pkt. 22) ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne ( t.j. Dz.U. z 2023 r.
poz. 1478 ze zm.), na ktérej Wykonawca $wiadczyt ustugi ratownictwa wodnego w ramach
realizacji jednej umowy, naruszyt przepisy art. 16 pkt 1) ustawy Pzp w zw. z art. 241 ust. 1i 3
ustawy Pzp, co w przedmiotowej sprawie miato wptyw na wynik postepowania.

Informuje, ze zgodnie z art. 610 ust. 1 ustawy Pzp od wyniku kontroli doraznej zamawiajgcemu
przystuguje prawo wniesienia do Prezesa Urzedu umotywowanych zastrzezen w terminie 7 dni
od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli dorazne;j.
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