EODZKI URZAD WOJEWODZKI

W LODZI

Lodz, 15 maja 2024 1.

RT-111.431.9.2020

(podpisano elektronicznie)WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Realizacja, ocena sposobu i terminowosci wykonania zadania pn.:
»Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Druzbice, gm. Druzbice”,
objetego dofinansowaniem $rodkami pochodzacymi z Funduszu Drog
Samorzadowych, w tym sprawdzenia prawidlowosci wykorzystania
dofinansowania na podstawie umowy nr 82/11/2019 z dnia 17.09.2019 1.

Nazwa i adres organu

L6dzki Urzad Wojewddzki, ul. Piotrkowska 104, 90 — 926 L6dz

kontrolujacego

Nazwa i adres organu Gmina Druzbice, Druzbice 77a, 97-403 Druzbice
kontrolowanego

Osoba pelniaca funkcje Pan Tomasz Glowacki, Wojt Gminy Druzbice

kierownika podmiotu kontro-
lowanego w okresie objetym
kontrola oraz w okresie
prowadzenia kontroli

Osoby udzielajgce wyjasnien
w trakcie kontroli

Pan Lukasz Bartosik - Kierownik Referatu Strategii, Pozyskiwania Funduszy
Zewnetrznych, Zamoéwien Publicznych, Inwestycji i Gospodarki
Przestrzennej w Urzedzie Gminy w Druzbicach.

OKkres objety kontrola Od dnia 12 kwietnia 2019 r. do dnia 19 kwietnia 2024 r., tj. od wptywu
wniosku o dofinansowanie srodkami pochodzacymi z Funduszu Drog
Samorzadowych do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w L.odzi, do dnia
przeprowadzenia kontroli w terenie.

Kontrolujacy Paulina Ceglarek — starszy specjalista w Oddziale Inwestycji Wydziatu

Rolnictwa i Transportu
Wojciech Ortowski — starszy specjalista w Oddziale Inwestycji Wydziatu
Rolnictwa i Transportu
Matgorzata Rejniak — starszy inspektor w Oddziale Inwestycji Wydzialu
Rolnictwa i Transportu

Nr upowaznienia

39/2021, 40/2021, 41/2021 z dnia 9 czerwca 2021 r. oraz 15/2024, 16/2024 1
17/2024 z dnia 11 kwietnia 2024 .

Postawy prawne
przeprowadzenia kontroli

a) art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 224);

b) art. 31 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. 0 Rzadowym Funduszu
Rozwoju Droég (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 1903);

c) ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (tj.
Dz.U. 22023 r. poz. 1605);

d) ustawa z dnia z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tj. Dz.U. z 2023 r.
poz. 682 ze zm.) i obowiazujace przepisy zwigzane z realizacjg
drogowych inwestycji budowlanych;

e) ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. 0 dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 356);

f) ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. 0 odpowiedzialnos$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 104);

g) umowa nr 82/11/2019 z dnia 17.09. 2019 r.

Termin kontroli

10 czerwca 2021 r. — 10 wrzesnia 2024 r., w dniu 19 kwietnia 2024 r. zostata
przeprowadzona kontrola w miejscu realizacji zadania (wizja lokalna) oraz
w siedzibie jednostki.

Stan prawny dotyczacy przedmiotu kontroli:
1. Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 224).
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Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz.U z 2019 r. poz. 869).

Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. z 2019 1. poz. 2019)

Ustawa z dnia z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 1333) i obowigzujace przepisy

zwiazane z realizacjg drogowych inwestycji budowlanych.

5. Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tj. Dz.U. z 2020 r.
poz. 23).

6. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegotowego sposobu i trybu
finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz.U. z 2010 r. Nr 238, poz. 1579).

7. Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (tj.
Dz.U. 22019 r. poz. 1440).

8. Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach (Dz.U. z 2020 poz.470) z przepisami wykonawczymi.

9. Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drog (tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 1430).

10.Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2020 r. poz.106).

11. Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (tj. Dz. U. z 2020 r.
poz. 283).

12. Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 470 ze zm.).

13. Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 110 ze zm.).

14. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkow
zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru na tym zarzadzaniem (tj. Dz. U. z 2017 r., poz.
784).

15. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkow
technicznych dla znakéw i sygnaléw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
i warunkéw ich umieszczania na drogach (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 2311).

16. Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkoéw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 124).

17. Rozporzadzenie Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(tj. Dz. U. 22017 r. poz. 1911).

18. Umowa nr 82/11/2019 z dnia 17.09.2019 1.

o

Okreslenie obszaru kontroli Zadanie nr 170/2019 pn.: ,,Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci
Druzbice, gm. Druzbice”.

USTALENIA KONTROLI

1. Sprawdzenie zgodnoSci realizacji zadania z umowg o dofinansowanie, Prawem zamdwien publicznych,

zasadami wydatkowania Srodkéw publicznych, Prawem budowlanym.

W wyniku sprawdzenia zgodnos$ci zadania w powyzszych aspektach, na podstawie przeprowadzonych ogledzin

i zgromadzonych akt kontroli, stwierdza sig¢, ze przedmiotowe zadanie zrealizowano:

a) zgodnie z Umowa nr 82/11/2019 z dnia 17.09.2019 r. o dofinansowanie $§rodkami pochodzacymi z Funduszu
Drog Samorzadowych zadania pn.: ,,Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Druzbice, gm. Druzbi-
ce” oraz wykazem wydatkow kwalifikowanych, stanowigcych zatgcznik nr 2 do umowy;

b) zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych;

€) zgodnie z zasadami wydatkowania $srodkow publicznych;

d) niezgodnie z przepisami ustawy Prawo budowlane (brak aktualizacji wpisow w ksigzce drogi, w zgloszeniu
do Starosty betchatowskiego zamiaru wykonania robot budowlanych nie wymagajacych pozwolenia na bu-
dowe jako termin rozpoczecia robdt podano dzien 23.12.2019 r., kiedy to zgodnie z aneksem nr 2 do umowy
zNr 132.2019 z dnia 10.10.2019 r. z wykonawcg - 23.12.2019 1. jest dniem zakonczenia robdt i zgloszenia
ich do odbioru).

2. Ogledziny wykonanych robét budowlanych i dokumentacji zadania.

Ogledziny przeprowadzono przy udziale Pana Lukasza Bartosika - Kierownika Referatu Strategii, Pozyskiwania
Funduszy Zewngetrznych, Zamowien Publicznych, Inwestycji i Gospodarki Przestrzennej w Urzedzie Gminy

w Druzbicach w dniu 19.04.2024 r.

Zakres wykonanych robdt budowlanych, na dzien przeprowadzenia kontroli udokumentowano przez wykonanie




dokumentacji fotograficznej z ogledzin w miejscu wykonanych robdt budowlanych, w ilosci 73 zdjec, ktore

zostaty wlaczone do akt kontroli.

Jednoczes$nie stwierdzono, ze wykonane roboty budowlane wykonano zgodnie z umowa, nawierzchnia i chodnik

sa w dobrym stanie technicznym z nastg¢pujacymi uwagami:

a) przydrozne rowy w kilku fragmentach zaro$nigte, co moze powodowa¢ niemoznos¢ prawidtowego odptywu
wody (szczegolnie podczas bardziej obfitych opadow). Nalezy je oczysci¢ i udroznié;

b) miejscami zaroénigte pobocza z resztkami kruszywa, powinny by¢ sezonowo koszone, a pobocza
profilowane wzmacniane kruszywem w celu umozliwienia prawidtowego sptywu wody z jezdni podczas
opadow.

3. Weryfikacja rozliczenia zadania.
Beneficjent wywigzat si¢ terminowo z obowigzku przekazania sprawozdania o realizacji zadania.

Zakres, przyczyny i skutki nieprawidlowosci:

Miejscowo zaro$niete pobocza moga by¢ przyczyng nieprawidlowego spltywu wody z nawierzchni, co moze
powodowa¢ zmniejszenie bezpieczenstwa ruchu drogowego. Zaro$nigte rowy moga doprowadzi¢ do przelania
si¢ wody na chodnik i jezdni¢ w przypadku dtugotrwatych lub gwattownych i obfitych opadow.

Ocena obszaru kontroli Kontrolujacy ocenia dziatalno$¢ Gminy Druzbice w skontrolowanym
zakresie pozytywnie z uchybieniami.

Whis do ksigzki kontroli Kontrola zostala wpisana do rejestru kontroli zewng¢trznych w Gminie
Druzbice w dniu 19 kwietnia 2024 r. — poz. 1 w Ksiedze Kontroli

Podsumowanie ustalen w Dziatalnos¢ Gminy Druzbice oceniono pozytywnie z uchybieniami.

kontrolowanym podmiocie

Zalecenia W zwiazku z uwagami, opisanymi w punkcie 2ab (ogledziny wykonanych

robdt budowlanych i dokumentacji zadania) projektu wystapienia
pokontrolnego, zalecam ich wykonanie oraz potwierdzenie tego
dokumentacja fotograficzna (stosownymi zdjgciami potwierdzajacymi
wykonanie), przestanymi poczta elektroniczng na adres email:
malgorzata.rejniak@lodz.uw.gov.pl lub wydrukowanymi i dostarczonymi do
Wydziatu Rolnictwa i Transportu LUW.

Pouczenia 1.Zgodnie z art. 40 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (tj. 2 2020 r. poz. 224) Kierownik jednostki kontrolowanej ma
prawo do zgloszenia, w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania
projektu, umotywowanych pisemnych zastrzezen do projektu wystapienia
pokontrolnego. Na jego wniosek, ztozony przed uptywem terminu
zgloszenia zastrzezen, termin ten moze by¢ przedtuzony na czas oznaczony
przez kierownika jednostki kontrolujace;.

2. Zgodnie z art. 48 ww. ustawy od wystgpienia pokontrolnego nie przystu-

guja srodki odwotawcze.

3. O sposobie wykonania zalecenia, prosz¢ powiadomi¢ mnie niezwltocznie

za posrednictwem Wydziatu Rolnictwa i Transportu LUW w Lodzi
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO
Podpis Kierownika Jednostki

Kontrolujacej Andrzej Janik
Dyrektor Wydzialu Rolnictwa i Transportu
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