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PETYCJA

Dziatajac w trybie Ustawy o Petycjach z dnia 11 lipca 2014 roku (tj. Dz. U. 2018
poz. 870), przedktadam petycje w celu podjecia krokéw w interesie publicznym i
usprawnienia systemu prawnego.

[ Przedmiot petycji ]

Przedmiot: W sprawie wdrazania do krajowego porzadku prawnego Norm
i Zalecanych Metod i Zasad Postepowania (SARPs) ICAO zawartych w
Zalgcznikach do KONWENCJI O MIEDZYNARODOWYM LOTNICTWIE
CYWILNYM, podpisanej w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r." (Dz. U. z 1959
r. Nr 35, poz. 212, z p6zn. zm.) (Konwencji) oraz Procedur Stuzb Zeglugi
Powietrznej (PANS).

Jako uzytkownik przestrzeni powietrznej i osoba gleboko zainteresowana
bezpieczenstwem oraz rozwojem lotnictwa cywilnego, zwracam sie z prosbg o
podjecie dziatan w celu ustawowego okreslenia odpowiedzialnosci za wdrazanie
SARPs i PANS Miedzynarodowej Organizacji Lotnictwa Cywilnego (ICAO) do
polskiego prawa lotniczego.

Panstwa czlonkowskie ICAO zgodzity sie w Artykule 37 Konwencji jedynie na
wspolprace w zakresie SARPs zawartych w poszczegdélnych Zalgcznikach. Status
prawny tych norm zalezy od decyzji poszczegdlnych panstw cztonkowskich, ktére
maja swobode wyboru, czy je przyjaé, czy zgtosi¢ stosowne odchylenie do ICAO,
zgodnie z Artykutem 38 Konwencji. Polska regularnie korzysta z tego prawa.

Zalaczniki do Konwencji nie sg typowymi zatgcznikami do umowy, ktdre stanowig
jej integralng czes¢. Sposdb ich zredagowania nie pozwala nawet na bezposrednie
zastosowanie. tgczg one w sobie zarbwno miekkie, jak i twarde prawo, oferuja
alternatywne rozwigzania prawne, przewidujg powotanie pewnych organow,
dostarczajg wskazéwek do procedur panstw czlonkowskich oraz stosuja
terminologie inng niz przyjeta w poszczegoélnych krajach. Nie mozna ich wdrozy¢
ani oswiadczeniem rzgdowym, ani zadnym aktem prawnym.



Zalgczniki nie spetniajg tez kryteriow integralnosci prawa miedzynarodowego,
ktére charakteryzuje stabilnos¢ i obowigzywalnos€. Ich elastycznos¢ i warunkowy
charakter oznaczaja, ze nie moga byc¢ traktowane jako nieodtgczna czes¢ systemu
prawnego, ktory reguluje stosunki miedzynarodowe.

Ze wzgledu na swodj zmienny charakter i przewidziang w Konwencji opcje
fakultatywnego wykorzystania SARPs jej Zalaczniki, nie stanowig czesci
ratyfikowanej umowy miedzynarodowej, o ktérej mowa w Art. 91 Konstytucji RP.

Konwencja nie przewiduje bezposredniego stosowania jej Zalgcznikéw, w
przeciwienstwie do Art. 266 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktory
przewiduje bezposrednie stosowanie rozporzadzen unijnych.

Uchwaty ICAO ksztaltujg prawa i obowigzki panstw cztonkowskich i sg adresowane
wylgcznie do nich jako réwnorzednych podmiotéw prawa. Wiaza one panstwo
cztonkowskie, ale nie wiaza one bezposrednio jednostek w tych panstwach.

W zwigzku z powyzszym istnieje pilna potrzeba ustanowienia organu
odpowiedzialnego za wdrazanie SARPs w polskim porzadku prawnym.
Wydaje sie, ze ta kwestia zostata przeoczona w procesie legislacyjnym,
poniewaz me zauwazono koniecznosci zapewnienia odpowiednich
zaleznosci i mechanizmoéw implementacyjnych.

Art. 3 ust. 2 ustawy Prawo Lotnicze méwi co prawda o potwierdzaniu zgodnosci z
Zalgcznikami, ktore zawierajg SARPs, jednakze nie okreSla procedur ani
odpowiedzialnos$ci za ich aktualizacje i wdrazanie w prawie krajowym.

Aktualny sposéb umocowania ,,przepiséw miedzynarodowych" rodzi réwniez szereg
pytan praktycznych, np.:

- Jakie praktyczne skutki odniosto ,,O8wiadczenie rzgdowe z dnia 20 sierpnia
2003 r. w sprawie mocy obowigzujacej zalgcznikbw do Konwencji o
miedzynarodowym lotnictwie cywilnym, podpisanej w Chicago dnia 7
grudnia 1944 r." i jakijest status Zatgcznikéw zmienionych od tego czasu?

- Jaka czes¢ z okoto 12 000 SARPs i 6 PANS zostata w Polsce wdrozona?

- Kiedy mozna spodziewac sie ttumaczenia i wdrozenia do naszego systemu
prawnego zmian 15z 19 Zalgcznikéw przyjetych dnia 5 kwietnia 2024 przez
Rade ICAO?

Poprzednia Ustawa Prawo Lotnicze z dnia 31 maja 1962 r. nakiadata na Ministra
Transportu, Zeglugi i tacznosci obowigzek wydawania w drodze rozporzadzenia
przepisow niezbednych do zastosowania w Polsce umow miedzynarodowych, a
obecnie jest ona catlkowicie rozmyta. Wydaje sie, ze to Minister wiasSciwy do spraw
transportu powinien taka odpowiedzialnos¢ ponosic ijej nie unikac.

W obszarach lotnictwa objetych przepisami prawa UE zadanie wdrazania SARPs
wykonuje EASA (Europejska Agencja Bezpieczeristwa Lotniczego), ktéra przenosi
normy ICAO do rozporzadzen unijnych, a wiekszos¢ rekomendacji (Zalecanych
Metod i Zasad Postepowania) do prawa miekkiego (AMC/GM). Podobny proces



selekcji prawa twardego i miekkiego powinien istnie¢ w polskim systemie
prawnym. Rekomendacje ICAO moglyby by¢ przedmiotem wytycznych Prezesa
Urzedu Lotnictwa Cywilnego.

Z przykroscig zauwazam, ze wiele SARPs i PANS nie jest w Polsce wdrozonych ani
odpowiednio przettumaczonych. Obowigzujace przepisy prawa krajowego sg
niewystarczajgce i nieefektywne, tworzac jedynie pozor mechanizmu
implementacji standardéw miedzynarodowych. Artykut 3 ustawy Prawo Lotnicze
wprowadza zamieszanie i niepewno$¢ co do wdrazania miedzynarodowych
standardéw. Zaniedbania w ich implementacji stanowia powazne zagrozenie dla
bezpieczenstwa operacji lotniczych oraz reputacji sektora lotniczego w Polsce.

Apeluje o podjecie pilnej interwencji ustawodawczej, ktéra wyraznie
okresli instytucje lub organ odpowiedzialny za monitorowanie zmian w
SARP i ich wdrazanie do polskiego prawa w celu zapewnienia spojnosci i
zgodnosci z miedzynarodowymi normami oraz podniesieniem poziomu
bezpieczenstwa.

Z powazaniem,

Prosze o odpowiedz tylko droga elektroniczng. Nie wyrazam zgody na podstawie
Ustawy o petycjach i Ustawie o dostepie do informacji publicznej na publikacje,
udostepnienia, powielenia i utrwalania danych i danej pojedynczej: imienia i
nazwiska, loginu konta, adresu, adresu e-mailowego, miejscowosci sporzadzenia.



