PREZES
URZEDU ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

KU/1/23/DKZP

Warszawa, dnia 2023 r.

Informacja o wyniku kontroli uprzedniej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, ktdre bylo przedmiotem

kontroli:

Zamawiajacy:

Rodzaj zamoéwienia:

Przedmiot zamoéwienia:

Tryb postepowania:

Data wszczecia postepowania:

Numer ogtoszenia:

Wartos¢ zamowienia:

Komenda Gtéwna Policji w Warszawie
ul. Putawska 148/150
02-624 Warszawa

prowadzgcy postepowanie:

Biuro Finansow

Komenda Gtéwna Policji

ul. Domaniewska 36-38

02 - 672 Warszawa

dostawy

dostawa 4 szt. Smigtowcdw jednosilnikowych

przetarg nieograniczony

10.11.2022 r.

2022/S 220 - 631952

146 007 398,55 zt (co stanowi réwnowartosé

32784 129,37 euro), w tym wartos¢ zamodwienia

podstawowego 127 408 445,38 zt (co stanowi

rownowartos¢ 28 607 967,80 euro) oraz wartosc

Urzad Zamowien Publicznych, ul. Postepu 17A, 02-676 Warszawa,

www.uzp.gov.pl



prawa opcji 18598953,17 =zt (co stanowi

rownowartos¢ 4 176 161,57 euro)

Srodki UE: Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko na

lata 2014 - 2020

Rodzaj procedury: zamoéwienie klasyczne

Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku:

Po przeprowadzeniu kontroli uprzedniej przedmiotowego postepowania na podstawie art. 603

ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (tj. Dz. U. 2 2022 r., poz. 1710

ze zm.), dalej: ,ustawa Pzp”, w zwigzku z art. 613 ust. 1 i 2 ustawy Pzp, Prezes Urzedu Zaméwien

Publicznych na podstawie art. 616 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp stwierdza naruszenie:

1)

2)

3)

art. 124 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych Srodkéw dowodowych oraz innych
dokumentéw lub oswiadczen, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 2415), dalej: ,rozporzadzenie”, poprzez okreslenie w stosunku do podmiotéw
udostepniajgcych zasoby na potwierdzenie spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu lub
kryteriow selekcji przedstawienia dokumentu wskazanego w § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia, tj.
oswiadczenia w zakresie art. 108 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp, o braku przynaleznosci do tej samej
grupy kapitatowej, w rozumieniu ustawy z dnia 16.02.2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentéw (Dz. U. z 2020 r. poz. 1076 i 1086), z innym wykonawcg, ktéry ztozyt odrebna
oferte, oferte czesciowg lub wniosek o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu, albo
oswiadczenie o przynaleznosci do tej samej grupy kapitatlowej wraz z dokumentami lub
informacjami potwierdzajagcymi przygotowanie oferty, oferty czesciowej lub wniosku
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu niezaleznie od innego wykonawcy nalezgcego do tej
samej grupy kapitatowej;

art. 88 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z art. 90 ust. 1 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie udostepnienia
sprostowan ogtoszenia o zamoéwieniu na stronie internetowej prowadzonego postepowania;
art. 137 ust. 1 ustawy Pzp, poprzez zamieszczenie w tresci zatacznika nr 4 do Specyfikacji
Warunkéw Zamdwienia, dalej: ,SWZ”, zapisu w pkt 5.10.6 niezgodnego z trescig pisma z dnia
07.12.2022 r. informujacego o zmianie SWZ w ww. punkcie, bez nastepczego sprostowania lub

zmiany tego zapisu.



UZASADNIENIE

1. Zgodnie z rozdziatem X ust. 1 pkt 5 SWZ z postepowania o udzielenie zamoéwienia, zgodnie z art. 108
ust. 1 ustawy Pzp Zamawiajacy wykluczy wykonawce jezeli zamawiajgcy moze stwierdzi¢, na podstawie
wiarygodnych przestanek, ze wykonawca zawart z innymi wykonawcami porozumienie majace na celu
zaktdcenie konkurencji, w szczegélnosci jezeli nalezac do tej samej grupy kapitatowej w rozumieniu
ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw, ztozyli odrebne oferty, oferty
czesciowe lub wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, chyba ze wykazg, ze przygotowali

te oferty lub wnioski niezaleznie od siebie.

W rozdziale Xl ust. 1 pkt 1.2 ppkt 1.2.2 SWZ Zamawiajacy wskazat, iz bedzie zgdat w celu wykazania
braku podstaw do wykluczenia z postepowania o udzielenie zamdwienia oswiadczenia wykonawcy,
w zakresie art. 108 ust. 1 pkt 5 ustawy, o braku przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowe;j
W rozumieniu ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. z 2021 r.
poz. 275), z innym wykonawcy, ktdry ztozyt odrebng oferte, oferte czesciowg lub wniosek
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, albo oswiadczenia o przynaleznosci do tej samej grupy
kapitatowej wraz z dokumentami lub informacjami potwierdzajgcymi przygotowanie oferty, oferty
czesciowej lub wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu niezaleznie od innego wykonawcy

nalezgcego do tej samej grupy kapitatowe;j.

Zgodnie z rozdziatem IX ust. 5 SWZ: ,Zamawiajacy ocenia, czy udostepniane wykonawcy przez
podmioty udostepniajace zasoby zdolnosci techniczne lub zawodowe lub ich sytuacja finansowa lub
ekonomiczna, pozwalaja na wykazanie przez wykonawce spetniania warunkéw udziatu
w postepowaniu, a takze bada, czy nie zachodzg wobec tego podmiotu podstawy wykluczenia, ktére

zostaty przewidziane wzgledem wykonawcy.”.

Nalezy zauwazy¢, ze zamawiajacy nie wytgczyt w stosunku do podmiotéw udostepniajgcych zasoby na
potwierdzenie spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu lub kryteriow selekcji przedstawienia
dokumentu okreslonego w § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia, tj. osSwiadczenia w zakresie art. 108 ust. 1
pkt 5 ustawy Pzp, o braku przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej, w rozumieniu ustawy z dnia
16.02.2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U. z 2020 r. poz. 1076 i 1086), z innym
wykonawcg, ktéry ztozyt odrebng oferte, oferte czesciowa lub wniosek o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu, albo o$wiadczenie o przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej wraz

z dokumentami lub informacjami potwierdzajacymi przygotowanie oferty, oferty czesciowej lub



whiosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu niezaleznie od innego wykonawcy nalezgcego do

tej samej grupy kapitatowe;j.

Majac na uwadze powyisze, zgodnie z trescig art. 124 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, w postepowaniu
o udzielenie zamoéwienia zamawiajgcy zagda podmiotowych srodkéw dowodowych na potwierdzenie
braku podstaw wykluczenia. Zgodnie natomiast z trescig art. 119 ustawy Pzp, w przypadku polegania
wykonawcy na zdolnosSciach lub sytuacji podmiotéw udostepniajgcych zasoby, zamawiajacy bada
rowniez, czy nie zachodzg wobec tego podmiotu podstawy wykluczenia, ktdre zostaty przewidziane
wzgledem wykonawcy. Powyzsze jednak nie dotyczy podstawy wykluczenia, o ktérej mowa w art. 108
ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp. Stosownie bowiem do tresci § 5 ust. 1 rozporzgdzenia zamawiajgcy moze zgdaé
od wykonawecy, ktéry polega na zdolnosciach technicznych lub zawodowych lub sytuacji finansowej lub
ekonomicznej podmiotéw udostepniajacych zasoby na zasadach okreslonych w art. 118 ustawy,
przedstawienia podmiotowych srodkéw dowodowych, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 1 i 3—7 oraz
ust. 2, dotyczacych tych podmiotéw, potwierdzajgcych, ze nie zachodzg wobec tych podmiotéow
podstawy wykluczenia z postepowania. Z tresci powyziszego przepisu wynika, iz jego zakres —
w stosunku do podmiotéw udostepniajgcych zasoby na potwierdzenie spetnienia warunkéw udziatu
w postepowaniu lub kryteriéw selekcji nie obejmuje podmiotowego srodka dowodowego, o ktérym
mowa w § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia, tj. oSwiadczenia w zakresie art. 108 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp,
o braku przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej, w rozumieniu ustawy z dnia 16.02.2007 r.
o ochronie konkurencji i konsumentdéw (Dz.U. z 2020 r. poz. 1076 i 1086), z innym wykonawcg, ktéry
ztozyt odrebng oferte, oferte czesciowa lub wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, albo
oswiadczenie o przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej wraz z dokumentami lub informacjami
potwierdzajgcymi przygotowanie oferty, oferty czesciowej lub wniosku o dopuszczenie do udziatu

w postepowaniu niezaleznie od innego wykonawcy nalezgcego do tej samej grupy kapitatowej.

Tym samym nalezy stwierdzié, ze okreslenie przedstawienia podmiotowego srodka dowodowego,
wskazanego w § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w stosunku do podmiotow udostepniajgcych zasoby na
potwierdzenie spetnienia warunkdw udziatu w postepowaniu lub kryteriow selekcji narusza tres¢

art. 124 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z § 5 ust. 1 rozporzadzenia.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

2. W toku przedmiotowego postepowania Zamawiajgcy dwukrotnie zmienit ogtoszenie o zamowieniu.

Pierwsza zmiana tresci ogtoszenia o zamdwieniu zostata przekazana Urzedowi Publikacji Unii

Europejskiej drogg elektroniczng w dniu 24.11.2022 r. oraz opublikowana w Dzienniku Urzedowym



Unii Europejskiej z dnia 29.11.2022 r. pod nr 2022/S 230 — 663409, natomiast druga zmiana tresci
ogtoszenia o zamdwieniu zostata przekazana Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej droga
elektroniczng w dniu 08.12.2022 r. oraz opublikowana w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej

z dnia 13.12.2022 r. pod nr 2022/S 240 - 692221.

W toku kontroli uprzedniej, pismem z dnia 13.01.2023 r. Zamawiajgcy zostat poproszony
0 uzupetnienie potwierdzenia zamieszczenia sprostowania ogtoszenia o zamodwieniu na stronie
internetowej prowadzonego postepowania, ktére zostato przekazane Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej drogg elektroniczng w dniu 24.11.2022 r. oraz opublikowane w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej z dnia 29.11.2022 r. pod nr 2022/S 230 — 663409 oraz ktére zostato przekazane
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej drogg elektroniczng w dniu 08.12.2022 r. oraz opublikowane
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej z dnia 13.12.2022 r. pod nr 2022/S 240 — 692221.

Zamawiajgcy pismem z dnia 18.01.2023 r. udzielit nastepujacych wyjasnien, tj. ,Ad. c), e) Zamawiajacy
wyjasnia, ze tres¢ dokonanych zmian zostata przekazana Wykonawcom w formie pisma,
zamieszczonego na platformie Zamawiajgcego (Zamawiajacy nie zamiescit tresci opublikowanych
ogtoszen). Nalezy jednak zauwazy¢, iz Wykonawcy otrzymali petng informacje o dokonanych zmianach,
zarowno na platformie zamawiajgcego, jak i w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Forma
przekazania tych informacji — brak zamieszczenia ogtoszenia o zmianie — pozostaje bez wptywu na

wynik postepowania.”.

Zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy Pzp, Zamawiajgcy moze zmieni¢ ogtoszenie, przekazujac Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej sprostowanie, ogtoszenie zmian lub dodatkowych informacji. Przepisy
art. 87 i art. 88 stosuje sie. Zgodnie z art. 88 ust. 1 ustawy Pzp, Zamawiajacy udostepnia ogtoszenie
rowniez na stronie internetowej prowadzonego postepowania, od dnia jego publikacji w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskie;j.

Z dokumentacji przekazanej do kontroli uprzedniej wynika, ze Zamawiajgcy nie udostepnit sprostowan
ogtoszenia o zamdwieniu na stronie internetowej prowadzonego postepowania. Zamawiajgcy w toku
kontroli uprzedniej wyjasnit, iz tre$¢ dokonanych zmian przekazat wykonawcom w formie pisma,
zamieszczonego na platformie Zamawiajgcego, jednoczesnie nie zamiescit tresci opublikowanych

ogtoszen.



Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze zaniechanie udostepnienia sprostowan ogtoszenia o zamdéwieniu
na stronie internetowej prowadzonego postepowania narusza tres¢ art. 88 ust. 1 ustawy Pzp

w zw. z art. 90 ust. 1 ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

3. Zamawiajacy pismem z dnia 07.12.2022 r. poinformowat wykonawcdéw o zmianie tresci SWZ.
Zamawiajgcy w odpowiedzi na pytanie nr 38 wskazat, m.in. iz ,,W zataczniku nr 4 do SWZ, pkt 5.10.6
przyjmuje brzmienie: e) cata sie¢ tacznosci musi by¢ wykonana jako niskoomowa z gniazdami
stuchawkowymi typu U-92A/U lub réwnowaznymi. Gniazda przytgczeniowe dla pilotdw muszg byé
wyposazone w komplet odpowiednich stuchawek. Wszystkie miejsca pasazerskie muszg by¢
wyposazone w oddzielne tabliczki abonenckie, sterowane oddzielnie lub jednym wspdlnym panelem
audio, ale z odrebnymi wyjsciami stuchawkowymi i mozliwos$cig prowadzenia tgcznosci wewnetrznej
ICS, zewnetrznej RTL, z aktywng funkcjg VOX oraz mozliwoscig regulacji poziomu gtosnosci wszystkich
odbiornikdéw podtgczonych do systemu. Jako rozwigzanie spetniajgce warunek zostanie uznane

rozwigzanie zapewniajgce oddzielny punkt abonencki dla kazdego z pasazeréw.”.

Zamawiajgcy wraz z pismem z dnia 07.12.2022 r. zamiescit na stronie internetowej prowadzonego
postepowania zatgcznik nr 4 do SWZ, w ktdrym nie dokonat ww. zmiany w pkt 5.10.6 i zapis zawierat
tres¢ sprzed zmiany SWZ, tj. ,e) cata siec¢ tgcznosci musi by¢ wykonana jako niskoomowa z gniazdami
stuchawkowymi typu U-92A/U lub réwnowaznymi. Gniazda przytaczeniowe dla pilotow muszg by¢
wyposazone w komplet odpowiednich stuchawek. Kazde miejsce pasazerskie musi by¢ wyposazone
w oddzielng tabliczke abonencka umozliwiajaca prowadzenie tacznosci wewnetrznej ICS i zewnetrznej
RTL oraz komplet stuchawek. Jako rozwigzanie spetniajgce warunek zostanie uznane rozwigzanie

zapewniajgce oddzielny punkt abonencki dla kazdego z pasazeréw.”.

Z dokumentacji kontrolowanego postepowania wynika, iz Zamawiajacy w trakcie przeprowadzonego
postepowania o udzielenie zamdwienia nie zmieniat zatgcznika nr 4 do SWZ w zakresie wskazanej
powyzej rozbieznosci, a ww. niezgodnos¢ istniaty od zmiany SWZ z dnia 07.12.2022 r., az do

zakonczenia postepowania.

Stosownie do regulacji art. 137 ust. 1 ustawy Pzp w uzasadnionych przypadkach zamawiajgcy moze

przed uptywem terminu sktadania ofert zmienic¢ tresé¢ SWZ.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze niezgodnosc¢ tresci we wskazanym powyzej zapisie



wymagata zmiany zatgcznika nr 4 do SWZ, tak aby dokument byt spdjny z trescig zmiany SWZ.
W konsekwencji niedopuszczalna jest sytuacja rozbieznosci pomiedzy trescig pisma informujgcego
0 zmianie SWZ w zataczniku, a przekazanym zatgcznikiem, ktéra mogtaby prowadzié¢ do ztozenia ofert

zgodnych z jednym z tych dokumentdéw, a niezgodnym z drugim.

Tym samym, Zamawiajgcy zamieszczajgc w tresci zatgcznika nr 4 do SWZ zapis w pkt 5.10.6 niezgodny
z trescig pisma informujacego o zmianie SWZ w ww. punkcie, bez nastepczego ich sprostowania lub

zmiany, naruszyt art. 137 ust. 1 ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 617 ustawy Pzp od wyniku kontroli uprzedniej zamawiajgcemu
przystuguje prawo whniesienia do Prezesa Urzedu umotywowanych zastrzezen w terminie 7 dni od dnia

doreczenia informacji o wyniku kontroli uprzedniej.

Prezes Urzedu Zamdwien Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci z przepisami
ustawy Prawo zamoéwien publicznych dziatan lub zaniechan zamawiajgcego. Kontrola prowadzona jest
niezaleznie od kontroli innych instytucji i organdw, prowadzonych w oparciu o obowigzujgce przepisy

prawa.



