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Rada Gminy

Lipce Reymontowskie

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie  art.  91 ust.  1  i  3  ustawy z  dnia  8 marca  1990 r.  o  samorządzie  gminnym

(Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 i 1834)

stwierdzam nieważność

Nr XXVI/177/22 Rady Gminy Lipce Reymontowskie z dnia 26 stycznia 2022 r. w sprawie

planu  dofinansowania  form  doskonalenia  zawodowego  nauczycieli  oraz  ustalenia

maksymalnej  kwoty  dofinansowania  opłat  za  kształcenie  nauczycieli  zatrudnionych

w szkole i przedszkolach prowadzonych przez Gminę Lipce Reymontowskie na rok 2022

U z a s a d n i e n i e

Dnia 9 lutego 2022 r. organ nadzoru wysłał zawiadomienie o wszczęciu postępowania

w sprawie ww. uchwały.  Wątpliwości organu nadzoru wzbudził brak określenia specjalności

kształcenia, na które dofinasowanie jest przyznawane.             

W  wyjaśnieniach  udzielonych  dnia  11  lutego  2022  r.  Wójt  Gminy  Lipce

Reymontowskie uznał uwagi organu nadzoru, informując jednocześnie, że na najbliższej sesji

Rady  Gminy Lipce  Reymontowskie  zostanie  przedłożony  projekt  uchwały  uzupełniony  o

specjalności kształcenia nauczycieli, na które przyznawane będzie dofinansowanie. 
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Mając na uwadze, że z wyjaśnień nie wynika konkretny termin sesji,  na której ma zostać

dokonana  zmiana  przedmiotowej  uchwały,  organ  nadzoru  uznał  za  zasadne  wydanie

rozstrzygnięcia nadzorczego, z uwagi na wiążący go trzydziestodniowy termin do wydania

stosownego aktu nadzoru, a tym samym wyeliminowanie uchwały z obrotu prawnego.

Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie następujący pogląd. 

Zgodnie  z  przepisem  art.  70a  ust.  1  ustawy  z  dnia  26  stycznia  1982  r.  Karta

Nauczyciela  (Dz.  U.   z  2021  r.  poz.  1762)  w  budżetach  organów  prowadzących  szkoły

wyodrębnia  się  środki  na  dofinansowanie  doskonalenia  zawodowego  nauczycieli,  z

uwzględnieniem szkoleń branżowych - w wysokości 0,8% planowanych rocznych środków

przeznaczonych                                na wynagrodzenia osobowe nauczycieli. Prawodawca

uszczegóławia elementy istotne                   uchwały dot.  doskonalenia zawodowego

nauczycieli na dany rok w rozporządzeniu  Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia

2019 r.  w sprawie  dofinansowania  doskonalenia  zawodowego nauczycieli,  szczegółowych

celów szkolenia  branżowego  oraz  trybu  i  warunków kierowania  nauczycieli  na  szkolenia

branżowe (Dz.U. poz. 1653) wydanym na mocy delegacji ustawowej przewidzianej w art. 70d

ustawy  Karta  Nauczyciela.  Zgodnie  z  §  6  tego  rozporządzenia,  organ  prowadzący,  w

porozumieniu z dyrektorami szkół, ustala corocznie maksymalną kwotę dofinansowania opłat

pobieranych przez podmioty, o których mowa                            w art. 70a ust. 3a pkt 1 i 2

ustawy, a także formy i specjalności kształcenia, na które dofinansowanie jest przyznawane.

Zgodnie z orzecznictwem sądów administracyjnych, organem prowadzącym, o którym mowa

w tym przepisie jest organ stanowiący gminy,                             a w uchwale należy

uregulować nie tylko formy, ale także specjalności kształcenia, na które dofinansowanie jest

przyznawane. Ewentualne pominięcie któregoś z obligatoryjnych elementów uchwały stanowi

zaniechanie legislacyjne i dowodzi istotnego naruszenia prawa, skutkującego stwierdzeniem

nieważności takiej uchwały (por. wyrok WSA w Łodzi z dnia 25 listopada 2021 r., sygn. akt

III SA/Łd 825/21). Tymczasem przedmiotowa uchwała nie zawiera wskazania specjalności

kształcenia, na które dofinansowanie jest przyznawane. 

W sytuacji, w której brak określenia w treści uchwały specjalności kształcenia, na któ-

re dofinasowanie jest przyznawane w istotny sposób narusza § 6 pkt 2 rozporządzenia Mini-

stra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia 2019 r. w sprawie dofinansowania doskonalenia

zawodowego nauczycieli, szczegółowych celów szkolenia branżowego oraz trybu i warunków

kierowania nauczycieli na szkolenia branżowe, wydanie rozstrzygnięcia nadzorczego jest uza-

sadnione i należało orzec jak na wstępie. Powyższe rzutuje na całość uregulowań ww. uchwa-

ły, a zatem przedmiotowa uchwała powinna zostać wyeliminowana w całości.
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Rozstrzygnięcie  nadzorcze  może  zostać  zaskarżone  do  Wojewódzkiego  Sądu

Administracyjnego  w  Łodzi  (90–434  Łódź,  ul.  Piotrkowska  135)  za  pośrednictwem

Wojewody Łódzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia. Skargę wnosi się w dwóch

egzemplarzach. 

WOJEWODA ŁÓDZKI

Tobiasz Bocheński

Do wiadomości:

Wójt Gminy Lipce Reymontowskie
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