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,Wdrozenie instrumentow wspierajacych realizacje dziatan PZRP”

Zestawienie instrumentow objetych proponowanymi
zmianami legislacyjnymi

ZADANIE 1

Opracowanie przygotowujace rozwigzania prawne, kontrolne orazinwestycyjne na bazie
»Wytycznych w sprawie nietechnicznych metod zarzadzania ryzykiem powodziowym”.

Cel gtéwny PZRP: Zapewnienie ochrony izwiekszania naturalnej retencji oraz przywracania
naturalnych warunkéw przeptywu.

Cel szczegétowy: Ochrona izwiekszanie naturalnej retencji, przywracanie naturalnych warunkéw
przeptywu w obszarach poza granicami administracyjnymi miast, w granicach administracyjnych
miast i na terenach zurbanizowanych, przywracanie naturalnych parametréw morfologicznych rzek
oraz ekosystemdw dolinowych, zwiekszanie retencji zlewniowej przez zalesienia, wyfaczanie gruntéw
z produkcji rolnej, odstgpienie odintensywnej gospodarki rolnej naterenach zagrozenia
powodziowego, wprowadzanie upraw lub nasadzen korzystnych z punktu widzenia realizacji celéw
zarzadzania ryzykiem powodziowym oraz likwidacje upraw lub nasadzen niekorzystnych z punktu
widzenia realizacji wskazanych celow.

Cel ten jest zgodny z celami PZRP, a w szczegdlnosci z celem:

» Utrzymanie oraz zwiekszenie istniejgcej zdolnosci retencyjnej zlewni w regionie wodnym.

INSTRUMENTY OBJETE PROJEKTAMI ZMIAN LEGISLACYJNYCH

1. Ustalenie w ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz.U. z 2020 r. poz. 6) preferenc;i
dla zalesien nagruntach potozonych naobszarach zlewni wskazanych w dokumentach
planowania w gospodarowaniu wodami, w ktérych zalesienie uznane zostato za priorytetowe
ze wzgledu na zarzadzanie ryzykiem suszy lub powodzi lub realizacje dziatan ustalonych w planie
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza;

2. Powiazanie kryteriow uznawania laséw za ochronne (w tym wodochronne) irealizowanych
w nich dziatar,, wynikajacych z przepiséw rozporzadzenia Ministra Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych ilLes$nictwa z dnia 25 sierpnia 1992 r. w sprawie szczegdtowych zasad
i trybu uznawania laséw za ochronne oraz szczegétowych zasad prowadzenia w nich gospodarki
lesnej (Dz. U. Nr 67, poz.337 ) z ustawg z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U.
z 2020 poz. 55) oraz typologig siedliska lesnych i nielesnych wynikajgcag z przepiséw o ochronie
przyrody; doprecyzowanie rozumienia dotychczasowego pojecia ,siedliska wilgotne i bagienne”;




Wytgczenie mozliwosci przeznaczania na cele nierolnicze inielesne gruntéw pod naturalnymi
zbiornikami wodnymi, torfowisk ioczek wodnych, starorzeczy nie objetych zasobem
nieruchomosci Skarbu Panistwa, o jakim mowa w art.218 ust.1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. -
Prawo wodne (Dz. U. z 2020 r. poz. 310, z pdzn. zm.), gruntéw oznaczonych w ewidencji gruntéow
jako nieuzytki, stanowigcych bagna (btota, topieliska, trzesawiska, moczary, rojsty)
lub stanowigcych grunty pokryte wodami, ktére nie nadajg sie do produkcji rybnej (sadzawki,
wodopoje, doty potorfowe);

Ustalenie jako bezwzglednego obowigzku zdjecia oraz wykorzystania na cele poprawy wartosci
uzytkowej gruntéw prdchnicznej warstwy gleby z gruntéw rolnych klas 1, 11, Illa, llb, 1, IVa i IV
oraz z torfowisk w razie wytgczania gruntow rolnych z produkcji;

Ustanowienie obowigzku przeciwdziatania degradacji gruntow przez wtascicieli gruntow
stanowigcych uzytki rolne oraz gruntéw zrekultywowanych na cele rolne, przez:

1) ochrone wartosci przyrodniczej lub uzytkowej gruntow,

2) ochrone gruntéw pod naturalnymi zbiornikami wodnymi, torfowisk ioczek wodnych,
starorzeczy nie objetych zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa, o jakim mowa w art.218
ust.1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (Dz.U. z 2020 r. poz. 310, z pézn. zm.),
gruntéw oznaczonych w ewidencji gruntdw jako nieuzytki, stanowigcych bagna (btota,
topieliska, trzesawiska, moczary, rojsty) lub stanowigcych grunty pokryte wodami, ktére nie
nadajg sie do produkcji rybnej (sadzawki, wodopoje, doty potorfowe), wtym
przez wykluczenie wykonania, odbudowy Ilub rozbudowy urzgdzen melioracji wodnych
odwadniajgcych te grunty oraz wykluczenie prowadzenia na nich wykopdéw ziemnych, ktére
moga zaktdcic stosunki wodne,

3) ochrone gruntéw pod zadrzewieniami izakrzewieniami $rédpolnymi, wtym pod pasami
przeciwwietrznymi i urzadzeniami przeciwerozyjnymi, jak tez utrzymanie tych zadrzewien
i zakrzewien,

4) prowadzenie dziatalnosci rolniczej w sposdb nie powodujacy niekorzystnych zmian
naturalnego uksztattowania powierzchni ziemi lub zaktécenia stosunkéw wodnych
na gruntach, jak tez zapewniajacy ochrone i zwiekszanie retencji wéd i retencji glebowej;

Ustalenie mozliwosci nakazania wiascicielowi gruntdw prowadzenia dziatan ochronnych,
za zwrotem kosztéw, na gruntach pod zadrzewieniami izakrzewieniami sSrédpolnymi, w tym
pod pasami przeciwwietrznymi i urzgdzeniami przeciwerozyjnymi, na gruntach pod naturalnymi
zbiornikami wodnymi, na torfowiskach, w oczkach wodnych, w starorzeczach nie objetych
zasobem nieruchomosci Skarbu Paristwa, o jakim mowa w art.218 ust.1 ustawy - Prawo wodne,
jak tez na gruntach oznaczonych w ewidencji gruntéw jako nieuzytki, stanowigcych bagna (btota,
topieliska, trzesawiska, moczary, rojsty) lub stanowigcych grunty pokryte wodami, ktére nie
nadajg sie do produkcji rybnej (sadzawki, wodopoje, doty potorfowe);

Wprowadzenie mozliwosci dokonywania rekultywacji gruntéw rolnych - jezeli nie jest mozliwe
przywrdcenie pierwotnych wartosci przyrodniczych lub uzytkowych gruntéw - poprzez zmiane
rodzaju uzytku gruntowego Ilubinng zmiane zagospodarowania gruntu, oile grunty
zrekultywowane beda mogty by¢ zaliczone do jednej z nastepujgcych grup uzytku gruntowego:
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grunty rolne, grunty lesne, grunty pod wodami lub uzytki ekologiczne, w rozumieniu przepiséw
o ewidencji gruntow i budynkéw;

Ograniczenie mozliwosci przyznawania wtascicielowi gruntdw stanowigcych uzytki rolne
oraz gruntéw zrekultywowanych na cele rolne, ktéry nie usunat naruszen w zakresie obowigzku
ochrony tych gruntdw, pomocy publicznej oraz ptatnosci bezposrednich dla rolnikéw
na podstawie systemdéw wsparcia w ramach wspdlnej polityki rolnej (z wyjatkiem pomocy
dla rolnikéw poszkodowanych przez kleski zywiotowe: powddz, huragan, grad lub deszcz
nawalny);

Ustalenie zasad iprocedur ponownego ksztattowania funkcji terendw, na ktérych wystepuje
niekorzystne przeksztatcenie naturalnego uksztattowania powierzchni ziemi albo przygotowania
tych terenéw do petnienia nowych funkgcji;

Wprowadzenie obowigzku przywrécenia terenu, naktérym doszto do niekorzystnego
przeksztatcenia naturalnego uksztattowania powierzchni ziemi dostanu poprzedniego
przez podmiot, ktéry spowodowat to przeksztatcenie, z mozliwoscig wykonania zastepczego tego
obowigzku przez organy ochrony srodowiska;

Wprowadzenie definicji legalnych ,otwartego systemu kanalizacji deszczowej” i,systemu
kanalizacji deszczowej” definiowanych dotychczas jedynie w interpretacjach PGW Wody Polskie;

Wprowadzenie obowigzku odpowiedniego stosowania ustawy zdnia 7 czerwca 2001r.
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode izbiorowym odprowadzaniu S$ciekdw - w zakresie
zbiorowego odprowadzania Sciekbw - dodziatalno$ci  polegajgcej na ujmowaniu
przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne wodd  opadowych  lub roztopowych,
w rozumieniu art.16 pkt 69 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z2020r.
poz.310 zpdin. zm.), wsystemy kanalizacji deszczowej stuzgce do odprowadzania opaddéw
atmosferycznych albo w systemy kanalizacji zbiorczej w granicach administracyjnych miast, jesli
za posrednictwem tych systemdw sg nastepnie wprowadzane do wéd lub urzgdzen wodnych;

Ustalenie obowigzku sporzadzania przezgminy lub przedsiebiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjne taryf za wprowadzanie wdéd opadowych lub roztopowych w systemy kanalizacji
deszczowej stuzace do odprowadzania opaddéw atmosferycznych albo w systemy kanalizacji
zbiorczej w granicach administracyjnych miast, jesli za posrednictwem tych systemow s3
nastepnie wprowadzane do wdd lub urzadzern wodnych; ustanowienie mozliwosci ustalania
w taryfach optaty za 1 m® odprowadzonych wéd opadowych lub roztopowych lub za jednostke
miary powierzchni szczelnej o trwatej nawierzchni, z ktérej odprowadzane s3 wody opadowe
lub roztopowe kanalizacjg deszczows;

Rozszerzenie materii miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego o:

- zasady isposoby ksztattowania, utrzymania iochrony terendéw zieleni izadrzewien
oraz innych terenéw biologicznie czynnych;

- granice zlewni wéd opadowych oraz zasady i sposoby adaptacji terendw lub obiektow
do zmian klimatu;
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- granice isposoby zagospodarowania obszarow szczegdlnego zagrozenia powodzig,
ograniczenia w zagospodarowaniu i uzytkowaniu tych obszaréw oraz znajdujgcych sie
na nich obiektéw, w tym zakaz zabudowy, jak tez sposoby ochrony i adaptacji obiektdow,
odpowiednio do zagrozenia bezpieczenstwa ludnosci i mienia;

Ujednolicenie terminologii w zakresie powierzchni iterendw biologicznie czynnych narzecz
rozumienia terenéw biologicznie czynnych przyjetego w przepisach w sprawie warunkdéw
technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie;

Wprowadzenie jednoczesnego obowigzku okreslania w decyzjach w sprawie warunkéw
zabudowy izagospodarowania terenu wielkosci powierzchni zabudowy iwielko$ci terenu
biologicznie czynnego, w stosunku do powierzchni dziatki albo terenu;

Ustalenie, iz urzadzanie, ksztattowanie iutrzymywanie we wiasciwym stanie oraz ochrona
terenéw zieleni izadrzewien, wtym starodrzewu, stanowi zadanie gminy; wprowadzenie
definicji legalnej starodrzewu; ustanowienie zasady, iz przy urzadzaniu terendw zieleni
i zadrzewien uwzglednia sie w szczegdlnosci potrzeby zachowania iksztattowania waloréw
krajobrazowych, ochrony zdrowia, wypoczynku i rekreacji, ochrony bioréznorodnosci i korytarzy
ekologicznych, adaptacji do zmian klimatu, retencji wod i ochrony przeciwpowodziowej;

Ustanowienie wymogu, iz zmiana przeznaczenia terenéw, na ktdrych znajduje sie starodrzew,
moze by¢ dokonana jedynie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego;

Wtozenie na wtadajacych nieruchomoscia obowigzku utrzymywania we wiasciwym stanie drzew
oraz krzewdw rosngcych na nieruchomosciach bedgcych w ich wtadaniu;

Rozgraniczenie detencji wod i retencji wéd w ramach obowigzku odptatnosci za ustugi wodne;

Zrdznicowanie stawek optat w zaleznosci od efektywnosci detenc;ji i retencji wéd oraz ustalenie
zwiekszonych ulg dla dziatan w zakresie retencji wod;

Podwyzszenie stawek optaty statej za odprowadzanie wod opadowych i roztopowych do wadd
lub urzadzen wodnych;

Objecie wprowadzania wdéd opadowych lub roztopowych dowdd, urzadzen wodnych
lub do ziemi w ilosci $redniorocznie nieprzekraczajacej 5m3 na dobe oraz wykonywania urzadzen
stuzgcych temu korzystaniu definicjg zwyktego korzystania z wdéd; ustanowienie zwolnienia
z obowigzku pozwolenia wodnoprawnego i zgtoszenia wodnoprawnego w tym zakresie;

Dodanie kryterium zachowania bagien, terenéw podmoktych iinnych ekosysteméw zaleznych
od wadd do zasad dotyczacych planowania, wykonywania oraz utrzymywania urzgdzen melioracji
wodnych;

Wprowadzenie mozliwosci ustalania wtre$ci pozwolen wodnoprawnych obowigzku
zatrzymywania wody w rowach lub innych urzadzeniach melioracji wodnych, wyposazenia ich
W urzadzenia pietrzace lub inne urzadzenia stuzgce detencji lub retencjonowaniu wody jak tez
regulowania odptywu z urzgdzen drenarskich, jezeli korzystanie z wéd wigze sie z korzystaniem
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z wéd za pomocga urzgdzen melioracji wodnych lub odprowadzaniem sciekéw lub wéd do wéd
lub do ziemi;

Ustanowienie, w odniesieniu do:

1) budynkdéw uzytecznosci publicznej i zamieszkania zbiorowego oraz obiektéw budowlanych
produkcyjnych i magazynowych, znajdujacych sie poza granicami jednostek osadniczych,
o kubaturze brutto przekraczajgcej 2.500 m3 lub o powierzchni przekraczajgcej 500 m2,
z wyjatkiem stacji paliw ptynnych ze zbiornikami o tgcznej pojemnosci do 200 m3 i stacji
gazu ptynnego,

2) obiektéw budowlanych niebedgcych budynkami, przeznaczonych na potrzeby uzytecznosci
publicznej lub do zamieszkania zbiorowego, w ktérych znajduje sie strefa pozarowa
o powierzchni przekraczajgcej 1.000 m2 lub przeznaczona do jednoczesnego przebywania
ponad 50 0sdb,

- obowigzku wyposazenia dziatki lub terenu, na ktdérych znajdujg sie te obiekty lub tych obiektéw
w uzupetniajgce zrodta wody lub urzadzenia przeciwpozarowego zaopatrzenia wodnego,
zapewniajgce wymagang ilos¢ wody do celdow przeciwpozarowych stuzgcg do zewnetrznego
gaszenia pozaru - jezeliistniejgce urzadzenia zaopatrujgce w wode ludnos¢ w jednostce
osadniczej nie obejmujg sieci wodociggowe] przeciwpozarowej lub jest ona niewystarczajgca
dla zapewnienia wody do celéw przeciwpozarowych dla obiektow;

Zmiana definicji legalnej terenu biologicznie czynnego, zawartej w przepisach techniczno-
budowlanych; uzaleznienie mozliwosci proporcjonalnego zaliczania do terenu biologicznie
czynnego: powierzchni taraséw i stropodachdow oraz innych powierzchni na poziomie poziomu
terenu nad kondygnacja podziemng obiektu budowlanego, wykraczajacych poza obrys
zewnetrzny rzutu poziomego kondygnacji nadziemnych tego obiektu oraz powierzchni
nad budowlami podziemnymi, od grubosci warstwy substratu zapewniajgcego naturalng
wegetacje roslin na tych powierzchniach;

Zmiana warunkoéw technicznych jakim powinny odpowiadaé drogi publiczne przez ustanowienie
zasad, ze:

- wymiary izagospodarowanie pasa zieleni, ograniczajgcego wzajemnie negatywne
oddziatywanie drogi isrodowiska, dostosowuje sie do warunkéw wynikajacych z decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach, jak tez Zze w decyzji tej mogg zostaé ustalone
dodatkowe funkcje elementéw przyrodniczych, w rozumieniu przepisdéw o zapobieganiu
szkodom w $rodowisku iich naprawie, pasa zieleni, dostosowane do zagospodarowania
otaczajgcych droge terendw zielonych iuwzgledniajgce miejscowe warunki klimatyczne
oraz cechy podtoza gruntowego, aponadto szczegdlne warunki utrzymania roslinnosci
w pasie zieleni, w tym ograniczenia dotyczace jej pielegnacji i usuwania;

- otaczajgce droge tereny zielone powinny by¢ zaprojektowane z uwzglednieniem charakteru
terenu przylegajgcego do pasa drogowego, wtym mozliwosci retencjonowania wodd
odprowadzanych z pasa drogowego na tych terenach;
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Wprowadzenie mozliwosci lokalizowania na terenie zieleni przylegtlym do pasa drogowego,
zazgoda  wiladajagcego tym  terenem, urzadzen  zabezpieczajagcych  $rodowisko
przed zanieczyszczeniami sptywajgcymi zdrogi, takich jak zbiornik retencyjno-infiltracyjny,
zbiornik infiltracyjny, réw infiltracyjny, réw trawiasty, jak tez wykorzystania tych urzadzen
do korzystania z wod lub ksztattowaniu stosunkéw wodnych, w tym retencji wdd, na tym terenie
zieleni;

Wprowadzenie utatwien dlarolniczego stosowania S$ciekdw przemystowych z sektoréw
przemystowych, z ktdrych sg odprowadzane Scieki biologicznie rozktadalne, celem zwiekszania
wartosci  uzytkowej gruntdw rolnych orazretencji glebowej natych gruntach,
poprzez racjonalizacje zakresu wymaganych badan sciekdw i gruntéw.



ZADANIE 3

Opracowanie przygotowujgce rozwigzania prawne, kontrolne oraz inwestycyjne na bazie
»Wytycznych w zakresie lokalizacyjnych i technicznych aspektéw zabudowy na obszarach
zagrozenia powodziowego”.

Cel gtéwny PZRP: Zapewnienie racjonalnego gospodarowania obszarami zagrozenia powodziowego,
w tym w zakresie ustalania warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu.

Cel ten jest zgodny w szczegdlnosci z nastepujgcymi celami PZRP:

» Wyeliminowanie lub unikanie wzrostu zagospodarowania na obszarach szczegdlnego zagrozenia
powodzig;

» Ograniczenie istniejgcego zagospodarowania;
» Ograniczenie wrazliwosci obiektéw i spotecznosci na zagrozenie powodziowe;

» Okreslenie warunkéw mozliwego zagospodarowania obszarow chronionych obwatowaniami.

INSTRUMENTY OBJETE PROJEKTAMI ZMIAN LEGISLACYJNYCH

1. Rozszerzenie kompetencji wojewoddw przez umozliwienie wprowadzania przez wojewodow,
w drodze aktu prawa miejscowego, w sytuacjach nadzwyczajnych, w celu zapobiezenia skutkom
powodzi lub suszy lub ich usuniecia, czasowych ograniczen w korzystaniu z wéd, w szczegdlnosci
w zakresie poboru wéd lub wprowadzania sciekéw do wéd lub do ziemi, a takze zmian sposobu
gospodarowania wodg w zbiornikach retencyjnych, zbiornikach przeciwpowodziowych,
budowlach regulacyjnych, na stopniach wodnych lub na polderach przeciwpowodziowych;

2. Wprowadzenie ograniczen w mozliwosci wydobywania kamienia, zwiru lub piasku z niektérych
typéw Srdédlagdowych wéd ptyngcych: potok tatrzanski krzemianowy, potok sudecki, potok
wyzynny krzemianowy z substratem gruboziarnistym, mata rzeka wyzynna krzemianowa, mata
rzeka wyzynna weglanowa, srednia rzeka wyzynna, potok fliszowy, mata rzeka fliszowa, potok
nizinny zwirowy, rzeka nizinna zwirowa, oraz powigzanie tego wydobycia z utrzymywaniem tych
wad, przy jednoczesnym ograniczeniu mozliwosci przemieszczenia kamienia, zwiru lub piasku do
cieku, z ktdrego zostaty wydobyte;

3. Powigzanie mozliwosci lokalizowania i realizacji na obszarach narazonych na niebezpieczeristwo
powodzi, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi wynosi co najmniej 0,2%,
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko, zwigzanych z gromadzeniem
substancji lub materiatéw lub przetwarzaniem odpaddéw, zwynikami oceny oddziatywania
na Srodowisko tych przedsiewzie¢;




Wprowadzenie mozliwosci okreslania w decyzji zwalniajgcej zzakazow zwigzanych
z wprowadzaniem $ciekdow do wdd lub do ziemi, dodatkowo, warunkdéw niezbednych
dla zapewnienia wykonania planéw operacyjnych ochrony przed powodzig, o ktérych mowa
wart.22 pkt3 ustawy zdnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie iadministracji rzagdowej
w wojewddztwie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1464);

Wprowadzenie dla budownictwa na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodziowego zasad
projektowych przewidujacych, ze:

- przy projektowaniu, wykonywaniu, utrzymywaniu lub zmianie przeznaczenia obiektow
budowlanych naobszarach szczegdlnego zagrozenia powodzia uwzglednia sie
prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi i poziom zagrozenia powodziowego, atakie
zakres wymagan oraz warunkéw  dla planowanej zabudowy oraz planowanego
zagospodarowania terendw potozonych na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig,
okreslony na podstawie rozporzadzenia, o ktérym mowa w art. 166 ust.14, jak tez plany
operacyjne ochrony przed powodzig, sporzgdzane na podstawie art.22 pkt 3 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie (Dz. U. 22019 .
poz. 1464), wtym w szczegdlnosci drogi isposéb ewakuacji ludnosci w przypadku
wystgpienia powodzi;

- obiekty liniowe orazurzadzenia infrastruktury technicznej na obszarach narazonych
na niebezpieczenstwo powodzi, projektuje sie, wykonuje iutrzymuje z uwzglednieniem
prawdopodobienstwa wystgpienia powodzi i poziomu zagrozenia powodziowego, a takze,
odpowiednio, koniecznosci zapewnienia ciggtosci ich uzytkowania lub eksploatacji
w przypadku wystgpienia powodzi oraz wykorzystania tych obiektdw iurzadzen
infrastruktury technicznej do ewakuacji ludnosci z obszaréw narazonych
na niebezpieczenstwo powodzi, jak tez koniecznosci zapewnienia funkcjonowania
infrastruktury krytycznej, w rozumieniu przepisdw o zarzadzaniu kryzysowym;

Wprowadzenie ustawowego zakazu zmiany uksztattowania powierzchni ziemi na obszarach
szczegdlnego zagrozenia powodzig, ktéra prowadzitaby do wzrostu ryzyka powodziowego
lub utrudniata osiggniecie celéw zarzadzania ryzykiem powodziowym wraz z kompetencjg Wéd
Polskich do wydawania decyzji nakazujgcej usuniecie stanu nie powodujgcego wzrostu ryzyka
powodziowego;

Ustanowienie wymogu, iz zmiana uksztattowania powierzchni ziemi na obszarach szczegdélnego
zagrozenia powodzig, jeslijej nastepstwem jest zmiana przeznaczenia terenu albo zmiana
dotychczasowego sposobu zagospodarowania terenu, moze zosta¢ dokonana jedynie
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, zgodnie z przepisami o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym;

Wprowadzenie na obszarach szczegoblnego zagrozenia powodzig, na ktérych
prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi wynosi 1 %, 10% oraz obszarach miedzy linig brzegu
a watem przeciwpowodziowym lub naturalnym wysokim brzegiem, w ktéry wbudowano wat
przeciwpowodziowy, a takze na wyspach i przymuliskach, ustawowych zakazéw lokalizowania
i budowy obiektéw budowlanych oraz ograniczen w gospodarce gruntami i gospodarce rolnej,
zaleznie od rodzaju ww. obiektdw, gtebokosci zalewu wodg powodziowa, predkosci przeptywu
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10.

11.

12.

woéd powodziowych, rozwigzan architektoniczno-budowlanych, mozliwosci spetnienia warunkéw
technicznych okreslonych dlazabudowy naobszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig
albo zdolnosci adaptacji obiektu do takich warunkéw — zgodnie z ,Wytycznymi w zakresie
lokalizacyjnych itechnicznych aspektéw zabudowy na obszarach zagrozenia powodziowego”,
opracowanymi dla instrumentéw zarzadzania ryzykiem powodziowym wramach planéw
zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaréw dorzeczy i regiondw wodnych;

Ustalenie generalnego wyjatku od zakazéw dotyczgcych zabudowy na obszarach szczegdlnego
zagrozenia powodzig dla obiektéw budowlanych zwigzanych zgospodarka wodnag, wtym
zapewnieniem ochrony przeciwpowodziowej i ochrony brzegu morskiego, obiektéw portéw
i przystani, jak tez mozliwosci lokalizowania drég rowerowych oraz pieszych, rowerowych
i wodnych szlakéw turystycznych wraz ze zwigzang z nimi infrastrukturg;

Wprowadzenie mozliwosci zwolnienia z zakazéw dotyczacych:

- lokalizowania  ibudowy naobszarach szczegdlnego  zagrozenia  powodzig
o prawdopodobienstwie powodzi rownym 1% budynkdéw inwentarskich i gospodarczych;

- lokalizowania  ibudowy naobszarach  szczegdlnego  zagrozenia  powodzig
o prawdopodobieistwie powodzi réwnym 1% budynkéw mieszkalnych, budynkéw
uzytecznosci publicznej, budynkdéw gospodarczych, jak tez budowli rolniczych, obiektéw
gospodarki lesnej oraztymczasowych obiektow budowlanych ialtan dziatkowych
na terenach, na ktérych predkosé przeptywu wody, oznaczona na mapach zagrozenia
powodziowego lub okreslona na podstawie dostepnych analiz hydraulicznych, nie
przekracza 1 m/s albo na ktérych predkos$¢ ta nie zostata oznaczona,

jak tez z zakazéw okresdlonych dla terenéw na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig,
na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi wynosi 10 % - jezeli wymagajg tego
wzgledy zachowania integralnosci gospodarstwa rolnego lub zréwnowazonej gospodarki rolnej
albo brak jest, przy uwzglednieniu warunkéw ekonomicznych itechnicznych oraz rachunku
kosztow i korzysci, dostepnych terendéw dla realizacji obiektéw o funkcjach okreslonych w tych
przepisach - oraz nie spowoduje to zagrozenia dla zycia i zdrowia ludzi albo zwierzat;

Rozszerzenie kryteriow dokonywania przez Wody Polskie uzgodnienia dokumentéw
planistycznych lub decyzji lokalizacyjnych, o jakim mowa w art. 166 ust.2 ustawy — Prawo wodne
i objecie nimi: prawdopodobienstwa wystgpienia powodzi i poziomu zagrozenia powodziowego,
ustalonego w szczegdlnosci na podstawie map zagrozenia powodziowego, proponowanej
zabudowy izagospodarowania terenu potozonego naobszarze szczegdlnego zagrozenia
powodzig, jego aktualne zagospodarowania idotychczasowe przeznaczenia, atakze zakresu
wymagan iwarunkéw okreslonych w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 166 ust.14
i 15;

Ustanowienie  delegacji dla ministra  witasciwego dospraw rolnictwa do wydania,
w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw gospodarki wodnej oraz ministrem wtasciwym
do spraw srodowiska, rozporzgdzenia okreslajacego:

1) kierunki izasady ksztattowania rolniczej przestrzeni produkcyjnej oraz prowadzenia
dziatalnosci rolniczej,
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13.

14.

15.

16.

17.

2) ograniczenia w zakresie produkcji roslinnej i zwierzecej,

3) szczegdlne zasady wykonywania zabiegéw agrotechnicznych, stosowania Srodkow
ochrony roslin i nawozéw, ochrony roslin przed agrofagami, zwalczania i zapobiegania
chorobom zwierzat,

4) szczegblne zasady gospodarowania odpadami zrolnictwa, ogrodnictwa, lesnictwa
oraz przetwdrstwa zywnosci, powstatymi w zwigzku z wystgpieniem powodzi,

5) zasady rekultywacji gruntéw rolnych zdegradowanych w wyniku powodzi

- na obszarach szczegélnego zagrozenia powodzig;

Wytaczenie mozliwosci zawierania ugody miedzy wtascicielami gruntdw, jezeli zmiany stanu
wody na gruntach, bedgce przedmiotem ugody, wptyng szkodliwie na gospodarke wodng lub
na zarzadzanie ryzykiem powodziowym;

Rozszerzenie zakresu obowigzku prowadzenia oceny wodnoprawnej o wykonywanie robét
i obiektow budowlanych na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig, majacych wptyw
na realizacje celéw zarzadzania ryzykiem powodziowym, ktorych przedmiotem jest:

- budowa lub przebudowa obiektéw budowlanych, zmiana przeznaczenia obiektow
budowlanych  oraz prowadzenie robdt budowlanych naobszarach, na ktérych
prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi wynosi 10% oraz na obszarach miedzy linig
brzegu awatem przeciwpowodziowym lub naturalnym wysokim brzegiem, w ktéry
wbudowano wat przeciwpowodziowy, atakze na wyspach i przymuliskach, stanowigcych
dziatki ewidencyjne;

- prowadzenie robdét w wodach orazinnych robdt, ktére mogg byé przyczyng zmiany
naturalnych przeptywéw wéd lub stanu wdd stojacych poza granicami nieruchomosci
gruntowej, na ktérej sg prowadzone te roboty, jesli sg realizowane na obszarach, o jakich
mowa w pkt powyzej;

Rozszerzenie katalogu celéw publicznych, zawartego w art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami o: wydzielanie gruntdw niezbednych do realizacji zestawu
dziatan, o ktérym mowa w art. 318 ust.1 pkt 7 ustawy dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne
(Dz. U. z22020r.,, poz. 310 zpdin. zm.), okreslonego w planie gospodarowania wodami
na obszarze dorzecza lub realizacji celéw zarzadzania ryzykiem powodziowym, w tym katalogu
dziatan stuzgcych osiggnieciu celdow zarzadzania ryzykiem powodziowym, o ktérych mowa
w art.172 ust.3 pkt 3 i 4 tej ustawy, zawartych w planach zarzadzania ryzykiem powodziowym;
wprowadzenie mozliwosci dokonywania wywtaszczen poza procesem inwestycyjnym, dla
potrzeb biernej ochrony przeciwpowodziowej;

Wykluczenie mozliwosci odstgpienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania
w stosunku do projektu dokumentu albo projektu zmiany dokumentu, ktdrego realizacja dotyczy
obszarow szczegdlnego zagrozenia powodzig, w rozumieniu art. 16 pkt 34 ustawy dnia 20 lipca
2017 r.— Prawo wodne;

Ustanowienie kompetencji organu wtasciwego do wydania oceny wodnoprawnej, o ktérej mowa
w przepisach ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne do opiniowania iuzgadniania
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18.

w ramach strategicznych ocen oddziatywania na $rodowisko, w przypadku gdy planowana
realizacja danego dokumentu dotyczy obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig;

Ustalenie zasad i kompetencji organéw administracji w odniesieniu do odpadéw z wypadkow
i katastrof naturalnych, wtym powodzi; wprowadzenie kompetencji starosty wifasciwego
ze wzgledu na miejsce potozenia nieruchomosci, na ktérej znajdujg sie odpady powstate
lub przemieszczone w wyniku katastrofy naturalnej, w rozumieniu przepisow o stanie kleski
zywiotowej, do naktadania w drodze decyzji, na posiadacza odpaddéw, obowigzkéw dotyczacych
gospodarowania tymi odpadami, w tym obowigzku przekazania ich wskazanemu posiadaczowi
odpaddw, jezeli wymagajg tego wzgledy ochrony zycia, zdrowia ludzi lub srodowiska;
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ZADANIE 4 i 5 (z uwzglednieniem uwarunkowan wynikajgcych z zadania 6)

Wykonanie analizy uwarunkowan wdrazania programow i przedsiewzie¢ majacych na celu
relokacje zabudowy z obszaréw szczegdélnego zagrozenia powodziowego.

Cel gtéwny PZRP: Zapewnienie racjonalnego gospodarowania obszarami zagrozenia powodziowego.

Cel szczegétowy: Ograniczanie istniejgcego zagospodarowania na obszarach szczegdlnego zagrozenia
powodzig w celu obnizenia istniejgcego ryzyka powodziowego.

Wykonanie analizy uwarunkowan wdrazania programow i przedsiewzie¢ majacych na celu
dostosowanie istniejgcych obiektéw budowlanych do standardéw architektonicznych
odpowiadajacych stopniowi i charakterowi zagrozenia powodziowego, w tym dziatan
obejmujacych stosowanie indywidualnych metod ochrony przeciwpowodziowe;.

Cel gtéwny PZRP: Zapewnienie racjonalnego gospodarowania obszarami zagrozenia powodziowego.

Cel szczegétowy: Ograniczenie strat w przypadku powodzi.

INSTRUMENTY OBIJETE PROJEKTAMI ZMIAN LEGISLACYJNYCH

1. Ustanowienie obowigzku uzyskiwania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie obiektu potozonego
na obszarze szczegdlnego zagrozenia powodzig;

2. Ustanowienie prawnej zasady, iz potozenie anisposéb uzytkowania obiektu na obszarze
szczegdlnego zagrozenia powodzig nie mogg powodowac zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzi;

3. Wprowadzenie kompetencji wojewoddéw do orzekania w sprawach o:

1) przeniesieniu wfasnosci nieruchomosci potozonej na obszarze szczegblnego zagrozenia
powodzig na rzecz Skarbu Panstwa lub
2) zmianie sposobu uzytkowania ww. obiektu lub

3) obowigzku doprowadzenia ww. obiektu do stanu zgodnego zinstrukcjg bezpieczenstwa
powodziowego albo wykonania okreslonych czynnosci niezbednych do usuniecia zagrozenia
dla zycia lub zdrowia ludzi,

- jezeli wbrew obowigzkowi instrukcja bezpieczenstwa powodziowego, stanowigca podstawe
oceny zagrozenia, nie zostata sporzgdzona, nie jest przestrzegana albo wynika z niej, ze nie jest
mozliwe dotrzymanie warunkéw technicznych bezpieczestwa konstrukcji lub bezpieczerstwa
uzytkowania obiektu. Wprowadzenie obowigzku przeprowadzenia postepowania mediacyjnego
W Ww. sprawach;

4. Ustalenie procedur postepowan w sprawach o natozenie obowigzku przeniesienia wtasnosci
nieruchomosci potozonej na obszarze szczegdlnego zagrozenia powodzig narzecz Skarbu
Panstwa lub o zmianie sposobu uzytkowania obiektu, w tym obowigzku prowadzenia rokowan
przed wszczeciem postepowania;
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Wprowadzenie instrumentu oceny wptywu istnienia lub sposobu uzytkowania obiektéw
na obszarach szczegélnego zagrozenia powodzig na zycie lub zdrowie ludzi, dokonywanej
przez wojewododw, jezeli nie sporzadzono instrukcji bezpieczedstwa powodziowego albo dane
w niej zawarte stracity aktualnos¢ lub nasuwajg zastrzezenia, jak tez obowigzku sporzgdzania
dla tych potrzeb inwentaryzacji architektonicznej oraz projektu technicznych i nietechnicznych
czynnosci umozliwiajacych eliminacje lub ograniczenie tego zagrozenia;

Wprowadzenie mozliwosci nabywania przez wojewode w imieniu i narzecz Skarbu Panstwa
nieruchomosci poza obszarem szczegdlnego zagrozenia powodzig, w celu dokonania ich zamiany
na nieruchomosci potozone na takim obszarze;

Wprowadzenie mechanizmu ochrony mieszkaicdw nieruchomosci potozonych na obszarach
szczegblnego zagrozenia powodzig przez ustanowienie obowigzku zapewnienia lokalu
zamiennego narzecz osoby zamieszkujgcej nieruchomosé, co do ktérej orzeczono
o przeniesieniu wtasnosci na rzecz Skarbu Panistwa z uwagi na ryzyko powodziowe, jezeli w dacie
wydania nieruchomosci osoba ta nie bedzie w stanie samodzielnie zaspokoi¢ wtasnych potrzeb
mieszkaniowych, ajest to jej jedyna nieruchomosé, ktéra moze by¢ wykorzystana do takich
celow;

Ustanowienie motywacyjnego mechanizmu ustalania odszkodowan tytutem wywtaszczenia
nieruchomosci z uwagi na ryzyko powodziowe, w sytuacji dobrowolnego wykonania obowigzku
wydania nieruchomosci potozonej na obszarze szczegdlnego zagrozenia powodzig lub obowigzku
opréznienia lokalu w budynku potozonym na takiej nieruchomosci, powstatych w nastepstwie
mediacji lub wydania decyzji o przejsciu prawa do tej nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa.
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ZADANIEG6i7

Wykonanie analizy uwarunkowan wdrazania programodw i przedsiewzie¢ majacych na celu
dostosowanie istniejagcych  obiektow budowlanych do standardéw architektonicznych
odpowiadajgcych stopniowi icharakterowi zagrozenia powodziowego, wtym dziatan
obejmujacych stosowanie indywidualnych metod ochrony przeciwpowodziowej.

Wykonanie analizy uwarunkowan wdrazania programow i przedsiewzie¢ majacych na celu budowe
nowych obiektow budowlanych w standardach architektonicznych odpowiadajacych stopniowi
i charakterowi zagrozenia powodziowego.

Cel gtowny PZRP: Zapewnienie racjonalnego gospodarowania obszarami zagrozenia powodziowego.

Cel szczegétowy: Ograniczenie strat w przypadku powodzi.

INSTRUMENTY OBJETE PROJEKTAMI ZMIAN LEGISLACYJNYCH

1. Ustanowienie obowigzku sporzadzenia iwdrozenia instrukcji bezpieczenstwa powodziowego
obiektéw budowlanych na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig przez wiascicieli,
zarzgdcow lub uzytkownikéw tych obiektow;

2. Ustalenie obowigzku stosowania instrukcji bezpieczenstwa powodziowego w procesie
budowlanym dla potrzeb uzyskania prawa realizacji robét budowlanych oraz w fazie
uzytkowania obiektu budowlanego; witaczenie instrukcji do dokumentacji obiektu budowlanego
i objecie jej elementdw obowigzkiem przeglagdu w ramach przeglagdu uzytkowanych obiektow
budowlanych;

3. Nadanie instrukcji bezpieczenstwa powodziowego rangi dokumentu stuzgcego inwentaryzacji
i okreslaniu ryzyka powodziowego orazodnosnika dlatworzenia procedur zarzadzania
kryzysowego;

4. Zmiana zakresu pozwolenia wodnoprawnego nawznoszenie obiektéw budowlanych
na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig oraz wprowadzenie obowigzku uzyskania
takiego pozwolenia w odniesieniu do budowy lub przebudowy obiektéw budowlanych
i urzadzen budowlanych na obszarach szczegélnego zagrozenia powodzig;

5. Wprowadzenie obowigzku okreslania w pozwoleniu wodnoprawnym wymagan dla obiektéow
budowlanych iurzadzen budowlanych, wykonywanych lub przebudowywanych na obszarach
szczegdlnego  zagrozenia powodzig, woparciu o warunki techniczne ustanowione
w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 390 ust. 4 ustawy — Prawo wodne;

6. Wprowadzenie, w drodze rozporzadzenia wydanego na podstawie art.390 ust.4 ustawy —
Prawo wodne, warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé¢ obiekty budowlane
i urzgdzenia budowlane, budowane lub przebudowywane na obszarach szczegdlnego zagrozenia
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powodzig, jak tez okreslenie zakresu stosowania tych warunkdéw technicznych do obiektéow
budowlanych lub urzagdzen budowlanych oddanych do uzytkowania przed wejsciem w zycie
przepisdw ustanawiajacych te wymagania (ograniczenie ochrony praw nabytych ze wzgledu
na rodzaj i natezenia zagrozenia powodziowego);

Wprowadzenie  do dokumentacji  planistycznej  studium  uwarunkowan ikierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gmin oraz miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego analizy:

1) wplywu zagrozenia powodziowego, ustalonego na podstawie elementéw map zagrozenia
powodziowego, natereny przeznaczone podzabudowe lubinne zagospodarowanie,
zwigzane z pobytem ludzi lub z chowem lub hodowlg zwierzat oraz

2) wptywu ustalonego przeznaczenia izagospodarowania terenu natych obszarach
narealizacje celdw zarzadzania ryzykiem powodziowym orazrealizacje plandw
operacyjnych ochrony przed powodzig, sporzgdzanych na podstawie ustawy o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwie

- uwzgledniajgcej wyniki modelowania hydrologicznego i hydraulicznego powodzi;

Wprowadzenie obowigzku przeprowadzenia audytu technicznego zabudowy zlokalizowanej
na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig celem ustalenia zgodnosci z warunkami
technicznymi dla takiej zabudowy, wynikajgcymi zrozporzadzen wydanych na podstawie
art. 166 ust.14 uart.390 ust.4 ustawy — Prawo wodne, koniecznosci i mozliwosci adaptacji
do tych warunkow albo zmiany sposobu uzytkowania obiektéw budowlanych badz ich rozbidrki.

Wprowadzenie mechanizmu wsparcia finansowego adaptacji lub relokacji zabudowy na
obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig polegajacego na emisji obligacji powodziowych
(obligacji katastroficznych).
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ZADANIE 8

Wykonanie analizy uwarunkowan zarzgdzania gruntami pod watami przeciwpowodziowymi oraz
w miedzywalu w sposdb zapobiegajacy wzrostowi stopnia zagrozenia.

Cel gtowny PZRP: Zapewnienie racjonalnego gospodarowania obszarami zagrozenia powodziowego.

Cel szczegétowy: Zarzadzanie gruntami pod watami przeciwpowodziowymi w celu zapobiegania
wzrostowi stopnia zagrozenia powodziowego.

INSTRUMENTY OBJETE PROJEKTAMI ZMIAN LEGISLACYJNYCH

1. Rozszerzenie katalogu zakazéw wykonywania robdt lub czynnosci, ktére mogg wptywac
na szczelno$¢ lub stabilnos¢ watéw przeciwpowodziowych o zakaz grodzenia nieruchomosci
w odlegtosci 3m od stopy watu;

2. Dookreslenie przestrzennego zasiegu obowigzywania zakazu lokalizowania iwykonywania
na watach przeciwpowodziowych obiektéw lub urzadzen niezwigzanych z nimi funkcjonalnie
oraz lokalizowania lub rozszerzania cmentarzy dla potrzeb postepowan o zwolnienie ztego
zakazu;

3. Sprecyzowanie zasad lokalizowania lub rozszerzania cmentarzy na obszarach szczegélnego
zagrozenia powodzig, uzycia terenu cmentarnego po zamknieciu cmentarza nainny cel
oraz ponownego wykorzystania grobu nacmentarzach potozonych naterenach objetych
zakazem lokalizowania lub rozszerzania cmentarzy; zapewnienie udziatu PGW Wody Polskie
w postepowaniach w ww. sprawach;

4. Ustanowienie bezwzglednego zakazu lokalizowania iwykonywania obiektéw budowlanych
na obszarze miedzywala, jak tez wykonywania natym obszarze robdt lub czynnosci, ktére
mogtyby utrudnic¢ ochrone przed powodzig;

5. Woprowadzenie generalnego wyjatku od zakazu wykonywania robot lub czynnosci, ktére moga
wpltywaé na szczelno$¢ lub stabilnos¢ watéw przeciwpowodziowych dla robdét zwigzanych
z utrzymywaniem, odbudowg, rozbudowg lub przebudowag watdéw przeciwpowodziowych,
budowg, przebudowg Ilub utrzymaniem budowli przeciwpowodziowych, jak tez urzadzen
funkcjonalnie  ibezposrednio  powigzanych  zwatami  przeciwpowodziowymi  oraz
ze $rédlagdowymi drogami wodnymi, realizowanymi lub administrowanymi przez PGW Wody
Polskie;

6. Ustanowienie na rzecz wiasciciela budowli przeciwpowodziowych, jak tez urzgdzen wodnych
funkcjonalnie  ibezposrednio  powigzanych  zwatami  przeciwpowodziowymi  oraz
ze $rédlgdowymi drogami wodnymi, realizowanymi lub administrowanymi przez Wody Polskie
prawa przejazdu iwejScia nagrunt potozony wpasie od50m odstopy watu
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10.

11.

12.

przeciwpowodziowego od strony odpowietrznej do linii brzegu wdd oraz prawa przejazdu
i wstepu na nieruchomosci sgsiednie, umozliwiajgcego dostep do tych urzadzen ibudowli
w zwigzku z ich utrzymywaniem, budowg (rozbudowg, odbudowg) lub przebudowsg;

Okreslenie wymagan dla dokumentacji , na podstawie ktérej wiasciwy organ Wéd Polskich moze
zwolni¢ z zakazu wykonywania robdt lub czynnodci, ktéore mogg wptywac na szczelnosé
lub stabilnos¢ watéw przeciwpowodziowych, zréznicowanej w zaleznosci od rodzaju i miejsca
planowanych robdt; powigzanie wymagan dotyczacych tej dokumentacji z przepisami w sprawie
geotechnicznych warunkéw posadawiania obiektéw budowlanych, dokumentacjg geologiczno-
inzynierska oraz hydrogeologiczng oraz procedurami kontroli ioceny statecznosci budowli
hydrotechnicznych;

Ustanowienie upowaznienia dla ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodnej, do wydania,
w porozumieniu z ministrem wfasciwym do spraw gospodarki morskiej oraz ministrem
wiasciwym do spraw srodowiska, rozporzadzenia okreslajgcego referencyjne metodyki polowych
i laboratoryjnych badan gruntéw iich interpretacji orazreferencyjne metodyki sprawdzenia
watdow przeciwpowodziowych pod wzgledem warunkéw bezpieczeristwa;

Okredlenie przestanek odmowy wydania zwolnienia zzakazéw wykonywania robot
lub czynnosci, ktére mogg wptywaé na szczelnos¢ lub stabilno$é watéw przeciwpowodziowych,
jak tez przestanek wydania nakazu usuniecia skutkdw realizacji dziatann bez uzyskania decyzji
w sprawie zwolnienia z zakazéw;

Ustalenie procedury usuwania drzew ikrzewdw w zwigzku z realizacjg planowanych dziatan,
okreslonych w art.176 ust.1 ustawy — Prawo wodne, dla ktérych wydano zwolnienie z zakazu
wykonywania robdét lub czynnosci, jakie mogg wptywac¢ na szczelnos¢ lub stabilnosé¢ watow
przeciwpowodziowych;

Uproszczenie iskrécenie procedury wykonania drogi rowerowej oraz wyznaczenia szlaku
turystycznego pieszego lub rowerowego na wale przeciwpowodziowym, jak tez wyznaczenia
szlaku turystycznego wodniackiego zwigzanego z korzystaniem z watu przeciwpowodziowego;

Wprowadzenie zmian w gospodarce nieruchomosciami na obszarach szczegdlnego zagrozenia
powodzig, polegajacych na

1) Objeciu zasobem nieruchomosci, ojakim mowa w art.218 ustawy — Prawo wodne
wszystkich gruntéw, w stosunku do ktérych Wody Polskie wykonujg prawa wtascicielskie
Skarbu Panstwa;

2) Nadaniu Wodom Polskim prawa nabywania nieruchomosci do zasobu o jakim mowa
wart. 218 ustawy — Prawo wodne wimieniu i narzecz Skarbu Panstwa, jak
i skoncentrowania w tym zasobie wszystkich nieruchomosci niezbednych do zarzadzania
ryzykiem powodziowym i realizacji celéw zarzgdzania przeciwpowodziowego;

3) Nadaniu Wodom Polskim prawa rozporzadzania gruntami objetymi ww. zasobem (z
wyjatkiem gruntéw pokrytych wodami ptyngcymi, objetymi regulacjg art. 261) w formach
dozwolonych ustawg — Prawo wodne przez ustanawianie ograniczonych praw rzeczowych,
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oddawanie w najem, dzierzawe, uzyczenie lub zamiane (korelacja miedzy art.218 ust.3,
art. 258 ust.5 i art. 264 ust.1 i 9 ustawy — Prawo wodne);

13. Ustanowienie narzecz Skarbu Panstwa prawa pierwokupu, wykonywanego przez PGW Wody
Polskie, w przypadku sprzedazy nieruchomosci obejmujacej grunt pod urzadzeniami wodnymi (w
tym watéw przeciwpowodziowych) lub grunt w miedzywalu, z pierwszerstwem przed innymi
przepisami formutujgcymi prawo pierwokupu lub pierwszenstwa w nabyciu nieruchomosci;
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ZADANIE 9

Wykonanie analizy uwarunkowan przewidzianych wramach ustawy zdnia 8 lipca 2010r.

o szczegolnych  zasadach przygotowania dorealizacji inwestycji w zakresie budowli

przeciwpowodziowych.

Cel gtowny PZRP: Zapewnienie mozliwosci realizacji i eksploatacji technicznej infrastruktury ochrony

przeciwpowodziowe].

Cel szczegotowy: Umoizliwienie/utatwienie realizacji i eksploatacji technicznej infrastruktury ochrony

przeciwpowodziowe;j.

Cel ten jest zgodny z celami PZRP, a w szczegdlnosci z celem:

» Ograniczenie istniejgcego zagrozenia powodziowego

INSTRUMENTY OBJETE PROJEKTAMI ZMIAN LEGISLACYJNYCH

1)

Rozszerzenie definicji legalnej budowli przeciwpowodziowych w zakresie przedmiotowym
o ingerencje w elementy abiotyczne i biotyczne srodowiska naturalnego wymagane przepisami
prawa lub obowigzkami natozonymi decyzjami administracyjnymi w celu pozyskiwania praw
do nieruchomosci na podstawie decyzji o pozwoleniu na realizacje inwestycji;

Rozszerzenie zakresu podmiotowego pojecia inwestora o zwigzki jednostek samorzadu
terytorialnego z uwagi na mozliwos¢ wykonywania przezten korporacje prawa publicznego
wspdlnie zadan jednostek samorzadu terytorialnego — obecnie bowiem gmina, powiat
i wojewddztwo posiadajg status inwestora;

Objecie skutkami decyzji o pozwoleniu na realizacje inwestycji wywtaszczenia nieruchomosci
nacele budowy iprzebudowy drég publicznych wraz zustanowieniem praw do tych
nieruchomosci na rzecz wtasciwych zarzadcéw dréog w celu zniesienia obcigzen regulacyjnych
po stronie inwestora w sytuacji, gdy inwestycja w zakresie budowli przeciwpowodziowych
wymaga np. likwidacji dotychczasowego przebiegu drogi iwybudowania nowego odcinka
zastepczego;

Wprowadzenie rozszerzenia pojecia nieistotnego odstgpienia do projektu budowlanego
wzorowanego na przepisach tzw. specustawy drogowej w celu zniesienia obcigzen regulacyjnych
inwestora iograniczenia koniecznosci wystepowania o zatwierdzenie zamiennego projektu
budowlanego, o ile zmiana za nie wymaga uzyskania odrebnych opinii i uzgodnien;

Wytaczenie stosowania ograniczernn czasowych legitymowania sie decyzjg o srodowiskowych
uwarunkowaniach  po wydaniu decyzji o pozwoleniu narealizacje inwestycji w celu
zatwierdzenia zmiennego projektu budowlanego w sytuacji, gdy zmiana ta nie spowodujg zmian
uwarunkowan w wydanej uprzednio decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach — zmiana ma
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10)

nacelu eliminacje koniecznosci ponownego uzyskiwania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach dla przedsiewzie¢ podlegajacych juz realizacji;

Wprowadzenie alternatywnego trybu przygotowania i realizacji inwestycji w postaci:
a) decyzji lokalizacyjno-podziatowo-wywtaszczeniowej,

b) decyzji zezwalajacej na wykonywanie prac przygotowawczych przed wydaniem decyzji
o pozwoleniu na budowe,

w celu mozliwosci dokonania uprzedniej lokalizacji inwestycji i wywfaszczenia niezbednych
nieruchomosci oraz nastepczo wykonania prac przygotowawczych, bez koniecznosci
opracowania nate potrzeby projektu budowlanego — zatwierdzenie projektu budowlanego
bedzie nastepowaé w odrebnej decyzji o pozwoleniu na budowe, co pozwoli na pozyskanie praw
do nieruchomosci i oczyszczenie terenu inwestycji oraz rdwnolegte opracowywanie projektu
budowlanego. Obecnie bowiem w celu pozyskania praw do nieruchomosci niezbedne jest
opracowanie projektu budowlanego, co wynika z zakresu zintegrowania decyzji o pozwoleniu
na realizacje inwestycji;

Ustanowienie procedury zajmowania terenu drég publicznych i linii kolejowych na czas realizacji
inwestycji majgcej nacelu zniesienie obcigzen regulacyjnych iskrécenie czasu na dojscie
do porozumienia z zarzadcami infrastruktury transportowej w zakresie czasowych zajec terenu
bedacego w ich dyspozycji;

Wprowadzenie instrumentéw udostepnienia nieruchomosci na cele badan i pomiardw:
1) rozporzadzenie obszarowe wojewody - wykonywanie badan przyrodniczych;
2) decyzja wojewody - wykonywanie badan ingerujgcych w prawa do nieruchomosci,

utatwiajgcych inwestorowi wykonywania niezbednych badan ipomiaréw, wtym prac
ingerujacych w substancje nieruchomosci i uprawnienia zwigzane z nieruchomoscig w sytuacji
braku porozumienia z wtascicielem lub uzytkownikiem wieczystym — celem jest skrécenie czasu
niezbednego na przygotowanie dokumentacji projektowej ipozyskanie niezbednych decyzji
administracyjnych;

Ustanowienie obowigzku zawieszania wydawania decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu oraz innych decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, ktére sg
sprzeczne z wnioskiem o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla inwestycji
w zakresie budowli przeciwpowodziowych;

Wprowadzenie mozliwosci ustanawiania przez wojewode, na wniosek inwestora, zastepczego
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na podstawie decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach w celu:

1) ochrony terenu przysztej inwestycji przed nowg zabudowsg;
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2) ograniczenia mozliwosci spekulowania cenami nieruchomosci przeznaczonych
pod wywtaszczenie poprzez ograniczenie mozliwosci zwiekszania ich potencjatu
inwestycyjnego,

z uwagi na to, iz tzw. zasada korzysci wigze sie z koniecznoscig okreslania odszkodowania nie
wedtug faktycznej wartosci nieruchomosci, alejej hipotetycznego najkorzystniejszego
mozliwego przeznaczenia.
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