PROJEKT

USTAWA

Z dnia

0 zmianie ustawy — Prawo wodne i niektérych ustaw w zwiazku z wdrazaniem planéw

zarzadzania ryzykiem powodziowym'!

Art. 1. W ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2020 r., poz. 310

Z p6zn. zm.) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 31 ust.5 otrzymuje brzmienie:

»d. W sytuacjach nadzwyczajnych, o ktorych mowa wust.2, w celu zapobiezenia
skutkom powodzi lub suszy lub ich usunigcia, wojewoda moze, w drodze aktu prawa
miejscowego, wprowadzi¢ czasowe ograniczenia w korzystaniu z wod, w szczegolnosci
w zakresie poboru wod lub wprowadzania $ciekow do wod lub do ziemi, a takze zmiany
sposobu  gospodarowania  woda W zbiornikach  retencyjnych,  zbiornikach
przeciwpowodziowych, budowlach regulacyjnych, nastopniach wodnych lub
na polderach przeciwpowodziowych.”;

po art. 34 dodaje si¢ art. 34a w brzmieniu:

SArt. 34a. Wydobywanie kamienia, zwiru lub piasku z nastepujacych typow
srodladowych wod ptynacych: potok tatrzanski krzemianowy, potok sudecki, potok
wyzynny krzemianowy Z substratem gruboziarnistym, mata rzeka wyzynna
krzemianowa, mata rzeka wyzynna weglanowa, $rednia rzeka wyzynna, potok fliszowy,
mata rzeka fliszowa, potok nizinny zwirowy, rzeka nizinna zwirowa, moze shuzy¢
wylgcznie utrzymywaniu tych wod, wrozumieniu art.227 ust.l, ipolega¢ naich
przemieszczeniu W obrebie cieku, z ktorego zostaly wydobyte, W celu zwigzanym
z gospodarowaniem  wodami  lub drogami  wodnymi, zarzgdzaniem wodami
lub urzadzeniami wodnymi lub ochrong przed powodzig badz ograniczaniem skutkoéw
powodzi i susz, rekultywacjg lub refulacjg.”;

w art. 77

a) wust.1 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:

! Niniejszg ustawa zmienia sie¢ ustawy: Prawo wodne, o gospodarce nieruchomo$ciami, o
udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko oraz o odpadach.



»3a) lokalizowania irealizacji naobszarach narazonych na niebezpieczenstwo
powodzi, na ktérych prawdopodobienstwo wystapienia powodzi wynosi CO najmniej
0,2%, przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko, w rozumieniu
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. 0 udostepnianiu informacji 0 srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz 0 ocenach oddzialywania
na srodowisko (Dz.U. z2020 r. poz. 283, 284, 322 i471), zwigzanych
z gromadzeniem substancji lub materiatow lub przetwarzaniem odpadow, o jakich
mowa w pkt 3 lit.a, chyba Ze z przeprowadzonej oceny oddzialywania przedsigwzigcia
na srodowisko wynika, ze nie bedzie to powodowaé zagrozenia dla srodowiska
lub zdrowia ludzi w przypadku wystapienia powodzi lub utrudniaé¢ realizacji celow

zarzadzania ryzykiem powodziowym;”;
b) ust.3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Jezeli nie spowoduje to zagrozenia dlajakosci wod w przypadku wystapienia
powodzi lub dla realizacji celéw zarzadzania ryzykiem powodziowym, wlasciwy
organ Wod Polskich moze, w drodze decyzji, zwolni¢ od zakazu, o ktorym mowa
wust. 1 pkt 3, okreslajac warunki niezbedne dla ochrony jakosci wod
oraz zapewnienia wykonania planéw operacyjnych ochrony przed powodzia,
0 ktorych mowa w art.22 pkt 3 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
I administracji rzgdowej W wojewodztwie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1464). Zwolnienia nie
stosuje si¢ do przedsiewzie¢ okreslonych w ust.1 pkt 3a.”;

4) w art.163 dodaje si¢ ust.7-12 w brzmieniu:

,»7. Przy projektowaniu, wykonywaniu, utrzymywaniu lub zmianie przeznaczenia
obiektow budowlanych na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig uwzglednia si¢
prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi | poziom zagrozenia powodziowego, a takze
zakres wymagan oraz warunkow dla planowanej zabudowy oraz planowanego
zagospodarowania terend6w potozonych na obszarach szczegodlnego zagrozenia powodzia,
okreslony na podstawie rozporzadzenia, 0 ktorym mowa w art. 166 ust.14, jak tez plany
operacyjne ochrony przed powodzig, sporzadzane na podstawie art.22 pkt 3 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej W wojewddztwie (Dz.
U. 22019 r. poz. 1464), wtym w szczegolnosci drogi isposob ewakuacji ludnosci
w przypadku wystapienia powodzi.

8. Obiekty liniowe, 0 ktorych mowa w art.3 pkt 3a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane (Dz.U. z2019 r. poz. 1186, z p6zn. zm.) oraz urzadzenia infrastruktury
technicznej, o ktorych mowa w art.143 ust.2 ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 65, 284 i471), naobszarach
narazonych na niebezpieczenstwo powodzi, projektuje sie, wykonuje i utrzymuje

z uwzglednieniem prawdopodobienstwa wystgpienia powodzi | poziomu zagrozenia



5)

powodziowego, atakze, odpowiednio, koniecznosci zapewnienia ciaglosci ich
uzytkowania lub eksploatacji w przypadku wystgpienia powodzi oraz wykorzystania tych
obiektow 1urzadzen infrastruktury technicznej do ewakuacji ludnosci z obszaréw
narazonych naniebezpieczenstwo powodzi, jak tez konieczno$ci zapewnienia
funkcjonowania infrastruktury Kkrytycznej, w rozumieniu przepisow 0 zarzadzaniu
kryzysowym.

9. Wiasciciele, zarzadcy, uzytkownicy obiektow budowlanych na obszarach
szczegllnego zagrozenia powodzig obowigzani sg do sporzadzenia | wdrozenia instrukcji

bezpieczenstwa powodziowego dla tych obiektow.

10. Zakazuje si¢ zmiany uksztaltowania powierzchni ziemi na obszarach szczegoélnego
zagrozenia powodzig, ktéra prowadzitaby dowzrostu ryzyka powodziowego

lub utrudniata osiagnigcie celow zarzadzania ryzykiem powodziowym.

11. W razie naruszenia tego zakazu wilasciwy organ Wod Polskich zobowiazuje
wiasciciela terenu, naktorym doszto do zmiany uksztaltowania powierzchni ziemi,
w drodze decyzji, do przywrdcenia stanu poprzedniego, a gdyby nie byto to mozliwe —
do stanu nie powodujacego wzrostu ryzyka powodziowego, wskazujac sposob i termin

wykonania tego obowiazku.”;

12. Zmiana uksztattowania powierzchni ziemi na obszarach szczegélnego zagrozenia
powodzig, jeslijej nastgpstwem jest zmiana przeznaczenia terenu albo zmiana
dotychczasowego sposobu zagospodarowania terenu, moze zosta¢ dokonana jedynie
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, zgodnie z przepisami
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Planem obejmuje si¢ obszar 0 zasiggu
umozliwiajacym ocen¢ wplywu zmiany uksztaltowania powierzchni ziemi i zwigzanej
Znig zmiany przeznaczenia | zagospodarowania terenu napoziom zagrozenia
powodziowego, realizacje celow zarzadzania ryzykiem powodziowym oraz realizacje
planéw operacyjnych ochrony przed powodzia, sporzadzanych na podstawie art.22 pkt 3
ustawy zdnia 23 stycznia 2009 r. owojewodzie iadministracji rzadowej
W wojewddztwie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1464).”.

po art. 163 dodaje si¢ art. 163a w brzmieniu:
,Art.163a.

1. Naobszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig, na ktorych prawdopodobienstwo

wystgpienia powodzi wynosi 1 %, zakazuje si¢:

1) na obszarach, na ktorych zgodnie z mapami zagrozenia powodziowego, 0 jakich mowa
w art.169, w razie wystapienia powodzi glebokos¢ wody bedzie nizsza niz 0,5 m, :



a) lokalizowania ibudowy budynkéw zamieszkania zbiorowego 0 kategorii
zagrozenia ludzi ZLII, jak tez budynkéw uzytecznoéci publicznej o kategorii
zagrozenia ludzi ZLII, W rozumieniu przepisOw W sprawie warunkoéw

technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie;

b) lokalizowania i budowy garazy ponizej poziomu powierzchni ziemi oraz parkingdow
podziemnych, na terenach poza obszarem zwartej zabudowy, w rozumieniu art. 4
pkt 30 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. 0 ochronie gruntow rolnych i lesnych (Dz. U.
22017 r. poz. 1161, z pézn. zm.);

c) lokalizowania ibudowy parkingdbw o0 szczelnych nawierzchniach na poziomie

nizszym niz poziom powierzchni ziemi obj¢tej zalaniem woda W wyniku powodzi;

d) lokalizowania i budowy budynkéw inwentarskich i gospodarczych, w rozumieniu
przepisow W sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki
I ich usytuowanie, wykorzystywanych do chowu lub hodowli zwierzat;

e) lokalizowania ibudowy budynkéw rekreacji indywidualnej oraz lokalizowania
tymczasowych obiektow budowlanych niepotaczonych trwale 2z gruntem:
barakowozow, obiektow kontenerowych lub innych, stuzacych tej rekreacji, poza
terenem wyznaczonych poél kempingowych (wlaczajac pola dla pojazdow
kempingowych) jezeli nie speiniajag one wymagan, 0 jakich mowa w przepisach
wydanych, odpowiednio - na podstawie art. 166 ust.14 i art. 390 ust.4; zakaz nie
dotyczy altan dziatkowych, w rozumieniu art. 2 pkt 9a ustawy z dnia 13 grudnia
2013 r. 0 rodzinnych ogrodach dziatkowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2176, z 2020 r.
poz. 471);

f) lokalizowania i budowy instalacji do przetwarzania odpadéw w rozumieniu art. 3
ust. 1 pkt 21 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2019 r. poz.
701, zpoézn. zm.) orazpunktdw zbierania, W tym przetadunku, odpadéw
wymagajacych uzyskania zezwolenia na zbieranie odpaddéw z wylgczeniem
odpaddéw obojetnych, stanowigcych przedsigwziecia mogace znaczgco oddziatywac
na srodowisko, w rozumieniu ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. 0 udostepnianiu
informacji o srodowisku ijego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz 0 ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.U. z 2020 r. poz.
283, 284, 322 i 471);

2) na obszarach, na ktorych zgodnie z mapami zagrozenia powodziowego, 0 jakich mowa
w art.169, w razie wystgpienia powodzi gtebokos¢ wody bedzie si¢ miesci¢ w przedziale
0,5 — 2 m, oprocz zakazoéw okreslonych w pkt 1:

a) lokalizowania ibudowy budynkow mieszkalnych, budynkoéw uzytecznosci

publicznej, budynkow gospodarczych, W rozumieniu przepisow W sprawie



warunkow technicznych jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie, jak
tez budowli rolniczych, obiektow gospodarki lesnej oraz tymczasowych obiektéw
budowlanych i altan dziatkowych, o jakich mowa w pkt 1 lit. e, naterenach,
na ktorych predkos¢ przeplywu wody, o0znaczona namapach zagrozenia
powodziowego lub okreslona na podstawie dostepnych analiz hydraulicznych, jest
wigksza niz 1 m/s;

b) lokalizowania i budowy budynkéw okreslonych w pkt a), na terenach, na ktorych
predkos¢ przeptywu wody, oznaczona na mapach zagrozenia powodziowego
lub okreslona na podstawie dostepnych analiz hydraulicznych, nie przekracza 1 m/s
albo naktorych predko$¢ ta nie zostala oznaczona, jezelinie speiniaja one
wymagan, 0 jakich mowa w przepisach wydanych, odpowiednio - na podstawie
art. 166 ust.14 i art. 390 ust.4;

c) budowy ogrodzeh poza wyznaczong linia zabudowy w Kierunku brzegu
srodladowych wod  powierzchniowych, tworzacych zagrozenie wystapienia

powodzi, jezeli budowa taka moze zwigkszy¢ ryzyko powodziowe;

3) na obszarach, na ktorych zgodnie z mapami zagrozenia powodziowego, 0 jakich mowa
w art.169, w razie wystapienia powodzi glgbokos¢ wody powyzej bedzie przekraczaé
2 m, oprocz zakazow okreslonych w pkt 1 i 2:

a) lokalizowania i budowy budynkéw i budowli, z zastrzezeniem lit. b;

b) lokalizowania i budowy obiektow liniowych, 0 ktérych mowa w art.3 pkt 3a
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2019 r. poz. 1186,
Z pézn. zm.) oraz urzadzen infrastruktury technicznej, jezeli nie spelniajg one
wymagan, 0 jakich mowa w przepisach wydanych, odpowiednio - na podstawie
art. 166 ust.14 i art. 390 ust.4.;

2. Na obszarach szczegbélnego zagrozenia powodzig, na ktorych prawdopodobienstwo
wystgpienia powodzi wynosi 10 %, zakazuje sie, niezaleznie od zakazéw okreslonych
w ust.1, naterenach, na ktorych zgodnie z mapami zagrozenia powodziowego, 0 jakich
mowa Ww art.169, wrazie wystapienia powodzi glebokos¢ wody powyzej bedzie
przekracza¢ 2m, prowadzenia upraw mechanicznych majgcych nacelu produkcje
rolnicza lub ogrodnicza, prowadzenia plantacji chmielu, wikliny lub drzew ozdobnych,
w tym choinek, oraz szkétek ozdobnych drzew lub krzewow, jak tez dokonywania
nasadzen drzew lub krzewow. Na obszarach tych przepis ust.l pkt 3 lit b stosuje si¢
odpowiednio.

3. Na obszarach migdzy linig brzegu a walem przeciwpowodziowym lub naturalnym
wysokim brzegiem, w ktoéry wbudowano wal przeciwpowodziowy, a takze na wyspach
i przymuliskach, o ktérych mowa w art. 224, stanowigcych dziatki ewidencyjne, zakazuje



si¢ dzialan okreslonych wust.l pkt 1 i2, jak tez dokonywania nasadzen drzew

lub krzewow.

4. Zasady zagospodarowania pasa technicznego oraz pasa ochronnego, okreslaja przepisy
ustawy zdnia 21 marca 1991 r. oobszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej
i administracji morskiej (Dz. U. z 2019 r. poz. 2169 i z 2020 r. poz.284). Na terenach
oznaczonych namapach zagrozenia powodziowego objetych zasiggiem powodzi
od strony morza o prawdopodobienstwie wystgpienia 1% , zakazuje si¢ dziatan
okreslonych w ust.1 pkt 1 lit.a oraz, odpowiednio, w pkt 2.

5. Zakazy okreslone w ust.1-4 nie dotyczg obiektow budowlanych zwigzanych z gospodarka
wodng, w tym zapewnieniem ochrony przeciwpowodziowej i ochrony brzegu morskiego,
obiektow portow i przystani, jak tez mozliwosci lokalizowania drég rowerowych
oraz pieszych, rowerowych i wodnych szlakow turystycznych wraz ze zwigzang z nimi

infrastrukturg.

6. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach wlasciwy organ Wod Polskich moze zwolnié,
w drodze decyzji, z zakazéw okreslonych wust.l pkt 1 lit.d, pkt 2 lit. b iust.2,
jezeli wymagaja tego wzgledy zachowania integralnosci gospodarstwa rolnego
lub zrownowazonej gospodarki rolnej albo brak jest, przy uwzglednieniu warunkow
ekonomicznych i technicznych oraz rachunku kosztow i korzysci, dostgpnych terendw
dla realizacji obiektow 0 funkcjach okreslonych w tych przepisach - oraz nie spowoduje
to zagrozenia dla zycia i zdrowia ludzi albo zwierzat.”.

6) w art. 166:
a) wart. 166 ust. 2 w pkt 9 dodaje si¢ przecinek i dodaje si¢ pkt 10 w brzmieniu:

,»10) decyzji o0 pozwoleniu nauzytkowanie obiektu potozonego na obszarze

szczegblnego zagrozenia powodzia”;
b) ust.3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Dokonujac uzgodnien, 0 ktérych mowa w ust. 2, Wody Polskie uwzgledniajg
prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi | poziom zagrozenia powodziowego,
ustalone w szczegolnosci na podstawie map zagrozenia powodziowego, 0 jakich
mowa w art.169 ust.3, proponowang zabudowe | zagospodarowanie terenu potozonego
na obszarze szczegbdlnego zagrozenia powodzig, jego aktualne zagospodarowanie
i dotychczasowe przeznaczenie, atakze zakres wymagan iwarunkow okreslonych
W rozporzadzeniu wydanym na podstawie ust.14 i 15.”;

¢) dodaje si¢ ust. 151 16 w brzmieniu:



,»15. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa w porozumieniu z ministrem wlasciwym
do spraw gospodarki wodnej oraz ministrem wiasciwym do spraw srodowiska, okresli,

W drodze rozporzadzenia:

1) kierunki izasady ksztaltowania rolniczej przestrzeni  produkcyjnej
oraz prowadzenia dziatalnosci rolniczej,
2) ograniczenia w zakresie produkcji roslinnej | zwierzece;,

3) szczegolne zasady wykonywania zabiegéw agrotechnicznych, stosowania
srodkow ochrony ro$lin inawozow, ochrony roslin przed agrofagami,

zwalczania i zapobiegania chorobom zwierzat,

4) szczegdlne zasady gospodarowania odpadami zrolnictwa, ogrodnictwa,
le$nictwa oraz przetworstwa zywnosci, powstatymi W zwigzku z wystgpieniem

powodzi,
5) zasady rekultywacji gruntow rolnych zdegradowanych w wyniku powodzi
- na obszarach szczegodlnego zagrozenia powodzig.

16. Wydajac rozporzadzenie, 0 ktorym mowa W ust.15, minister wtasciwy do spraw

rolnictwa uwzgledni:

1) obszary szczegoélnego zagrozenia powodzig oraz dotyczace ich zakazy i warunki
zagospodarowania, okreslone na podstawie niniejszej ustawy,

2) cele zarzadzania ryzykiem powodziowym,

3) wymogi bezpieczenstwa zywnoS$ci | zywienia, W tym w szczeg6lnosci ryzyko
zanieczyszczenia surowcow 1 srodkow spozywczych w zwigzku z powodzig

oraz wymogi higieny srodkow spozywczych,
4) potrzebg¢ bezpiecznego dla srodowiska izdrowia ludzi gospodarowania
odpadami powstaltymi w zwigzku z powodzig.”;

7) wart.169 dodaje si¢ ust.5 w brzmieniu:

5. Elementy okreslone wust.2 pkt 2 i3 oraz wust.3, przedstawione na mapach
zagrozenia powodziowego, uwzglednia si¢ W studium uwarunkowan i kierunkoéw
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planach zagospodarowania

przestrzennego.”;
8) w art. 172 ust. 5 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,0) stan zagospodarowania terenu - wtym obiekty, ktorych potozenie lub sposob
uzytkowania moga powodowaé zagrozenie dlazycia lub zdrowia ludzi - oraz tresé

dokumentow, aktow i decyzji w zakresie planowania przestrzennego;”;



9) po art. 174 dodaje si¢ art. 174a - 174c w brzmieniu:
,Art. 174a.

1. Potozenie anisposoéb uzytkowania obiektu na obszarze szczegdlnego zagrozenia

powodzig nie mogg powodowacé zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzi.

2. Oceny zagrozenia dokonuje si¢ napodstawie instrukcji bezpieczenstwa
powodziowego, o jakiej mowa w art. 163 ust.9.

3. Jezeliinstrukcja bezpieczenstwa powodziowego nie zostata sporzadzona,
wbrew obowigzkowi wynikajagcemu z art. 163 ust.9, nie jest przestrzegana albo wynika
zniej, zenie jest mozliwe dotrzymanie warunkéw technicznych bezpieczenstwa
konstrukcji  lub bezpieczenstwa uzytkowania obiektu, wojewoda, kierujac si¢
koniecznos$cig wykonania lub podjecia czynnosci niezbednych do usunigcia zagrozenia
dla zycia lub zdrowia ludzi, orzeka w drodze decyzji o:

1) przeniesieniu wlasno$ci nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa lub
2) zmianie sposobu uzytkowania obiektu lub

3) obowigzku doprowadzenia obiektu do stanu zgodnego z instrukcjg bezpieczenstwa
powodziowego albo wykonania okreslonych czynno$ci hiezbednych do usunigcia
zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzi.

4. Nakazujac wykonanie czynnosci, 0 ktorych mowa w ust. 3 pkt 3 wojewoda okresla
termin ich realizacji. Po uptywie terminu lub na wniosek zobowigzanego organ ten
sprawdza wykonanie obowiazku i wydaje:

1) decyzj¢ 0 stwierdzeniu wykonania obowigzku albo

2) w przypadku niewykonania obowigzku, gdy podmiot zobowigzany nie moze zostac
zidentyfikowany lub nie mozna wszczagé wobec niego postgpowania egzekucyjnego,
lub egzekucja okazata si¢ bezskuteczna— decyzj¢ w oparciu o ust. 3 pkt 1 albo 2.

5. Organem wyzszego stopnia W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego W stosunku do wojewody w sprawach
okreslonych w ust.3 i 4 jest minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej.

6. Wszczecie postepowania, 0 ktorym mowa w ust. 3 pkt 1 i 2 oraz ust.4 pkt 2 nalezy
poprzedzi¢ rokowaniami 0 nabycie w drodze umowy wlasnosci nieruchomosci,
przeprowadzonymi migdzy wojewoda a wiascicielem nieruchomosci. W sytuacjach
uzasadnionych rokowania przeprowadza si¢ takze Zzosobg, ktorej przystuguje
do nieruchomosci ograniczone prawo rzeczowe. W trakcie prowadzenia rokowan moze

by¢ zaoferowana nieruchomo$¢ zamienna.



7. Wojewoda niezwtocznie sktada wniosek do wtasciwego sadu 0 ujawnienie w ksigdze
wieczystej wszczecia postgpowania W sprawie wydania decyzji o ktoérej mowa w ust. 3
pkt 1 12 oraz ust.4 pkt 2 , a jezeli nieruchomos$¢ nie ma zatozonej ksiggi wieczystej -
0 ztozenie do istniejacego zbioru dokumentéw zawiadomienia 0 wszczeciu tego

postepowania.

8. Przed podjgciem rokowan okreslonych w ust.6, jezeli nie sporzadzono instrukcji
bezpieczenstwa powodziowego albodane wniej zawarte stracily aktualno$é
lub nasuwajg zastrzezenia, wojewoda przeprowadza oceng wplywu istnienia lub sposobu
uzytkowania obiektow na obszarach szczegdlnego =zagrozenia powodzig na zycie
lub zdrowie ludzi. W jej ramach w szczegolnosci okresla si¢, analizuje oraz ocenia:

1) Zrodto i przyczyny zagrozenia;

2) podmioty narazone na zagrozenie powodowane przez obiekt lub sposoéb jego
uzytkowania;

3) zwigzek migdzy stwierdzonym zagrozeniem, a posadowieniem lub uzytkowaniem

obiektu na obszarze szczego6lnego zagrozenia powodzia;
4) prawdopodobienstwo i skale¢ zagrozenia;

5) techniczne i nietechniczne mozliwosci eliminacji lub ograniczenia zagrozenia oraz jak

ich wprowadzenie wplynie na prawdopodobienstwo zagrozenia.

9. Dla obiektu, w stosunku do ktérego wykonana ocena wskazuje na istnienie zagrozenia
dla zycia lub zdrowia ludzi, przed wydaniem decyzji, o ktorej mowa w ust. 3 pkt 1 i2
oraz ust.4 pkt 2, sporzadza si¢ inwentaryzacje architektoniczng oraz projekt technicznych
I nietechnicznych czynnosci umozliwiajagcych eliminacje  lub ograniczenie tego

zagrozenia, zawierajacy rowniez opis sposobu wykonania tych czynnosci.

10. Projekt okreslony wust.9 sporzadza si¢ po dokonaniu ogledzin obiektu
i nieruchomos$ci W zakresie niezbednym do dokonania oceny lub sporzadzenia
inwentaryzacji i projektu, o ktérych mowa w ust. 9. Termin i sposoéb dokonania ogledzin
obejmuje si¢ rokowaniami okreslonymi wust.6. W przypadku nie osiggnigcia
porozumienia odno$nie do terminu lub sposobu wykonania ogledzin organ lub powotany
biegly uprawnieni sg do samodzielnego wejScia na nieruchomo$¢ i przeprowadzenia
ogledzin po uptywie 7 dni od daty doreczenia zawiadomienia 0 zamiarze ich dokonania.

11. Decyzje, o ktorych mowa w ust. 3 oraz ust.4 pkt 2, wydaje si¢ po uzgodnieniu
z dyrektorem regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Wod Polskich w zakresie

wplywu:
1) zabudowy lub sposobu uzytkowania;

2) planowanych dziatan i ich efektywnos$ci
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- na ryzyko powodziowe, zycie i zdrowie ludzi.

12. Uzgodnien, 0 ktérych mowa w ust. 11, dokonuje si¢ w trybie art. 106 Kodeksu
postepowania administracyjnego. Na postanowienie organu uzgadniajgcego zazalenie nie

przystuguje.

13. Posiedzenie w trybie wspotdziatania, 0 ktorym mowa w art. 106a ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego mozna zwota¢ w dowolnym
momencie prowadzonego postgpowania. Wnioskodawca moze by¢é rowniez organ

zatatwiajacy sprawe.

14. Przepisu art. 106a ust. 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania

administracyjnego nie stosuje si¢.

15. Wydajac decyzje, o ktorej mowa w ust. 3 organ stosuje srodki, ktére prowadza
do eliminacji lub ograniczenia zagrozenia, a sposrod kilku takich $rodkéw - $rodki

najmniej ucigzliwe dla zobowigzanego.
16. Decyzja, 0 ktorej mowa W ust. 3 pkt 1 moze okresla¢ w szczegdlnosci:

1) termin wydania obiektu lub oproznienia znajdujacych si¢ wnim lokali iinnych

pomieszczen;

2) date wygasnigcia ograniczonych praw rzeczowych, praw obligacyjnych lub trwalego

zarzadu, ktérych przedmiotem jest nieruchomos¢ podlegajaca wywlaszcezeniu.

17. Do czasu uplywu terminu, 0 ktorym mowa w ust. 16 pkt 1 dotychczasowi wtasciciele
lub posiadacze moga nieodptatnie korzysta¢  z nieruchomosci, zgodnie z jej
dotychczasowym przeznaczeniem.

18. Decyzja, o0 ktorej mowa w ust. 3 pkt 1 lub 3 tworzy uprawnienie do wykonania robot
budowlanych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane.
Tres¢ rozstrzygniecia musi zawiera¢ informacje niezbedne do przeprowadzenia na jego

podstawie rozbiorki obiektu lub wykonania oznaczonych robot.

19. W przypadku, w ktorym roboty mialyby by¢ wykonane na nieruchomosci gruntowe;j
stanowigcej wlasno$¢ innego podmiotu niz wiasciciel obiektu, ktorego dotyczy
postepowanie, nakazanie ich wykonania moze nastgpi¢ pod warunkiem wyrazenia zgody
przez wilasciciela tej nieruchomos$ci. O$wiadczenie musi szczegotowo wskazywac
na jakie roboty wyrazono zgode. Po wydaniu decyzji ostatecznej nie mozne wycofaé

o$wiadczenia, ani uchyli¢ si¢ jego skutkow.

20. W innych przypadkach niz okreslone w ust. 19 przepis art. 47 ustawy — Prawo
budowlane stosuje si¢ odpowiednio.
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21. Jezeli decyzja, oktorej mowa wust. 3 wpkt 1 ma dotyczy¢ nieruchomosci
zamieszkalej przez osobe, odnos$nie do ktérej organ ustali, iz w dacie wydania
nieruchomos$ci nie bedzie W stanie samodzielnie zaspokoi¢ wlasnych potrzeb
mieszkaniowych, ajest to jej jedyna nieruchomos$é, ktéra moze byé wykorzystana
do takich celow, to wydanie decyzji uzaleznione jest od zapewnienia tej osobie lokalu
zamiennego. Do czasu umozliwienia wejscia W posiadanie lokalu zamiennego, takim
osobom  przystuguje prawo  do niecodplatnego  korzystania  z wywlaszczonej

nieruchomosci.

22. Ostateczna decyzja, 0 ktorej mowa W ust. 3 pkt 1 stanowi podstawe do dokonania

wpiséw W ksiedze wieczystej oraz w katastrze nieruchomosci.

23. Nakazujac wykonanie czynnosci, 0 ktorych mowa w ust. 3 pkt 3 organ moze udzieli¢

zobowigzanemu zaliczki na wykonanie okre§lonych czynnosci.

24. Do nieruchomosci 0 nieuregulowanym stanie prawnym odpowiednio stosuje si¢
przepisy dzialu Il rozdziat 4 ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce

nieruchomosciami.

25. Organ moze oferowa¢ nieruchomosci zamienne. W przypadku zamiany
nieruchomos$ci nieekwiwalentnych 0 obowiazku doptaty przez zobowigzanego nalezy

rozstrzygna¢ W decyzji, 0 ktorej mowa W ust. 2.

26. Organ moze nabywa¢ W imieniu i narzecz Skarbu Panstwa nieruchomosci, poza
obszarem szczegdlnego zagrozenia powodzig, W celu dokonania ich zamiany
na nieruchomosci potozone na takim obszarze.

Art. 174b.

1. Przed wydaniem decyzji, oktorej mowa w art. 174a ust. 3, organ przeprowadza
mediacj¢ W trybie przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania

administracyjnego, chyba ze strony pisemnie odmowig jej przeprowadzenia.

2. Odmowa mediacji przez niektore strony nie stoi na przeszkodzie przeprowadzenia
mediacji z udzialem pozostalych stron postepowania. Do prowadzonych mediacji moga

przystapi¢ strony, ktore wczesniej nie wyrazity zgody na mediacje.

3. Koszty mediacji pokrywa organ prowadzacy postepowanie. Strony pokrywaja koszty
zwigzane Z wlasnym uczestnictwem,.

4. Protokot z mediacji moze zawiera¢ migdzy innymi:
1) okreslenie nieruchomosci zamiennej;

2) sposob rozliczenia W przypadku braku ekwiwalentno$ci nieruchomosci podlegajacych
zamianie;
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3) czynnosci, ktore maja by¢ wykonane w celu eliminacji lub ograniczenia zagrozenia
oraz termin ich realizacji;

4) warunki i sposob korzystania z nieruchomosci do czasu rozbiorki;
5) warunki rozbiorki obiektu;

6) wysokos$¢ 1 warunki wyptaty zaliczek napoczet czynnosci, 0 ktorych mowa w art.
174a ust. 3 pkt 3;

7) warunki nabycia nieruchomosci gruntowej, na ktorej znajduje si¢ obiekt.
Art. 174c.

1. Z dniem, w ktorym decyzja, 0 ktorej mowa w art. 174a ust. 2 stala si¢ ostateczna
wiasciciel, uzytkownik wieczysty lub osoba, ktorej przyshuguje spoldzielcze
wiasnosciowe prawo do lokalu nabywa prawo do odszkodowania od Skarbu Panstwa.
Wysoko$¢ odszkodowania uzgadniana jest miedzy wojewoda a dotychczasowym
wilascicielem, uzytkownikiem wieczystym lub osoba, ktorej przystugiwato spotdzielcze
wlasnosciowe prawo do lokalu. Uzgodnienia dokonuje si¢ w formie pisemnej

pod rygorem niewaznoSci.

2. Do odszkodowan stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.

0 gospodarce nieruchomosciami, Z wylaczeniem przepisu art. 132 ust. 1c tej ustawy.

3. Jezeli w terminie 2 miesigcy od dnia, w ktorym decyzja 0 ktorej mowa w art. 174a ust.
3 stata si¢ ostateczna, nie dojdzie do uzgodnienia, 0 ktorym mowa W ust. 1, wysokos¢
odszkodowania ustala wojewoda w drodze decyzji. Biorgc pod uwage wartos¢
przekazanych swiadczen, przy ustalaniu wysokosci odszkodowania okresla si¢ w jakiej

czesci podlega ono wyptacie.

4. Organem wyzszego stopnia W rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego W stosunku do wojewody jest minister
wiasciwy do spraw gospodarki wodnej.

5. Decyzj¢ ustalajagcg wysoko$¢ odszkodowania wojewoda wydaje w terminie 30 dni
od dnia, w ktérym uptynat termin, 0 ktérym mowa w ust. 3.

6. Jezeli w decyzji, oktorej mowa w art. 174a ust. 3 pkt 1 orzeczono o0 zamianie
nieruchomosci, to wysoko$¢ odszkodowania okreslonego decyzja, 0 ktorej mowa w ust. 3
uwzglednia zamiang Z tym zastrzezeniem, ze adresat decyzji nie moze by¢ zobowigzany
do doptaty ztytulu braku ekwiwalentno$ci nieruchomosci podlegajacych zamianie.
Wartos¢ sktadnikow odszkodowania, 0 ktérych mowa w przepisach ust. 9 - 13 oblicza
si¢, jak gdyby do zamiany nie doszto.
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7. Jezeli na nieruchomosci lub na prawie uzytkowania wieczystego byly ustanowione
ograniczone  prawa  rzeczowe, wysokos¢  odszkodowania  przyslugujacego
dotychczasowemu wtlascicielowi albo uzytkownikowi wieczystemu zmniejsza si¢
0 kwote réwng wartosci tych praw. Zmniejszenia odszkodowania 0 warto$¢ hipoteki nie
uwzglednia si¢ przy obliczaniu sktadnikow odszkodowania, 0 ktéorych mowa w ust. 9 -
13.

8. Odszkodowanie podlega zaliczeniu na sptate Swiadczenia gtownego wierzytelnosci
zabezpieczone] hipoteka wraz z odsetkami. Jezeli dtuznik i wierzyciel hipoteczny dojda
do porozumienia w zakresie zmiany sposobu lub przedmiotu  zabezpieczenia
wierzytelnosci hipotecznej, to odszkodowania nie zmniejsza si¢ 0 wartos¢ hipoteki i nie

podlega zaliczeniu na poczet wierzytelnosci hipoteczne;.

9. Jezeli dotychczasowy wtasciciel nieruchomosci, uzytkownik wieczysty nieruchomosci
albo osoba, ktorej przystugiwato spotdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu objetych
decyzja, 0 ktorej mowa w art. 174a ust. 3 pkt 1, odpowiednio, wyda nieruchomos¢
lub oprozni lokal oraz inne pomieszczenia niezwtocznie, lecz nie pdzniej niz w terminie
30 dni oddnia, wktorym decyzja stala si¢ ostateczna, to wysoko$¢ odszkodowania
powicksza si¢ 0kwote rowng 5% wartosci nieruchomos$ci, prawa uzytkowania

wieczystego albo spotdzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu.

10. Jezeli do zakonczenia postgpowania zmierzajacego do wydania decyzji, o0 ktorej
mowa Ww art. 174a ust. 2 doszlo zgodnie zustaleniami mediacji, to wysokos¢
odszkodowania powigksza si¢ 0 kwote réwnag 5% warto$ci nieruchomos$ci, prawa

uzytkowania wieczystego albo spotdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu.

11. Jezeli w wyniku mediacji wlasciciel obiektu zobowigzal si¢ do jego rozbiodrki
w okreslonym terminie, a wojewoda stwierdzi wykonanie tego obowiazku i innych
czynnosci okre$lonych decyzja, to wysoko$¢ odszkodowania powigksza si¢ 0 kwote

réwng 30% wartosci nieruchomosci.

12. W przypadkach uzasadnionych specyfikg obiektu, zakresem robot albo szczegdlnymi
okolicznosciami sprawy, ktore wskazujg, ze rozebranie obiektu za dodatkowym
$wiadczeniem, 0 ktorym mowa wust. 11 nie byloby dla zobowigzanego optacalne,

mozliwe jest podwyzszenie dodatku do wysokos$ci adekwatnej do okoliczno$ci sprawy.

13. W uzasadnionych przypadkach na wniosek zobowigzanego wojewoda moze przyznac
czg$¢ dodatku, o ktéorym mowa wust. 11 w wysokosci uwzgledniajacej roboty
i czynnosci wykonane. Przy obliczaniu jego warto$¢ bierze si¢ poduwage, o ile

czynno$ci zobowigzanego zmniejszyty koszty rozbidrki obiektu.

14. Jezeli:
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1) decyzja, oktorej mowa wart. 174a ust. 3 pkt 1 dotyczy budynku lub lokalu
wykorzystywanego do celow mieszkaniowych,

2) decyzja, 0 ktorej mowa w art. 174a ust. 3 pkt 2 zmienia sposéb uzytkowania budynku
lub lokalu, ktory byt wykorzystywany do celéw mieszkaniowych, uniemozliwiajac dalsze
wykorzystywanie do tych celow,

3) decyzja, oktorej mowa wart. 174a ust. 3 pkt 3 nakazuje rozbiorke budynku
wykorzystywanego do celéw mieszkaniowych lub cze$ci budynku wykorzystywanej
do tych celow

- to wysoko$¢ odszkodowania przystugujacego dotychczasowym wiascicielowi,
uzytkownikowi  wieczystemu albo osobie, ktorej przystugiwato  spotdzielcze
wlasnosciowe prawo do lokalu, ktorzy zamieszkiwali wtym budynku albo lokalu,
powigksza si¢ 0 kwote 15 000 zt w odniesieniu do tej nieruchomosci lub prawa.

15. Stronie odwotujacej si¢ 0d decyzji ustalajacej wysoko$¢ odszkodowania, wyplaca sig,
na jej wniosek, kwote okreslong wtej decyzji. Wyplata tej kwoty nie ma wpltywu

na prowadzone postepowanie odwolawcze.

16. Wysokos¢ odszkodowania naleznego wiascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu,
ktory zostali zobowigzani do wykonania czynnosci na podstawie art. 174a ust. 3 pkt 3 nie
moze by¢ nizsza niz koszt wykonania czynno$ci. Organ ma prawo do weryfikacji

kosztow okreslonych przez zobowigzanego.”;
10) w art. 176
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie

JArt. 176, 1. Wocelu zapewnienia szczelno$ci i stabilnoSci  walow
przeciwpowodziowych zakazuje si¢ wykonywania robot lub czynnosci, ktoére moga

wplywac na szczelnos$¢ lub stabilnos¢ walow przeciwpowodziowych, w tym:

1) przejezdzania przez waly oraz wzdluz watéw pojazdami  lub konno
oraz przepedzania zwierzat, Z wyjatkiem miejsc do tego przeznaczonych;

2) uprawy gruntu, sadzenia drzew lub krzewow, grodzenia nieruchomos$ci -
na watach oraz w odlegtosci mniejszej niz 3 m od stopy watu;

3) prowadzenia robdot lub czynnos$ci ingerujacych  w konstrukcje  watow
przeciwpowodziowych, w tym ich rozkopywania, uszkadzania darniny lub innych

umocnien skarp i korony watéow, wbijania stupéw I ustawiania znakow;

4) lokalizowania iwykonywania nawatach przeciwpowodziowych obiektow
lub urzadzen niezwigzanych z nimi funkcjonalnie;
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d)
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5) lokalizowania i wykonywania obiektow budowlanych przeznaczonych na staly
lub czasowy pobyt ludzi, budynkéw inwentarskich, kopania studni, sadzawek, dotow
oraz rowow na terenach potozonych w pasie gruntu do 50 m od stopy watu od strony
odpowietrznej;

6) lokalizowania lub rozszerzania cmentarzy na terenach potozonych w pasie gruntu
od 50 m od stopy watu od strony odpowietrznej do linii brzegu wod;

7) lokalizowania i wykonywania obiektow budowlanych na obszarze mi¢dzywala,
jak tez wykonywania na tym obszarze robot lub czynnosci, ktére moglyby utrudnic
ochrong przed powodzig”.

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Zakazow, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-5 1 7, nie stosuje si¢ do robot
zwigzanych z utrzymywaniem, odbudowa, rozbudowg lub przebudowa watdéw
przeciwpowodziowych, budowa, przebudowg Ilub utrzymaniem budowli
przeciwpowodziowych, jak tez urzadzen funkcjonalnie i bezposrednio powigzanych
z walami przeciwpowodziowymi oraz ze $rodladowymi drogami wodnymi,

realizowanymi lub administrowanymi przez PGW Wody Polskie.”;
po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a 0 tresci:

»2a. Wilasciciele gruntu potozonego w pasie gruntu od 50 m od stopy watu
oraz wiasciciele gruntow i nieruchomosci sgsiednich, jak tez wiasciciele gruntow
zajetych pod drogi dojazdowe do budowli przeciwpowodziowych, sa obowigzani
umozliwi¢ wiascicielowi urzadzen ibudowli, o ktorych mowa w ust.2, przejazd
I wejScie nate grunty celem umozliwienia wykonania robdt, 0 ktorych mowa
W ust.2.”.

ust. 5 otrzymuje brzmienie:
,,5. Do wniosku o wydanie decyzji, o ktorej mowa w ust. 4, dotacza sig:

1) charakterystyk¢ planowanych dzialah wraz z podstawowymi danymi
technicznymi, opisem planowanej technologii robdt oraz zakladanym

harmonogramem dziatan, obejmujace w szczegdlnosci:

a) przedmiot i cel planowanych dziatan oraz sposob zagospodarowania
terenu;

b) zakres i sposob prowadzenia robét ziemnych oraz zamierzonych do
wprowadzenia zmian w zakresie uksztattowania powierzchni ziemi, w
tym przedstawienie zmian tego uksztaltowania w formie graficznej na

mapie okreslonej w pkt 2;
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C) opis charakterystycznych parametréw technicznych planowanych
obiektow budowlanych, , w tym opis techniczny kondygnacji
podziemnych, opis przytaczy infrastruktury technicznej oraz ogrodzen, a

w razie potrzeby takze rzuty i przekroje tych obiektow;

d) opis sposobu zabezpieczenia obiektéw iroboét przed wodami
powodziowymi w fazie prowadzenia prac i po ich zakoniczeniu;

2) aktualng mapeg sytuacyjno-wysokosciowg pobrang z panstwowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego, kopi¢ tej mapy potwierdzong przez
wnioskodawce za zgodno$¢ z oryginalem albo inng map¢ sytuacyjno-
wysokosciowg z naniesionym schematem planowanych obiektow lub robét,
umozliwiajgca rowniez ustalenie potozenia tych obiektow lub robot wzgledem

wod tworzacych zagrozenie powodziowe;

3) opini¢ ustalajgca przestrzenne i czasowe oddzialywania planowanych dziatan
na szczelno$¢ i stabilno§¢ watow przeciwpowodziowych przed i po ich
wykonaniu, uwzgledniajaca dane, o jakich mowa w art.169 ust.3 oraz zakres,
w jakim waly przeciwpowodziowe podlegaja sprawdzeniu pod wzgledem
warunkow bezpieczenstwa zgodnie z przepisami w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budowle hydrotechniczne i ich
usytuowanie, sporzadzong przez osobg uprawniong do sporzadzania
dokumentacji, o jakiej mowa w pkt 4 lub 5 — w przypadku, gdy planowane
dziatania nie ingeruja bezposrednio w konstrukcje walu lub nie dotycza

obiektow budowlanych;

4) w przypadku, gdy planowane dziatania dotycza obiektow budowlanych,
dodatkowo: opini¢ geotechniczng, dokumentacj¢ badan podtoza gruntowego
wraz z modelem geologicznym, dokumentacje geologiczno-inzynierska,
sporzadzane dla obiektéw budowlanych posadawianych w skomplikowanych
warunkach gruntowych zgodnie z przepisami w sprawie ustalania

geotechnicznych warunkoéw posadawiania obiektow budowlanych;

5) w przypadku planowania robot, ktore mogg naruszy¢ strukturg korpusu lub
podioza watow przeciwpowodziowych, a takze moga negatywnie oddzialywac
na prawidtowa eksploatacje 1 uzytkowanie watu przeciwpowodziowego,
dodatkowo Ilub na wezwanie organu: ocen¢ wplywu planowanego
przedsigwzigcia na stan bezpieczenstwa watlu, wykonang przez osobe
uprawniong do wykonywania oceny stanu technicznego 1 bezpieczenstwa
takiej budowli; ;

e) po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a i 5b w brzmieniu:
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»Ja. Minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej, w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw gospodarki morskiej oraz ministrem wiasciwym do spraw
srodowiska, moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, referencyjne metodyki
polowych i laboratoryjnych badan gruntow iich interpretacji oraz referencyjne
metodyki sprawdzenia waldw przeciwpowodziowych pod wzgledem warunkoéw
bezpieczenstwa. Wydajac rozporzadzenie minister wezmie pod uwage cel, jakim
maja stuzy¢ badania i sprawdzenia, warunki techniczne jakim powinny odpowiadac
budowle hydrotechniczne iich usytuowanie, zr6znicowane poziomy zagrozenia
I ryzyka powodziowego oraz cele zarzadzania ryzykiem powodziowym.

5b. Wiasciwy organ Wod Polskich odmawia, w drodze decyzji, zwolnienia
od zakazow okreslonych w ust. 1 pkt 1-5, jezeli:

1) planowane dziatania, mimo zastosowania zwigzanych z nimi, proponowanych
technicznych $rodkoéw zabezpieczenia szczelnosci lub stabilno$ci watow, moga

wywrze¢ negatywny wplyw na szczelnosé lub stabilno$é tych watow;

2) negatywny wplyw naszczelno$¢ lub stabilnos¢ watéw moga wywrzeé inne
dziatania, zwigzane funkcjonalnie z planowanymi dziataniami, okreslonymi
W ust.4, realizowane poza nieruchomoscia, ktérej dotycza te planowane
dziatania, w tym w szczegolnosci przejezdzanie przez waty oraz wzdtuz watow
do tej nieruchomosci lub wykonywanie urzadzen budowlanych zwigzanych
Z przytaczeniem nieruchomosci do sieci infrastruktury technicznej;

3) planowane dziatania sg niezgodne z celami zarzadzania ryzykiem powodziowym

lub ustaleniami planu zarzgdzania ryzykiem powodziowym.”
f) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,»8. W przypadku wykonania robdt lub czynnosci, 0 ktorych mowa w ust. 1 pkt 1-5,
nieobjetych decyzja, 0 ktorej mowa wust. 4, organ Wod Polskich wiasciwy
do wydania tej decyzji, majagc na uwadze konieczno$¢ zapewnienia szczelnosci
I stabilnosci  walow  przeciwpowodziowych, nakazuje, wdrodze decyzji,
przywrocenie stanu poprzedniego albo, odpowiednio do okoliczno$ci, stanu
nieutrudniajgcego ochrony przed powodzig, nakoszt tego, kto wykonat te roboty
lub czynnosci. Jezeli nie mozna ustali¢ podmiotu, ktory wykonal te roboty lub
czynnosci, przywrdcenie stanu niepowodujgcego zanieczyszczenia wod nakazuje si¢
wiascicielowi nieruchomosci na jego koszt. W decyzji okresla si¢ termin jej
wykonania  oraz sposob  przywrdcenia  stanu  nieutrudniajgcego  ochrony

przed powodzig.”;

g) po ust. 8 dodaje si¢ ust. 8a i 8b w brzmieniu:
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,»8a. Przepisu ust.8 nie stosuje sig¢, jezeli w stosunku do obiektu budowlanego
powstatego W wyniku robét, o0 jakich mowa wust.8, zachodzg podstawy
dla wszczgcia postepowania 0 nakazanie rozbiorki obiektu budowlanego bgdacego
w budowie albo wybudowanego bez wymaganego pozwolenia nabudowe albo
bez wymaganego zgloszenia dotyczacego budowy, zgodnie przepisami ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2019 r. poz.1186, z p6zn. zm.). Decyzje
wydawane w wyniku tego postegpowania wymagaja uzgodnienia Zz organem,
0 ktorym mowa W ust.4.

8b. Stronami postgpowania W sprawie 0 wydanie decyzji, o jakiej] mowa w ust.8, sa:
podmiot, ktory wykonat roboty lub czynnosci nicobjete decyzja, 0 ktorej mowa

w ust. 4 oraz wiasciciel watu przeciwpowodziowego I gruntu pod tym watem.”;
po ust. 10 dodaje si¢ ust. 11 w brzmieniu:

,»11. Zasady 1 tryb usuwania drzew i krzewéw na terenach, o ktérych mowa w ust.9,
w zwigzku z realizacjg dziatan objetych decyzja, 0 ktorej mowa w ust.4, okreslaja
przepisy o ochronie przyrody. Zezwolenie na usunigcie drzew lub krzewow na tych

terenach wydaje si¢ p0o zasi¢gnigciu opinii organu, 0 ktorym mowa w ust. 9.

11)wart. 179:

a)

b)

c)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Wykonanie drogi rowerowej oraz wyznaczenie szlaku turystycznego pieszego
lub rowerowego na wale przeciwpowodziowym, jak tez wyznaczenie szlaku
turystycznego wodniackiego Zwigzanego z korzystaniem z walu
przeciwpowodziowego, wymaga uzyskania zgody wilasciciela tego watu.

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Wlasciwy organ Wod Polskich wydaje zgode, 0 ktorej mowa w ust.1, po wydaniu
decyzji, o jakiej mowa w art. 176 ust. 4.”

ust. 3, 4 i 6 skresla sig.

12) po art. 217 dodaje si¢ art. 217a 0 tresci:

»Art. 217a. 1. Skarbowi Panstwa przystuguje prawo pierwokupu W przypadku sprzedazy

nieruchomosci obejmujacej grunt pod urzadzeniami wodnymi lub grunt w migdzywalu.

2. W przypadku okre§lonym W ust.1 nie stosuje si¢ prawa pierwokupu lub pierwszenstwa

W nabyciu nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa lub gminy, okreslonego w przepisach

odrebnych.

3. Prawo pierwokupu wykonuje organ, o jakim mowa w art. 212 ust.1.

4. Artykul 217 ust.14-18 stosuje si¢ odpowiednio.”;
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13) w art. 218 ust.3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Grunty zabudowane urzadzeniami wodnymi znajdujace si¢ poza linig brzegu
oraz urzadzenia wodne lub ich czgéci, grunty potozone w miedzywalu, jak tez potozone
na tych nieruchomosciach budynki, budowle oraz inne urzadzenia, stanowigce odrebny
od gruntu przedmiot wiasnos$ci, stuzgce do realizacji zadan okreslonych w przepisach
ustawy - stanowigce wlasnos¢ Skarbu Panstwa, jak tez wobec ktorych prawa
wiascicielskie wykonuja podmioty, 0 ktorych mowa wart. 212 ust. 1, s3 zasobem

nieruchomo$ci Skarbu Panstwa.”;
14) w art. 233 ust.1 otrzymuje brzmienie:

1.  Wilasciciel nieruchomosci przyleglej do publicznych $rédladowych  wod
powierzchniowych oraz wiasciciel nieruchomos$ci potozonej W miedzywalu, jest
obowigzany umozliwi¢ dostep do wod albo do nieruchomosci potozonej w migdzywalu,
na potrzeby wykonywania rob6t zwigzanych zutrzymywaniem wod, ochrong
przeciwpowodziowg oraz dla ustawiania znakow zeglugowych lub hydrologiczno-

meteorologicznych urzadzen pomiarowych.”;
15) w art.234 ust.2 otrzymuje brzmienie:

,2. Na wiascicielu gruntu cigzy obowigzek usunigcia przeszkod oraz zmian w odptywie
wody, powstalych najego gruncie naskutek przypadku lub dziatania osob trzecich,
ze szkodg dla gruntow sasiednich. Obowigzek ten nie dotyczy zmian spowodowanych
powodzig albo trwalym zajeciem gruntu, W sposéb naturalny, przez srodladowe wody

ptynace,”;
16) w art. 235 ust.1 otrzymuje brzmienie:

»1l. Wlasciciele gruntow moga, W drodze pisemnej ugody, ustali¢ zmiany stanu wody
na gruntach, jezeli zmiany te nie wplyng szkodliwie nainne nieruchomosci lub
na gospodark¢ wodnag lub na zarzadzanie ryzykiem powodziowym. Ugoda nie moze

dotyczy¢ wprowadzania $ciekéw do wod lub do ziemi.”;
17) w art. 240:
a) ust. 3 w pkt 28 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 29 w brzmieniu:

,»29) prowadzg sprawy dotyczace zgloszen wodnoprawnych, 0 ktérych mowa w art.
394 ust. 1 pkt 13.”;

b) ust. 5 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) prowadza sprawy dotyczace zgloszen wodnoprawnych, z wytaczeniem art. 394
ust. 1 pkt 13;7;

18) w art. 264:
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b)
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ust.1 otrzymuje brzmienie:

»l.  Wody Polskie, w zakresie swojej wilasciwosci, moga rozporzadzac
nieruchomos$ciami niebedgcymi mieniem, 0 ktérym mowa W art. 261 ust. 1, jak tez
innym mieniem, w stosunku do ktérego wykonujg prawa wlascicielskie Skarbu
Panstwa na podstawie art. 258 ust.5, przez ustanawianie ograniczonych praw
rzeczowych, oddawanie w najem, dzierzawe, uzyczenie lub zamiang, a wplywy
Z tego tytutu stanowig ich przychod.”;

ust.9 otrzymuje brzmienie:

,»9. Wody Polskie nabywaja nieruchomosci do zasobu nieruchomosci, 0 ktérym
mowa w art. 218 ust.3 i rozporzadzaja, Z wytaczeniem mienia, 0 ktorym mowa W art.
261 ust. 1, nieruchomos$ciami z tego zasobu, w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa.”;

19) w art. 390

a)

b)

ust.1:
- pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) lokalizowanie przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddziatywaé¢ na srodowisko

na obszarach szczeg6lnego zagrozenia powodzia”;
- po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

»la) budowe lub przebudowe obiektow budowlanych iurzadzen budowlanych

na obszarach szczeg6lnego zagrozenia powodzia”;
ust.2 otrzymuje brzmienie:

,»2. W pozwoleniu wodnoprawnym, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 i la, okresla si¢
wymagania dla obiektow budowlanych iurzadzen budowlanych, wykonywanych
lub przebudowywanych na obszarach szczegélnego zagrozenia powodzig.”;

ust.4 otrzymuje brzmienie:

4. Minister wiasciwy do spraw gospodarki wodnej, minister whasciwy do spraw
gospodarki morskiej oraz minister witasciwy do spraw budownictwa, planowania
| zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw transportu oraz ministrem wilasciwym do spraw zeglugi

srédladowej okresla, w drodze rozporzadzenia:

1) zakres wymagan, jakie dla obiektéw budowlanych iurzadzen budowlanych,
budowanych lub przebudowywanych na obszarach szczegdlnego zagrozenia

powodzig, moze okresla¢ pozwolenie wodnoprawne,
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zakres stosowania wymagan okreslonych na podstawie pkt 1, do obiektow
budowlanych  luburzadzen  budowlanych  oddanych  do uzytkowania

przed wejSciem W zycie przepisOw ustanawiajacych te wymagania,

kierujac si¢ konieczno$ciag zapewnienia bezpieczenstwa ludzi i mienia

przed powodzig.”

20) w art. 394 ust. 1 pkt 12 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 13 w brzmieniu:

,»13) zmiana sposobu uzytkowania obiektu naobszarze szczegdlnego zagrozenia

powodzia.”;

21)w art. 397 ust.1 pkt 1 lit. e otrzymuje brzmienie:

,1) dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Wod Polskich - w sprawach
decyzji, o ktérych mowa w art. 76 ust. 2, art. 77 ust. 3, 8, 11 i 14, art. 163 ust.11, art.
163a ust.6, art. 166 ust. 5, art. 175 ust. 1, art. 176 ust. 4, 5b, 8-10, art. 182 ust. 1, art. 199
ust. 4, art. 201 ust. 1, art. 202 ust. 1, art. 206 oraz w art. 343 ust. 2, 31 6;”;

22) w art. 407 po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a 0 tresci:

,»>. Do wniosku o wydanie pozwolenia wodnoprawnego nabudowe lub przebudowe

obiektow budowlanych iurzadzen budowlanych na obszarach szczegdlnego zagrozenia

powodzig dotacza si¢ instrukcje bezpieczenstwa powodziowego, 0 jakiej mowa w art.

409b.”

23) po art. 409a dodaje si¢ art. 409b — 409d, w brzmieniu:

»Art. 409b. 1. Instrukcja bezpieczenstwa powodziowego obiektu budowlanego, zwana

dalej instrukcja, sktada si¢ z czgéci opisowej i graficznej.

2. Cze¢s¢ opisowa instrukcji okresla:

1)

2)

3)

informacje, o ktorych mowa w art. 169 ust.3, w odniesieniu do nieruchomosci,
naktorej planowana jest budowa lub przebudowa obiektu budowlanego
lub zespotu takich obiektow lub urzgdzen budowlanych;

zakres i charakterystyke planowanych obiektow lub urzadzen okreslonych w pkt 1

oraz obiektow lub urzadzen juz istniejgcych na nieruchomosci okreslonej w pkt 1;

uwarunkowania ochrony nieruchomosci przed skutkami powodzi, uwzgledniajace
usytuowanie, przeznaczenie I sposob  uzytkowania  projektowanego
lub przebudowywanego obiektu budowlanego oraz uwarunkowania wynikajace
z procesu technologicznego lub magazynowania materiatow, surowcow lub paliw,
jesli sg prowadzone w tym obiekcie;



4)

5)

6)

7)

8)
9)
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warunki  techniczne dla projektowanego lub przebudowywanego obiektu
budowlanego lub urzadzen budowlanych wymagane ze wzgledu na informacje

I uwarunkowania okreslone w pkt 1 i 2;

sposob  zabezpieczenia obiektu budowlanego iurzadzen budowlanych
przed wodami powodziowymi 0 prawdopodobienstwie wystapienia raz na sto lat;

wymagane urzadzenia techniczne lubinne elementy wyposazenia obiektu
budowlanego lub urzadzen budowlanych, zabezpieczajacych je przed skutkami
powodzi oraz wymagania Ww zakresie przegladow technicznych, utrzymania

I konserwacji tych urzadzen lub elementow;

sposob postepowania na wypadek wystapienia powodzi, W tym wskazanie 0sob
odpowiedzialnych za zabezpieczenie obiektu, prowadzenie ewakuacji, okreslenie
czasu niezbednego do zabezpieczenia obiektu i ewakuacji;

drogi, warunki i organizacj¢ ewakuacji ludzi oraz inwentarza;

sposoby zapoznania uzytkownikow obiektu, w tym zatrudnionych pracownikow,

Z trescig instrukcji;

10) obowiazki wlasciciela, zarzadcy | uzytkownikow obiektu budowlanego w zakresie

utrzymania obiektu budowlanego lub urzadzen budowlanych, wynikajace

z wymagan ochrony przeciwpowodziowej okreslonych w instrukciji;

11) okreslenie oraz podpisy 0sob lub podmiotéw opracowujacych instrukcje.

3. Czgs$¢ graficzna instrukcji okresla:

1)

2)

3)

4)

usytuowanie obiektu budowlanego iurzadzen budowlanych na nieruchomosci
oraz zwigzane z nim drogi ewakuacji, przedstawione na kopii mapy zasadniczej;

potozenie obiektu budowlanego wzgledem wod tworzacych zagrozenie
powodziowe, zuwzglednieniem danych graficznych dotyczacych: charakteru
| parametroOw zagrozenia powodziowego oraz lokalizacji elementéw systemu
ochrony przeciwpowodziowej;

potozenie obiektu budowlanego wzgledem zabudowy sasiadujacej i innych
obiektow istotnych z punktu widzenia ewakuacji lub innych dziatan ratowniczych

W razie wystgpienia powodzi;

rysunek, a wrazie potrzeby rowniez rzuty i przekroje, obiektu budowlanego
obrazujacy powierzchni¢, wysokos¢ i liczbe kondygnacji budynku, usytuowanie
obiektow sgsiadujgcych, przewidywang liczbe statych i czasowych uzytkownikow
obiektu, ze wskazaniem lokalizacji kurkow glownych instalacji gazowe;j,
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przeciwpozarowych wylacznikéw pradu, zawordw instalacji wodociggowej
I kanalizacyjnej;

5) potozenie drog dojazdowych przeznaczonych dla podmiotéw prowadzacych akcje

ratownicze, z zaznaczeniem wjazdow na nieruchomosc.

4. Instrukcja moze by¢ sporzadzona z wykorzystaniem czesSci graficznej projektu

budowlanego, jezeli projekt ten odpowiada wymaganiom okreslonym ust.3.

5. Instrukcj¢ sporzadza osoba posiadajgca uprawnienia budowlane do projektowania
bez ograniczen.

Art.409c. 1. Instrukcj¢ bezpieczenstwa powodziowego zatwierdza si¢ W pozwoleniu
wodnoprawnym nabudowg lub przebudowg obiektow budowlanych i urzadzen
budowlanych na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig. Instrukcje dorecza si¢

wilascicielowi wod oraz wtasciwemu miejscowo wojewodzie.

2. Jezeli instrukcja, o jakiej mowa wust.1 dotyczy obiektu podlegajacego ochronie
na podstawie przepisow ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami (Dz. U. z 2020 r. poz. 282 i782), pozwolenie wodnoprawne o jakim
mowa w ust.1 wydaje si¢ po uzgodnieniu z wojewodzkim konserwatorem zabytkow.
Wystepujac 0 dokonanie uzgodnienia organ wlasciwy do wydania pozwolenia
przedstawia wniosek o0 wydanie decyzji, operat wodnoprawny oraz instrukcje
bezpieczenstwa powodziowego. Zatwierdzong instrukcj¢ wlacza si¢ do instrukcji
przygotowania i realizacji plandw ochrony zabytkow na wypadek konfliktu zbrojnego
I sytuacji kryzysowych, sporzadzanej na podstawie przepisow 0 ochronie zabytkow
I opiece nad zabytkami.

Art. 409d. 1. Instrukcja bezpieczenstwa powodziowego powinna by¢ utrzymywana
przez calty okres wuzytkowania obiektu budowlanego oraz eksploatacji urzadzen
budowlanych i innych urzadzen objetych tg instrukcja.

2. Instrukcje bezpieczenstwa powodziowego utrzymuje si¢ tacznie z ksigzka obiektu
budowlanego, o ktérej mowa w art. 64 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1186 z pézn. zm.), jesli jest wymagana.

3. Instrukcja bezpieczenstwa powodziowego podlega aktualizacji w przypadku zmiany
warunkoéw ochrony przeciwpowodziowej lub zagrozenia powodziowego, a takze w razie
rozbudowy, nadbudowy, przebudowy lub zmiany sposobu uzytkowania obiektu
budowlanego lub jego czgsci.

4. Przegladu aktualnosci instrukcji w fazie uzytkowania obiektu budowlanego dokonuje
si¢ wramach kontroli stanu technicznego obiektu budowlanego, prowadzonej
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na podstawie art. 62 ust.1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane albo w razie wystapienia
okolicznosci, 0 ktorych mowa w art. 61 pkt 2 tej ustawy.

5.

Instrukcja bezpieczenstwa powodziowego powinna si¢ znajdowa¢ W miejscach

dostepnych dla ekip ratowniczych.”;

24)w art.425 wust.l wpkt 10 kropke zastepuje si¢ Srednikiem idodaje si¢ pkt 11

w brzmieniu:

,11) robot 1 obiektow budowlanych na obszarach szczegélnego zagrozenia powodzia,

majacych wptyw na realizacje¢ celow zarzadzania ryzykiem powodziowym.”;

25) w art. 468 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,,1. Do naprawienia szkod, 0 ktorych mowa w przepisach ustawy, z wytaczeniem szkod,
0 ktérych mowa w art. 31 ust. 7, art. 175 ust. 2, art. 176 ust. 10, art. 177 ust. 2 oraz art.
182 ust. 6 lub zwigzanych z zastosowaniem art. 174a - 174c, stosuje si¢ przepisy art.
469.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych

(Dz. U. z2011r. Nr 118, poz. 687, z p6zn. zm.) wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

1)

2)

3)

dotychczasowg tres¢ art. 3 oznacza si¢ jako ust.1 oraz dodaje si¢ ust.2 w brzmieniu:

,2. Tereny, naktorych wykluczone lub ograniczone jest zaktadanie lub rozszerzanie

cmentarzy okreslaja przepisy odrgbne.”;
w art. 6 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. W przypadku, w ktorym istniejacy cmentarz polozony jest na obszarze
szczegldlnego zagrozenia powodzig, strefy ochronnej ujecia wody, obszaru
ochronnego zbiornika wod $rodladowych lub w odleglosci mniejszej niz 50 m
od stopy watu przeciwpowodziowego, W rozumieniu przepisow prawa wodnego,
decyzje okreslong w ust.1 i 2 wydaje si¢ po uzgodnieniu z dyrektorem regionalnego
zarzadu gospodarki wodnej Waod Polskich.”;

w art. 7 po ust.1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Grob, z zastrzezeniem ust.3, nie moze by¢ uzyty do ponownego chowania,
jezeli istniejacy cmentarz potozony jest na obszarze, na ktorym zgodnie z przepisami
odrgbnymi zakazane jest zaktadanie lub rozszerzanie cmentarzy, chyba ze zgodnie

Z przepisami odrgbnymi uzyskano zwolnienie z takiego zakazu .”
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Art. 3. W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2019 r. poz. 1186,

Z pézn. zm.):
1) wart. 30 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Do zgloszenia dotyczacego obiektu budowlanego potozonego na obszarze
szczegolnego  zagrozenia powodzig dotagcza si¢  instrukcje  bezpieczenstwa
powodziowego, o jakiej mowa w art. 409b ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne
(Dz. U. z 2020 r. poz. 310, z pézn. zm.);”;

2) w art.35 ust. 1 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:
»la) zgodno$¢ projektu budowlanego z ustaleniami instrukcji bezpieczenstwa
powodziowego, jesli jej sporzadzenie jest wymagane”;

3) wart. 55 ust. 1 pkt 3 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:
,,4) obiekt znajduje si¢ na obszarze szczegdlnego zagrozenia powodzig.”;

4) w art. 59 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Decyzje o0pozwoleniu nauzytkowanie obicktu budowlanego wydaje si¢
w uzgodnieniu z dyrektorem regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Wod Polskich.
Przepis art. 166 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne stosuje si¢ odpowiednio.”;

5) wart. 71 ust. 2 pkt 6 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 7 i 8 w brzmieniu:

,7) kopi¢ zgloszenia wodnoprawnego, 0 ktorym mowa w art. 394 ust. 1 pkt 13 ustawy
zdnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne, wraz z zaswiadczeniem O niezgloszeniu
sprzeciwu, 0 ktorym mowa w art. 423 ust. 9 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo
wodne.

8) instrukcj¢ bezpieczenstwa powodziowego, 0 jakiej mowa w art. 409b ustawy z dnia 20
lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2020 r. poz. 310, z p6zn. zm.), jesli wymagane
byto jej sporzadzenie.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2020 r. poz. 65, 284 i 471)

1) w art. 6 w pkt 3 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:

,4a) wydzielanie gruntdow niezbednych do realizacji zestawu dziatan, 0 ktorym mowa
w art. 318 ust.1 pkt 7 ustawy dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2020 r., poz.
310 1695), okreslonego w planie gospodarowania wodami na obszarze dorzecza
lub realizacji celéow zarzadzania ryzykiem powodziowym, Wtym katalogu dziatan

stuzacych osiggnieciu celow zarzadzania ryzykiem powodziowym, 0 ktérych mowa
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wart.172 ust.3 pkt 3 14 tej ustawy, zawartych w planach zarzadzania ryzykiem

powodziowym.”;
2) w art. 21a pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) grunty zabudowane urzadzeniami wodnymi znajdujace si¢ poza linig brzegu
oraz urzadzenia wodne lub ich czgéci, grunty potozone w migdzywalu, jak tez potozone
na tych nieruchomos$ciach budynki, budowle oraz inne urzadzenia, stanowigce odregbny
od gruntu przedmiot wiasnos$ci, stuzgce do realizacji zadan okreslonych w przepisach
ustawy o ktorej mowa w pkt 1- stanowigce wilasno$¢ Skarbu Panstwa, wobec ktorych
prawa wlascicielskie wykonuja podmioty, 0 ktorych mowa w art. 212 ust. 1 tej ustawy.

Art. 5. Wustawie zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2020 r., poz. 293 i 471) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 10 po ust. 3b dodaje si¢ ust. 3¢ w brzmieniu:

»3¢. W odniesieniu do obszarow szczegdlnego zagrozenia powodzig, kierunki
I wskazniki dotyczace zagospodarowania oraz uzytkowania terenow, 0 jakich mowa
w ust.2 pkt 1 lit.b), okresla si¢ w oparciu 0 analizg:

1) wplywu zagrozenia powodziowego, ustalonego napodstawie elementdéw map
zagrozenia powodziowego, 0 jakich mowa w art. 169 ust.3 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.
— Prawo wodne (Dz.U. z2020 r. poz. 310, zpdzn. zm.) natereny przeznaczone
pod zabudowe oraz

2) wplywu tej zabudowy narealizacj¢ celow zarzadzania ryzykiem powodziowym
oraz realizacj¢ planow operacyjnych ochrony przed powodzia, sporzadzanych
na podstawie art.22 pkt 3 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzadowej W wojewodztwie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1464),

- uwzgledniajacg wyniki modelowania hydrologicznego i hydraulicznego powodzi.
2) wart. 15
a) wust.2:

— w pkt 6 zwrot: ,,powierzchni biologicznie czynnej” zastepuje si¢ wyrazeniem

»terenu biologicznie czynnego”;
— pkt 7 otrzymuje brzmienie:

,,7) granice i sposoby zagospodarowania terenow lub obiektow podlegajacych
ochronie na podstawie odrebnych przepisow, w tym krajobrazow priorytetowych
okreslonych w audycie krajobrazowym oraz w planach zagospodarowania

przestrzennego wojewodztwa;”;
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— po pkt 7 dodaje si¢ pkt 7a w brzmieniu:

,7a) granice 1sposoby zagospodarowania terenow gorniczych, obszaréw
szczegOlnego zagrozenia powodzig, obszarOw osuwania si¢ mas ziemnych,
ograniczenia w zagospodarowaniu i uzytkowaniu tych terenéw lub obszarow
oraz znajdujacych si¢ na nich obiektow, w tym zakaz zabudowy, jak tez sposoby
ochrony i adaptacji obiektow, odpowiednio do zagrozenia bezpieczenstwa
ludnos$ci | mienia;”;

b) po ust. 2a dodaje si¢ ust.2b w brzmieniu

,»2b. W odniesieniu do obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzia, 0 jakich mowa
wust.2 pkt 7a, sposoby zagospodarowania i ograniczenia w zagospodarowaniu
I uzytkowaniu tych obszarow oraz znajdujacych si¢ nanich obiektow, jak tez
sposoby ochrony i adaptacji obiektow, okresla si¢ na podstawie analizy:

1) wptywu zagrozenia powodziowego, ustalonego na podstawie elementéw map
zagrozenia powodziowego, 0 jakich mowa w art. 169 ust.3 ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. — Prawo wodne (Dz.U. z2020 r. poz. 310, zpdézn. zm.) natereny
przeznaczone pod zabudowe lub inne zagospodarowanie, zwigzane z pobytem ludzi
lub z chowem lub hodowlg zwierzat,

2) wpltywu ustalonego przeznaczenia i zagospodarowania terenu na tych obszarach
narealizacje celow zarzadzania ryzykiem powodziowym oraz realizacj¢ planow
operacyjnych ochrony przed powodzig, sporzadzanych na podstawie art.22 pkt 3
ustawy zdnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie iadministracji rzadowe;j
w wojewodztwie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1464),

uwzgledniajacej wyniki modelowania hydrologicznego i hydraulicznego powodzi.”.
3) w art. 61ust.7 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) wielkosci powierzchni zabudowy i wielkoéci terenu biologicznie czynnego,

w stosunku do powierzchni dziatki albo terenu;”.

Art. 6. W ustawie zdnia 3 pazdziernika 2008 r. 0 udostgpnianiu informacji
0 srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa W ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na srodowisko (Dz. U. z 2020 r. poz. 283, 284, 322 i471) wprowadza si¢

nastepujace zmiany:
1) w art. 48 dodaje si¢ ust.8 w brzmieniu:

,,8. Odstgpienie od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania, 0 ktorym mowa
w ust.1-4, nie moze dotyczy¢ projektu dokumentu albo projektu zmiany dokumentu,
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ktorego realizacja dotyczy obszarow szczegoélnego zagrozenia powodzig, W rozumieniu
art. 16 pkt 34 ustawy dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2020 r., poz. 310
1695).”;

2) w art.57 po ust.2a dodaje si¢ ust.2b w brzmieniu:

,2b. W przypadku gdy planowana realizacja danego dokumentu dotyczy obszarow
szczegllnego zagrozenia powodzig, organem wlasciwym W sprawach opiniowania
I uzgadniania w ramach strategicznych ocen oddziatywania na $rodowisko jest takze
organy wilasciwy do wydania oceny wodnoprawnej, 0 ktorej mowa W przepisach ustawy
z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne.”;

Art. 7. W ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U.

z 2020 r. poz. 1064) w art.90 ust.1 pkt 2 kropke nastepujaca po lit. i zastepuje si¢ przecinkiem
oraz dodaje lit. j w brzmieniu:

,J) lokalizowaniem przedsigwzi¢¢, niezwigzanych z wykonywaniem ochrony przed powodzia,

zegluga lub gospodarowaniem wodami, moggcych negatywnie wplyngé na stabilno$¢
lub szczelnos¢ albo warunki eksploatacji budowli przeciwpowodziowych.”

Art. 8. W ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2019 r. poz. 701,

Z pézn. zm.):

1)

2)

tytut rozdziatu 6 w dziale VII otrzymuje brzmienie: ,,Odpady z wypadkéw i katastrof
naturalnych”;

po art. 101 dodaje si¢ art. 101a w brzmieniu:

LArt.  101a.1. Jezeli wymagaja tego wzgledy ochrony zycia, zdrowia ludzi
lub srodowiska, starosta wilasciwy ze wzgledu na miejsce potozenia nieruchomosci,
naktorej znajduja si¢ odpady powstate lub przemieszczone w wyniku katastrofy
naturalnej, w rozumieniu przepiséw 0 stanie kleski zywiotowej, moze w drodze decyzji,
wydanej z urzedu, natozy¢ na posiadacza odpadow obowiagzki dotyczace gospodarowania

tymi odpadami, w tym obowigzek przekazania ich wskazanemu posiadaczowi odpadow.

2.Wiasciwy organ moze zmieni¢, bez odszkodowania, sposob wykonania decyzji,
0 ktorej mowa w ust. 1, w przypadku gdy wykonanie decyzji w sposoéb w niej wskazany
okaze si¢ niemozliwe lub moze stwarza¢ zagrozenia dla zycia, zdrowia lub $rodowiska
lub inny sposob wykonania jest bardziej racjonalny ze wzgledu na wymagania ochrony
srodowiska lub ze wzgledow ekonomicznych przy zachowaniu wiasciwego poziomu

ochrony zycia, zdrowia ludzi i srodowiska.
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3. Decyzjom okreslonym w ust.1 i 2 stuzy rygor natychmiastowej wykonalnosci.

4. Organem odwolawczym W sprawach decyzji okreslonych w ust.1 i 2 jest wojewoda.”;

Art. 9. Do obiektéw istniejacych na obszarach okreslonych w art.163a ustawy
zmienianej w art. 1, przed dniem wejscia W zycie niniejszej ustawy, nie stosuje si¢ zakazow
okreslonych w art.163a ustawy zmienianej w art. 1, chyba ze dostosowanie tych obiektow
do wymagan, o jakich mowa w art. 10, okaze si¢ niemozliwe albo nie zostanie wykonane
W terminie wynikajacym z tych przepisow.

Art. 10. 1. Wiasciciel lub zarzadca obiektu budowlanego istniejgcego na obszarach
okreslonych w art.163a ustawy zmienianej w art. 1 przed dniem wejscia W zycie niniejszej
ustawy, obowigzany jest przeprowadzi¢ audyt techniczny tego obiektu W zakresie zgodnosci
z wymaganiami i warunkami okreslonymi W przepisach wydanych na podstawie art. 166
ust.14 iart. 390 ust.4 ustawy zmienianej wart. 1 oraz opracowuje dla nich instrukcje
bezpieczenstwa powodziowego, 0 jakiej mowa w art. 409b tej ustawy, w terminie 6 lat

od dnia wejécia W zycie niniejszej ustawy.

2. Jezeli dostosowanie obiektu budowlanego okreslonego w ust.1 do wymagan i warunkow
okreslonych w instrukcji bezpieczenstwa powodziowego, sporzadzonej w wyniku audytu,
0 ktorym mowa W pkt 1, nie bedzie wymagac uzyskania pozwolenia wodnoprawnego, 0 jakim
mowa w art.390 ust.1 pkt 1a ustawy zmienianej w art. 1, instrukcj¢ przedktada sie, w terminie
okreslonym w ust.1, do zatwierdzenia organowi wtasciwemu do wydania tego pozwolenia.

3. Organ okreslony w ust.2 zatwierdza instrukcje bezpieczenstwa powodziowego w drodze
decyzji. W takim przypadku obiekt budowlany dostosowuje si¢ do wymagan i warunkow
okreslonych w instrukcji bezpieczenstwa powodziowego, 0 ktorej mowa W ust 1, w terminie 2
lat od dnia, kiedy decyzja w sprawie zatwierdzenia instrukcji stala si¢ wykonalna..

4. Organ okreslony wust.2 odmawia, wdrodze decyzji, zatwierdzenia instrukcji

bezpieczenstwa powodziowego okreslonej w ust.3 jezeli:

1) dostosowanie obiektu budowlanego lub urzadzen budowlanych do wymagan okreslonych
W instrukcji  bezpieczenstwa  powodziowego  wymaga  rozbudowy, nadbudowy
lub przebudowy tego obiektu lub urzadzen;

2) z instrukcji wynika, ze nie jest mozliwe dostosowanie obiektu do okreslonych w instrukcji,
wymaganych warunkoéw technicznych w zakresie bezpieczenstwa konstrukeji bezpieczenstwa

uzytkowania obiektu budowlanego.

5. Jezeli zinstrukcji bezpieczenstwa powodziowego, sporzadzonej w wyniku audytu,
0 ktorym mowa W pkt 1, wynika¢ bedzie konieczno$¢ przebudowy obiektu albo wykonania
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robot budowlanych wymagajacych pozwolenia na budowe albo zgtoszenia na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, obiekt ten dostosowuje sig¢
do wymagan i warunkéw okreslonych w instrukcji bezpieczenstwa powodziowego, 0 ktorej
mowa w pkt 1, wterminie 6 lat od dnia, kiedy pozwolenie wodnoprawne, o jakim mowa
w art.390 ust.1 pkt 1a ustawy zmienianej w art. 1, stato si¢ wykonalne.

6. Jezeli zinstrukcji bezpieczenstwa powodziowego, sporzadzonej W wyniku audytu,
0 ktorym mowa W pkt 1, wynika¢ bedzie brak mozliwosci dostosowania obiektu budowlanego
lub urzadzen  budowlanych do wymagan i warunkow  okreSlonych  w instrukcji
bezpieczenstwa powodziowego, 0 ktorej mowa W pkt 1, stosuje si¢ art. 174a ust.3 pkt 1
albo pkt 2.

Art.11. Wojt, burmistrz albo prezydent miasta uwzgledni elementy map zagrozenia
powodziowego, 0 ktérych mowa w 169 ust.5 ustawy zmienianej w art.1, po ich pierwszej
aktualizacji dokonanej na podstawie ustawy zmienianej w art.1, dokonujgc pierwszej oceny
aktualno$ci studium i planow miejscowych, 0 jakiej mowa w art.32 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2020 r., poz. 293 i 471),

PO wejsciu W zycie niniejszej ustawy.

Art. 12. Do spraw wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia W zycie
niniejszej ustawy dotyczacych uzyskania uprawnienia do uzytkowania obiektu albo zmiany

sposobu uzytkowania stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 13. Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 390 ust.4 ustawy zmienianej
w art. 1 zachowuje moc do czasu wydania nowego rozporzadzenia, jednak nie dluzej niz 2

lata od dnia wejécie W Zycie niniejszej ustawy.

Art. 14. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 3 miesiecy 0d dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

Ustawa niniejsza ma za zadanie wsparcie wdrozenia plandw zarzadzania ryzykiem
powodziowym oraz realizacji celow tych planow w zakresie:

1. zapewnienia racjonalnego gospodarowania obszarami zagrozenia powodziowego,

2. ograniczania istniejagcego zagospodarowania na obszarach szczegodlnego zagrozenia

powodzia,

3. ograniczania przebywania os6b na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig W celu
ograniczenia ryzyka powodziowego dla zdrowia i zycia ludzi,

4. ograniczania strat w przypadku powodzi, wtym przez stworzenia zalecen
architektoniczno-budowlanych dla obiektow budowlanych na obszarach szczegoélnego

zagrozenia powodzia,

5. zapewnienia mozliwosci realizacji i eksploatacji technicznej infrastruktury ochrony
przeciwpowodzioweyj.

Odnosnie do celu 1

Ustawa niniejsza wdraza ,Wytyczne w zakresie lokalizacyjnych i technicznych
aspektow zabudowy na obszarach zagrozenia powodziowego”, opracowane dla instrumentow
zarzadzania ryzykiem powodziowym W ramach planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym
dla obszarow dorzeczy iregiondw wodnych. Wytyczne te zostaly juz w czg¢$ci wdrozone
w ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2020 r. p0z.310 z p6zn. zm.).

Wytyczne te zyskaty na nowo aktualno$¢ w konsekwencji odejscia przez ustawodawce
w ww. ustawie od generalnego, wzglednego zakazu: 1) wykonywania urzadzen wodnych
oraz budowy innych obiektéw budowlanych, z wyjatkiem drég rowerowych; 2) sadzenia
drzew lub krzewoéw, z wyjatkiem plantacji wiklinowych na potrzeby regulacji wod
oraz roslinnosci stanowigcej element zabudowy biologicznej dolin rzecznych lub stuzacej
do wzmacniania brzegéw, obwatowan lub odsypisk; 3) zmiany uksztaltowania terenu,
sktadowania materialdw oraz wykonywania innych robot, z wyjatkiem robdt zwigzanych
zregulacja  lub utrzymywaniem wod oraz brzegu morskiego, budowa, przebudowa
lub remontem drogi rowerowej, atakze utrzymywaniem, odbudowg, rozbudowa
lub przebudowg watéow przeciwpowodziowych wraz 2z obiektami zwigzanymi 2z nimi
funkcjonalnie oraz czynno$ci zwigzanych z wyznaczaniem szlaku turystycznego pieszego
lub rowerowego, wynikajacego z art.881 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne
(Dz. U. z 2017 r. poz.1121).
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Normatywizacja tych wytycznych zwigzana jest przede wszystkim z potrzeba objgcia
przepisami rangi ustawy zakazow dotyczacych zagospodarowania izabudowy obszarow
narazonych na niebezpieczenstwo powodzi, W szczegdlnosci  obszarow szczegdlnego
zagrozenia  powodzig,  Upodstaw  ktorych lezy  zabezpieczenie  $rodowiska
przed rozprzestrzenianiem zanieczyszczen W czasie powodzi, jak tez potrzeba ochrony
ludnoéci  naobszarach naktorych $rednie 1 wysokie prawdopodobienstwo powodzi
W powigzaniu Z wysokos$cig zalewu woda stwarzaloby zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi.
Ma réwniez nacelu osadzenie tych wytycznych w systemie prawa, W szczegoélnosci
W przepisach zmienianych niniejsza ustawg aktow prawnych: ustaw - 0 gospodarce
nieruchomos$ciami, 0 udostgpnianiu informacji 0 srodowisku ijego ochronie, udziale
spoteczenstwa W ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko
oraz o odpadach oraz systemie planowania i zagospodarowania przestrzennego. Proponowane
zmiany pozostaja réwniez W zwigzku z proponowanymi odrgbnie zmianami prawa majacymi
nacelu ochrone iwzmacnianie retencji wod oraz wdrozenie nietechnicznych metod

zarzadzania ryzykiem powodziowym.

Artykul pierwszy wprowadza zasadnicze w ww. kontek$cie zmiany W glownym akcie
prawnym, tj. ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. r. — Prawo wodne.

W art. 35 ust.l proponuje si¢ rozszerzy¢ kompetencje wojewody do wprowadzania
w drodze aktu prawa miejscowego, czasowych ograniczenia w korzystaniu z wod oraz zmian
sposobu gospodarowania woda, zastrzezonych dotychczas tylko nawypadek klgski
zywiotowej 1 dotyczacych tylko zmian sposobu gospodarowania woda W zbiornikach
retencyjnych. Doswiadczenia wielkich powodzi poprzednich lat wskazuja, ze przepis ten nie
moglt by¢ stosowany, przede wszystkim z uwagi na nieskorzystanie z mozliwos$ci
wprowadzenia stanu kleski Zzywiolowej. Dlatego tez zaproponowano, by miat on
zastosowanie w sytuacjach nadzwyczajnych, w rozumieniu ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
0 wojewodzie iadministracji rzadowej W wojewodztwie (Dz. U. z2019 r. poz. 1464),
obejmujgcych zakresem réwniez sytuacje kryzysowe , W rozumieniu przepiséw 0 zarzadzaniu
kryzysowym, powszechnie wdrazanych w przypadku powodzi. Zmiana ta koresponduje
rowniez Z obowigzkiem wojewodow opracowania plandw operacyjnych ochrony
przed powodzig, sporzadzane na podstawie art.22 pkt 3 ww. ustawy o0 wojewodzie
i administracji  rzadowej W wojewddztwie.  Kompetencja  wojewodow — w zakresie
wprowadzania zmian sposobu gospodarowania woda W urzadzen wodnych rozciggana jest
réwniez na zbiorniki przeciwpowodziowe, budowle regulacyjne, stopnie wodne oraz poldery
przeciwpowodziowe, co pozwoli na sprawniejsze ibardziej skoordynowane zarzadzanie
kryzysowe wrazie wystapienia powodzi, ale rowniez, przez mozliwos¢ decydowania
0 gospodarowaniu wodg zgromadzong W wyniku wezbrania powodziowego, na lepsza

koordynacje usuwania skutkow powodzi oraz wykorzystania potencjalu wody majgcego
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swoje zrodto w wezbraniu powodziowym do innych celow, w tym retencji, 0 ile bedzie to
mozliwe ze wzgledow technicznych lub sanitarnych.

W dodawanym art. 34a ustawy wyklucza si¢ mozliwos¢ wydobywania, w ramach
szczegllnego korzystania z wod, kamienia, zwiru lub piasku z okre§lonych typow wod
srodladowych, przede wszystkim rzek krajobrazu gorskiego i wyzynnego, ktore cechuje
szybka predkosé przeptywu wod. W przypadku tych typéw wod wydobycie | przemieszczenie
kamienia, zwiru lub piasku poza koryto potokéow lub rzek prowadzi do obnizenia rzg¢dnej
koryta 1 przyspieszonej erozji koryta, co zwigksza znaczaco zagrozenie powodziowe
I najczesciej prowadzi w kolejnych latach do sztucznego i kosztownego ,,karmienia” potokow
I rzek w ramach inwestycji ochrony przeciwpowodziowej, co znaczaco przewyzsza korzysci
z oplat czerpanych zato wydobycie. Proponowana zmiana ma charakter prewencyjny

I eliminowa¢ ma takie sprz¢zenie zwrotne opisanych zjawisk.

W art.77 ust.1 dodaje si¢ pkt 3a wprowadzajacy zakaz lokalizowania i realizacji
przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na §rodowisko, w rozumieniu ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. 0 udostepnianiu informacji 0 $§rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa W ochronie srodowiska oraz 0 ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U.
22020 r. poz. 283, 284, 322 i471), zwigzanych z gromadzeniem sciekow, nawozow
naturalnych, $rodkéw chemicznych, atakze innych substancji lub materiatlow, ktore moga
zanieczysci¢  wody, lub  z przetwarzaniem odpadow, naobszarach narazonych
na niebezpieczenstwo powodzi, naktérych prawdopodobienstwo wystapienia powodzi
wynosi co najmniej 0,2%. Zakaz ten obejmuje w konsekwencji te rodzaje przedsiewzigc,
ktore ze wzgledu na charakter planowanej dziatalnos$ci, szczegodlnie uzywanie substancji
chemicznych lubich mieszanin, moga potencjalnie zwicksza¢ ryzyko oddziatywania
na srodowisko na obszarze zagrozonym powodzia i Z tego powodu wymagac¢ powinny oceny
oddziatywania na srodowisko. Zakaz ten jest wyodrebniany przede wszystkim ze wzgledu
na potrzebe ustanowienia takiego ograniczenia rowniez na terenach o prawdopodobienstwie
powodzi 0,2 % (raz na 500 lat), a wigc poza obszarami szczegdlnego zagrozenia powodzig.
Dlaww. zakazu nie przewiduje si¢ odrgbnej procedury zwalniania ztego zakazu,
gdyz przedsiewzigcia te beda wymagaé¢ uzyskania decyzji 0 Srodowiskowych
uwarunkowaniach, a stanowisko wlasciwego organu Wod Polskich obejmowaé bedzie w tym
postepowaniu zarOwno ocen¢ potrzeby przeprowadzania oceny oddziatywania na srodowisko,
jak i dokonywanie wigzacego uzgodnienia W zakresie warunkow realizacji przedsigwzigcia,
do prawa odmowy takiego uzgodnienia w uzasadnionych przypadkach wiacznie.

W ust.3 art. 77 proponuje si¢ rowniez dodanie kryteriow, jakimi wilasciwy organ wod
Polskich powinien si¢ kierowac przy ocenie zasadnosci zwolnienia z zakazow okreslonych
wust.3 w przypadku dziatan nie stanowigcych ,przedsigwzig¢ mogacych znaczaco
oddzialywa¢ na srodowisko”, 0 warunki niezbedne dla ochrony jakosci wod oraz zapewnienia
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wykonania planéw operacyjnych ochrony przed powodzia, 0 ktérych mowa w art.22 pkt 3
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej W wojewoddztwie
(Dz. U. z2019r. poz. 1464).

W art.163 ustawy — Prawo wodne wprowadza si¢, wzorem zasad okreslonych
dla budownictwa wodnego, obowigzek uwzgledniania przy projektowaniu, wykonywaniu,
utrzymywaniu lub zmianie przeznaczenia obiektow budowlanych na obszarach szczegolnego
zagrozenia powodzig: prawdopodobienstwa wystgpienia powodzi | poziomu zagrozenia
powodziowego, zakresu  wymagan  oraz warunkéw  dla planowanej  zabudowy
oraz planowanego zagospodarowania terenow potozonych na obszarach szczegdlnego
zagrozenia powodzia, okreslonych w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art.166 ust.14,
jak tez planow operacyjne operacyjnych ochrony przed powodzig, sporzadzanych
przez wojewodow. Zasadniczym celem takiej reguly projektowania obiektéw budowlanych
jest objecie analizami prowadzonymi W procesie projektowania: zabezpieczen technicznych
obiektow budowlanych na wypadek powodzi oraz projektowania tych obiektow W tacznosSci
z ustaleniami dotyczacymi drog i sposobu ewakuacji ludnos$ci z tych obiektow w przypadku
wystapienia powodzi. W artykule tym dodaje si¢ rowniez druga regule, dotyczaca obiektéw
liniowych, przyjmujac ich rozumienie za art.3 pkt 3a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane (Dz. U. z 2019 r. poz. 1186, z p6zn. zm.) oraz urzadzen infrastruktury technicznej,
przyjmujac ich rozumienie za art.143 ust.2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z2020 r. poz. 65, 284 i471), naobszarach narazonych
na niebezpieczenstwo powodzi, stanowigca, zete obiekty iurzadzenia projektuje sie,
wykonuje iutrzymuje z uwzglednieniem prawdopodobienstwa wystgpienia powodzi
I poziomu zagrozenia powodziowego, atakze, odpowiednio, koniecznos$ci zapewnienia
cigglosci ich  uzytkowania lub eksploatacji ~w przypadku wystagpienia powodzi
oraz wykorzystania tych obiektow 1urzadzen infrastruktury technicznej do ewakuacji
ludnosci z obszaréw szczegodlnego zagrozenia powodzig, jak tez koniecznos$ci zapewnienia
funkcjonowania infrastruktury  krytycznej, w rozumieniu przepisow 0 zarzadzaniu
kryzysowym. Regula ta tworzy determinante procesu projektowania przede wszystkim
w aspekcie koniecznosci zapewniania cigglo$ci uzytkowania lub eksploatacji tych obiektow
lub urzadzen w sytuacjach kryzysowych, utrzymania ich roli w procesie ewakuacji ludnosci
zagrozonej powodzig, jak tez niezawodnosci funkcjonowania infrastruktury krytycznej.

W art. 163a wprowadza si¢ takze zakaz samowolnej zmiany uksztaltowania
powierzchni ziemi (rzezby terenu), w szczegolnosci zwiekszajacej ryzyko powodziowe oraz
sankcyjny przepis o nakazie przywrocenia terenu do stanu poprzedniego albo nie
powodujacego wzrostu takiego ryzyka. Ustanawia si¢ ponadto wymog, by zmiana
naturalnego uksztaltowania powierzchni ziemi na obszarach szczegdlnego zagrozenia
powodzig, jesli jej nastepstwem miataby by¢ lub jest zmiana przeznaczenia terenu albo

zmiana dotychczasowego sposobu zagospodarowania terenu, nastgpowata wytacznie w trybie
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miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, zgodnie z przepisami o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym. Uregulowania powyzsze maja przeciwdziataé czestej
praktyce dokonywania samowolnej zmiany uksztattowania terenu, bez oceny wplywu takich
dziatah na wymogi ochrony przeciwpowodziowej, celem przystosowania terenu pod
mozliwos¢ jego zabudowy. Dzigki takiej procedurze, ocena dopuszczalnosci zmiany
uksztattowania terenu bedzie dokonywana przez Wody Polskie w ramach kompetencji
wynikajacej z art. 166 ust.2 ustawy — Prawo wodne.

Nowy art.163a ustawy — Prawo wodne, na podstawie wskazanych na wstepie
wytycznych, ustanawia zakazy na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig, na ktérych
prawdopodobienstwo wystapienia powodzi wynosi 1 % ($rednie) albo 10 % (wysokie),
réznicujac zagospodarowanie tych terenow W zaleznosci od wysokosci zalewu woda W czasie
powodzi oraz rodzaju i funkcji obiektow budowlanych. Obostrzone zakazy dotycza
budynkéw zamieszkania zbiorowego 0 kategorii zagrozenia ludzi ZL 11, jak tez budynkéw
uzyteczno$ci publicznej 0 kategorii zagrozenia ludzi ZL Il, W rozumieniu przepisow
W sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki iich usytuowanie.
Kategoria ZL Il obejmuje obiekty przeznaczone przede wszystkim do uzytku ludzi
0 ograniczonej zdolno$ci poruszania sig, takie jak szpitale, ztobki, przedszkola, domy
dla osob starszych; stanowi normatywne I powszechnie stosowane w praktyce projektowej
odniesienie do wskazywanej w wytycznych kategorii ,,budynkéw 0 szczegdlnym znaczeniu
spotecznym” (w tym szkot, internatow, ztobkow, przedszkoli, doméw dziecka, budynkow
zwigzanych Z przebywaniem 0s0b 0 ograniczonych mozliwo$ciach poruszania si¢, budynkow
zwigzanych z przebywaniem ludzi 0 ograniczonych mozliwosciach decyzyjnych). Ilosé
I zakres zakazOw ustalony zostal narastajagco do wzrostu prawdopodobienstwa powodzi
i wysokos$ci zalewu. Zakazami objgto rowniez obiekty, ktore moga by¢ zrodiem
zanieczyszczen rozprzestrzenianych w wyniku powodzi: parkingi, garaze podziemne, budynki
inwentarskie igospodarcze, budynki rekreacji indywidualnej. W przypadku obszarow,
na ktorych prawdopodobienstwo powodzi jest wysokie zakazy dotycza réwniez budowli
rolniczych oraz obiektow gospodarki lesnej atakze ogrodzen, ktore moglyby by¢ barierg
utrudniajacg akcje ratownicze. Zakazy zawarte w art.77 ustawy rozszerzono réwniez 0 zakazy
lokalizowania i budowy instalacji do przetwarzania odpadow w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 21
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2019 r. poz. 701, z p6zn. zm.)
oraz punktow zbierania, W tym przetadunku, odpadow wymagajacych uzyskania zezwolenia
na zbieranie odpaddw, stanowigcych przedsigwzigcia mogace znaczaco oddzialywad
na srodowisko — w stosunku do tych instalacji nie bedzie mozliwe wydanie zwolnienia
z zakazu na podstawie art. 77 ust.3 ustawy. Zakazy sformutowano réwniez dla pozostatych
obszarow szczegbdlnego zagrozenia powodzig, W szczegdlnosci obszaru migdzywala, wysp
i przymulisk oraz obszarow zagrozonych powodzig sztormowg. Od zakazow przewiduje si¢

jednak generalny wyjatek dla obiektoéw budowlanych zwigzanych z gospodarkg wodna,
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w tym zapewnieniem ochrony przeciwpowodziowej i ochrony brzegu morskiego, obiektow
portow I przystani, jak tez mozliwosci lokalizowania dréog rowerowych oraz pieszych,
rowerowych iwodnych szlakow turystycznych wraz ze zwigzang z nimi infrastruktura.
Wyjatek taki dotyczy rowniez budynkow gospodarczych i inwentarskich wykorzystywanych
do chowu lub hodowli zwierzat na obszarach o prawdopodobienstwie powodzi réwnym 1% i
glebokosci zalewu do 0,5 m, obiektow budowlanych na obszarach o prawdopodobienstwie
powodzi réwnym 1% 1 glebokosci zalewu do 2 m oraz dziatalno$ci rolniczej na obszarach o
prawdopodobienstwie powodzi rownym 10%, jezeli dotyczy to przypadkow szczeg6lnych,
kiedy ze wzgledow ekofizjograficznych brak jest alternatywnych terenéw dla zabudowy lub
dziatalnosci takiego rodzaju. Warunkiem dopuszczenia wyjatku jest brak zagrozenia dla zycia

1 zdrowia ludzi oraz zwierzat.

Uznajac, ze tacznikiem dla zakazow z art. 163a, przepisow W zakresie planowania
I zagospodarowania przestrzennego, jak tez mozliwych zasad zagospodarowania terenu
i budowy lub przebudowy obiektoéw budowlanych sg informacje zawarte, zgodnie z art.169,na
mapach zagrozenia powodziowego, wprowadza si¢ w art.166 ustawy — Prawo wodne,
tworzacym zasadniczy instrument zarzadzania tym zagospodarowaniem i dialogu
mi¢dzy Wodami Polskimi i jednostkami samorzadu terytorialnego w postaci uzgodnienia
do dokumentow strategicznych lub planistycznych oraz decyzji lokalizacyjnych zwiazanych
Z przedsiewzieciami Nna obszarach szczego6lnego zagrozenia powodzig, dodatkowe kryteria
dokonywania tego uzgodnienia, W postaci: obowigzku ustalania prawdopodobienstwa
wystgpienia powodzi | poziomu zagrozenia powodziowego Nna podstawie map zagrozenia
powodziowego oraz uwzgledniania wymagan | warunkéw okreslonych dla planowanej
zabudowy oraz planowanego zagospodarowania terenow, W tym gospodarki rolnej,
w rozporzadzeniach wydanych na podstawie art. 116 ust.14 i nowego ust.15. Z powyzszych
wzgledow w art. 169 dodaje si¢ ust.5 obligujacy do uwzgledniania wybranych informacji
przedstawianych na mapach zagrozenia powodziowego W studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego. Zmiany zmierzaja generalnie do podniesienia rangi map zagrozenia
powodziowego jako zrodla danych dla potrzeb delimitacji obszarow szczegdlnego zagrozenia
powodzia, na ktorych z uwagi na bezpieczenstwo publiczne i ochrong $rodowiska doznawaé
mogg ograniczen prawa i swobody obywatelskie, jak tez jako zrodta danych stosowanych
przy okreslaniu praw i obowigzkow dotyczacych osob i mienia na obszarach szczegodlnego

zagrozenia powodzig.

W art. 166 wust.15 dodaje si¢ upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw
rolnictwa, dziatajgcego W porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw gospodarki wodnej
oraz ministrem wilasciwym do spraw $rodowiska, do okreslenia, w drodze rozporzadzenia,
istotnych dla gospodarki rolnej na obszarach szczegodlnego zagrozenia powodzig zagadnien:
1) kierunki i zasady ksztaltowania rolniczej przestrzeni produkcyjnej oraz prowadzenia
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dziatalnosci rolniczej, 2) ograniczenia W zakresie produkcji roslinnej izwierzgeej, 3)
szczegblne zasady wykonywania zabiegéw agrotechnicznych, stosowania §rodkéw ochrony
roslin 1 nawozow, ochrony roslin przed agrofagami, zwalczania i zapobiegania chorobom
zwierzat, 4) szczegélne zasady gospodarowania odpadami z rolnictwa, ogrodnictwa,
le$nictwa oraz przetwodrstwa zywnos$ci, powstalymi w zwigzku z wystgpieniem powodzi, 5)
zasady rekultywacji gruntow rolnych zdegradowanych w wyniku powodzi. Regulacja ta
W sposob kompleksowy pozwoli¢ ma nawyznaczenie zasad dobrej praktyki rolniczej
na obszarach szczegodlnego zagrozenia powodzia, uwzgledniajacych prawdopodobienstwo

powodzi i poziom zagrozenia powodzig.

Rozporzadzenie to pozostawaé bedzie rowniez W lgcznosci ze zmianami wprowadzanymi
w art.4 do ustawy o0 odpadach, dotyczacymi gospodarowania odpadami powstalymi m.in.
w wyniku powodzi, w ktorych znaczacy udzial moga by¢ takze odpady zrolnictwa,
ogrodnictwa, le$nictwa I przetworstwa zywno$ci. W przepisie tym przewiduje si¢
zastosowanie modelu gospodarowania odpadami zblizonego do gospodarowania odpadami
z wypadkoéw, wtym  przede wszystkim  ustanowienie  dla starostow  kompetencji
do naktadania, w drodze decyzji wydanej z urzgdu, na posiadacza odpadéw, obowigzkoéw
dotyczacych gospodarowania tymi odpadami, w tym obowigzku przekazania ich wskazanemu
posiadaczowi odpadow. Pozwoli¢ ma to, w intencji, na sprawng organizacj¢ procesu zbierania
| przetwarzania odpadéow  powstatych  lub rozprzestrzenionych ~w wyniku  powodzi
pozostajacych na terenie nieruchomosci i traktowanych jako pozostajagce w miejscu na ten cel
nieprzeznaczonym. Decyzjom tym stuzy¢ ma zmocy ustawy rygor natychmiastowej
wykonalnosci, co ma uzasadnienie we wzgledach bezpieczenstwa zdrowia i zycia ludzi, jak
tez zosta¢ zapewniona pewna elastyczno$¢ przez mozliwos¢ ich zmiany, odpowiednio
do wymagan i harmonogramu usuwania skutkow powodzi. Zaproponowano, by organem
odwotawczym W tych sprawach byl wojewoda, z racji iz zgodnie z art. 22 pkt 2 i 3 ustawy
0 wojewodzie iadministracji rzadowej W wojewddztwie, organ ten: 1) zapewnia
wspotdziatanie wszystkich organdéw administracji rzadowej i samorzadowe]j dziatajacych
w wojewodztwie ikieruje ich dziatalnoscia W zakresie zapobiegania zagrozeniu zycia,
zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom S$rodowiska, bezpieczenstwa panstwa I utrzymania
porzadku publicznego, ochrony praw obywatelskich, atakze zapobiegania klgskom
zywiotowym i innym nadzwyczajnym zagrozeniom oraz zwalczania i usuwania ich skutkow,
na zasadach okreslonych w odrebnych ustawach; 2) dokonuje oceny stanu zabezpieczenia
przeciwpowodziowego wojewddztwa, opracowuje plan operacyjny ochrony przed powodzig
oraz ogtasza i odwotuje pogotowie i alarm przeciwpowodziowy.

W art. 234 1235 Prawa wodnego, dotyczacych praw iobowigzkéw w zakresie
stosunko6w wodnych na gruncie wprowadza si¢ uwarunkowania i ograniczenia podyktowane

powodzig lub zarzadzaniem ryzykiem powodziowym.
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W art.425 wust.1 w pkt 10 Prawa wodnego wprowadza si¢ dodatkowa przestanke
prowadzenia ocen wodnoprawnych, przewidujgc taki obowigzek w odniesieniu do robot
I obiektow budowlanych na obszarach szczegodlnego zagrozenia powodzia, majacych wplyw
na realizacje celow zarzadzania ryzykiem powodziowym. Pozwoli to na objecie kontrola
w aspekcie zgodnosci z celami $rodowiskowymi dziatan innych niz przedsigwzigcia mogace
znaczaco oddziatywaé na srodowisko, w odniesieniu do ktorych zgodno$¢ ta jest badana
W postepowaniu 0 wydanie decyzji 0 $srodowiskowych uwarunkowaniach. Zakres tego
obowigzku bedzie podlega¢ doprecyzowaniu W rozporzadzeniu wydanym na podstawie art.
425 ust.2.

Z tozsamych wzgledow, tj. zagwarantowania oceny zgodno$ci z celami
srodowiskowymi | wymaganiami ochrony przeciwpowodziowej, w art. 3 ustawy do ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. 0 udostepnianiu informacji 0 $§rodowisku ijego ochronie,
udziale spoleczenstwa W ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na §rodowisko
(Dz. U. 22020 r. poz. 283, 284, 322 i471) wprowadzone zostatlo w nowym ust.8 art. 48
ograniczenie  w mozliwosci  odstgpienia  od przeprowadzenia  strategicznej  oceny
oddziatywania odniesieniu do projektu dokumentu albo projektu zmiany dokumentu, ktorego
realizacja dotyczy obszarow szczegdlnego zagrozenia powodzig. Zaproponowano
jednocze$nie, by organem wilasciwym do opiniowania i uzgadniania w ramach strategicznej
oceny oddziatywania na srodowisko byt organ wilasciwy w sprawach oceny wodnoprawnej,
uczestniczacy obecnie W postgpowaniu W sprawie oceny oddzialywania przedsiewzieé
na srodowisko.

W art. 4 wprowadza si¢ zmian¢ W art. 6 ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 65, 284 i471) przez rozszerzenie
katalogu celow publicznych 0 wydzielanie gruntow niezbednych do realizacji zestawu
dziatan, 0 ktorym mowa w art. 318 ust.1 pkt 7 ustawy dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne
(Dz. U. 22020 r., poz. 310 i 695), okreslonego w planie gospodarowania wodami na obszarze
dorzecza lub realizacji celéw zarzadzania ryzykiem powodziowym, 0 Ktérych mowa
w art.172 ust.3 pkt 3, w tym katalogu dziatan, o jakim owa w art.172 ust.3 pkt 4 tej ustawy,
zawartych w planach zarzadzania ryzykiem powodziowym. Taki status realizacji ww. dziatan
ma swoje uzasadnienie w pozytywnych obowigzkach panstwa zapewnienia ochrony wod
oraz ochrony zycia i mienia obywateli na wypadek katastrof naturalnych, przektadajacych sie
na cele zarzadzania ryzykiem powodziowym, jak tez W obowigzku panstwa podejmowania
dziatan zapobiegajacych szkodzie w $rodowisku i Sszkodom w rozumieniu przepisOw prawa
cywilnego, w zakresie w jakim jest to pochodng obowigzku ochrony wod, w tym ochrony
przed powodzia.

W przejéciowych art. 9 i 10 ustawy przewiduje si¢ obowigzek i terminy dostosowania

obiektow budowlanych istniejacych juz na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig
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do wymagan | warunkéw okreslonych na podstawie art. 166. ust.14 i art. 390 ust.4 ustawy —z
uwzglednieniem okresow planistycznych W jakich dokonywana jest aktualizacja planow
gospodarowania wodami naobszarze dorzeczy oraz planéow zarzadzania ryzykiem
powodziowym. Do obiektow tych nie znajda zastosowania zakazy z art.163a, zgodnie
z zasadg ochrony praw nabytych, chyba ze dostosowanie do wymagan okaze sig,
przede wszystkim ze wzgledow technicznych dotyczacych danego obiektu budowlanego
niemozliwe, a jego dalsze istnienie begdzie zrodtem znaczacego ryzyka albo dostosowanie to
nie zostanie wykonane w wyznaczonym terminie.

Odnosnie do celow 2 i 3

Zagadnieniem autonomicznym wzgledem samego zagospodarowania obszarow
szczegldlnego zagrozenia powodziowego pozostaje ochrona zycia izdrowia ludzi
przed zagrozeniem, ktére moze wynika¢ zistnienia lub sposobu uzytkowania obiektow
znajdujacych si¢ naobszarach szczegdlnego =zagrozenia powodzig. Konieczne bylo
stworzenie instrumentow, dzigki ktérym mozliwe bedzie usunigcie stanu zagrozenia. Przyjeto,
zecel  wpostaci  eliminacji lub minimalizacji ~ zagrozenia ~ mozna  o0siggnac
poprzez ograniczenie istniejgcego zagospodarowania lub mozliwosci uzytkowania obiektow,
W sposob ktory powodowalby zagrozenie. Wdrozenie tego typu ograniczen obnizy istniejace

ryzyko powodziowe oraz wyeliminuje cz¢$¢ negatywnych skutkoéw wywolanych powodzia.

Wielo$¢ mozliwych stanow faktycznych oraz rozny stopien zagrozenia wymaga by
podjete dziatania miaty charakter proporcjonalny. Z tego powodu przyjeto rozwigzania, ktore
majg na celu dostosowanie $rodkéw zaradczych do konkretnej sytuacji. Efekt ten osiggnigto
poprzez stworzenie nowego postepowania, W ramach ktdérego w Sposob zintegrowany bedzie
mozna okreslaé¢ czy interwencja jest niezb¢dna, w jakim zakresie oraz jakie dziatania beda
optymalne. Niezaleznie 0d powyzszych warto zwrdci¢ uwage, ze przepisy ustawy moga by¢
stosowane takze do spraw o specyficznym charakterze lub o mniejszej wagi. Nalezy to
rozumie¢ jako wskazanie, iz mozliwe jest ich stosowanie, nawet gdy oczywistym jest,
ze do osiggniecie celu wystarczajagca bedzie tylko zmiana sposobu uzytkowania
albo wykonanie okreslonych czynnoséci technicznych lub nietechnicznych. Odpowiednia
gradacja dolegliwo$ci ingerencji jest zapewniana poprzez ogélne wskazanie, ze organy
administracji publicznej w pierwszej kolejnosci zobowigzane sa do stosowania rozwigzan

najmniej dolegliwych. W sensie abstrakcyjnym przyjmuje sie, ze wymieniajgc 0d najmniej

dolegliwych beda to:
1) czynnosci nietechniczne;
2) czynnosci techniczne;
3) zmiana sposobu uzytkowania (moze by¢ rowniez czynnoscig nietechniczng);

4) wywlaszczenie.



40

Koniecznym jest jednak podkreslenie, ze katalog ten nie musi by¢ wyczerpujacy,
a kolejno$¢ stosowania rozwigzan moze si¢ rozni¢ W zaleznosci 0d specyfiki stanu
faktycznego w jakim beda orzekane. Z tego powodu, W razie watpliwosci i mozliwosci,
organy powinny wyjasnia¢ te kwestie Zpodmiotem, ktory ma by¢ zobowigzany
I dostosowywa¢ ingerencje do jego oczekiwan I mozliwosci. Brak mozliwosci osiggniecia
celu poprzez srodki 0 mniejszej dolegliwosci obliguje organ do stosowania dalej idacych
rozwigzan. W sytuacjach uzasadnionych interesem zobowigzanego i ekonomika postepowania
mozliwe jest odstgpienie 0d przywolanej zasady narzecz zgodnych ustalen organu
ze stronami postgpowania, gdyz przyjmuje si¢ prymat polubownego rozwigzania sporu

nad rozwigzaniami opartymi 0 $rodki przymusu.

W tym kontekscie w artykule pierwszym zmieniajacym ustawe z dnia 20 lipca 2017 r.
— Prawo wodne wprowadza si¢ rowniez zmiany zwigzane sg Z uzupehlieniem dziatu IV -
zarzadzanie ryzykiem powodziowym i przeciwdziatanie skutkom suszy - rozdziat 1 -
zarzadzanie ryzykiem powodziowym — 0 przepisy art. 174a — 174c. Zawieraja one szczegolne
regulacje dotyczace postgpowania, ktorego celem jest wyeliminowanie lub ograniczenie
zagrozenia dla zycia izdrowia ludzi zwigzanego z istnieniem lub sposobem uzytkowania

obiektéw potozonych na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig.

Artykul 174a ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne zawiera przepisy
okreslajace jakie dzialania mogg i majg by¢ podjete przez organy administracji publicznej.
Przyjety schemat rozwigzania problemu oparty jest 0 zalozenie, ze jesli moze by¢ on usunigty
w wyniku zgodnego o$wiadczenia stron, to nalezy Zztej mozliwosci skorzystaé. Z tego
powodu przed wszczeciem postepowania konieczna jest proba osiggnigcia porozumienia
w wyniku rokowan. Jezeli nie przyniosg one efektu, to organ wszczyna postgpowanie.
W pierwsze] czg$ci postegpowania gromadzony jest materiat dowodowy niezbedny
do przesadzenia czy ingerencja jest konieczna, w jakim zakresie nalezy ja przedsigwzigé
oraz jakie moga by¢ sposoby osiggnigcia celu postepowania. W drugiej czesci postgpowania
dokonuje si¢ weryfikacji  poczynionych ustalen poprzez wspotprace z organem
uzgodnieniowym oraz podejmuje probe przekonania zobowigzanych do dobrowolnego
podporzadkowania si¢ wybranemu rozwigzaniu lub znalezienia rozwigzan najmniej
ucigzliwych. W przypadku osiggnigcia porozumienia, jego ustalenia powinny znalezé
odzwierciedlenie w decyzji administracyjnej. Nieosiggnigcie porozumienia obliguje organ
do rozstrzygniecia sprawy W oparciu o0 przepisy ustawy. Przedstawiony schemat nie ogranicza

mozliwo$ci podjecia dziatan od niego odbiegajacych.

Obnizenie poziomu ryzyka powodziowego oOraz ochrona zycia izdrowia moga
wymaga¢ wykonania okreslonych robot, z rozbiorkg obiektu wiacznie. Im szybciej zostang
wykonane tym szybciej cel postepowania zostanie osiggnigty. Z tego powodu potozono
dodatkowy nacisk na weryfikacje wykonania nalozonych zobowigzan. Realizacja robot
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przez lub pod nadzorem zobowigzanego jest rozwigzaniem efektywniejszym niz
wykonywanie ich przez organy administracji publicznej. Z tego tytutu powinien on otrzymac
rekompensate uzgodniong z organem administracji publicznej lub w wyniku zastosowania
regulacji art. 174c¢. Jego dzialania zastepuja dziatanie organéw administracji publicznej, ktore
dla osiagnigcia tego samego celu musiatoby podjaé znacznie wigcej czynno$ci Oraz poniesé
dodatkowe koszty zwigzane zich organizacja. Naktadanie na zobowigzanego obowigzku

rozbiorki whrew jego woli moze by¢ dziataniem bardziej ucigzliwym niz wywlaszczenie.

Artykul 174b ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne zawiera przepisy
wskazujace, ze w kazdej sytuacji preferowanym sposobem rozstrzygnigcia sporu ma by¢
wdrozenie rozwigzan wypracowanych miedzy organem a zobowigzanym. Polubowne
rozwigzanie sporu jest zasadniczo szybsze, efektywniejsze i tansze. Dodatkowo jest bardziej
zrozumiate dla zobowigzanego oraz zwigksza prawdopodobienstwo wykonania ujetych w nim
zobowigzan. Dzigki niemu mozliwe jest wyeliminowanie lub ograniczenie elementow
spornych. Zmniejsza to prawdopodobienstwo podwazania rozstrzygnie¢ poprzez odwotania
do organu wyzszego stopnia lub skargi do sadéw administracyjnych. Stanowi to oczywistg
oszczgdno$¢ z punktu widzenia budzetu panstwa. Przyjmuje si¢ nadto, ze SKOro istniejg
wystarczajagce powody by stwierdzi¢ zagrozenie dlazycia izdrowia ludzi w stopniu
uzasadniajagcym ingerencje W prawa konstytucyjne jednostki, to nalezy skorzysta¢ z kazdej
mozliwo$ci dobrowolnego, a zatem iszybszego, podporzadkowania si¢ przed podmiot,
przeciwko ktoremu jest ona skierowana. Stosowanie rozwigzan polubownych powinno
ograniczy¢ spory 0 charakterze formalnym.

Artykul 174c ustawy zdnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne zawiera przepisy
regulujgce kwestie odszkodowan z tytutu ingerencji wywotanej zastosowaniem przepisow art.
174b i 174c. Kluczowym elementem regulacji sa instrumenty wspomagajgce rozwigzania
0 charakterze polubownym. Sg nimi zachety finansowe dla zobowigzanych do skrocenia
postepowania oraz dobrowolnego podporzadkowania si¢. Zasadniczo ingerencja witadzy
publicznej we wilasno$¢ zawsze wywoluje opoOr spoleczny i jest zwigzana z dlugotrwatymi
sporami  przed organami  administracji  lub sadami  administracyjnymi. Zwigkszenie
odszkodowan spowoduje, ze zobowigzani bedg mieli wigcej mozliwosci 1 srodkow
na odtworzenie majatku objetego ingerencja oraz uzyskaja swoista rekompensate za zwigzane
Z nig dolegliwosci. Przyjmuje si¢, ze wzrost wydatku na odszkodowanie bedzie miat w duzej
czesci charakter pozorny, gdyz bedzie on immanentnie powigzany ze spadkiem kosztow
obstugi sporu przez organy administracji publicznej isady administracyjne. W tym sensie
skoro tego typu $rodki i tak bedg wydatkowane na prowadzenie sporu, to efektywniejszym
sposobem ich wydatkowania bedzie skierowanie ich do zobowigzanych. Zmniejszenie
wskaznika spornos$ci spraw wywotanych zastosowaniem art. 174a i174b spowoduje,

7e wejscie W zycie ustawy nie powinno wydatnie zwiekszy¢ iloSci spraw przez organy
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wyzszego stopnia 1sady administracyjne, co oznacza¢ bedzie, iz okres rozpoznawania
przez nie spraw nie powinien si¢ wydtuzyc.

Funkcja rozwigzan przewidzianych w art. 174c ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo
wodne jest rowniez dokonanie rozliczen z zobowigzanym. Mozliwym jest, ze w wyniku
zastosowania art. 174a i 174b uzyskat on nieruchomos$¢ zamienna lub zaliczki na wykonanie
okreslonych czynno$ci. Powinno to mie¢ odzwierciedlenie W wysoko$ci $wiadczen
podlegajacych wyptacie. Jednoczesnie fakt rozliczen rzeczowych lub tymczasowych nie moze
wpltywac na zmniejszenie atrakcyjnosci zachet do polubownego rozwigzania sporu. W art.
174c ust. 5 zawarto takze wskazanie, ze jezeli rozliczenie ma polega¢ nazamianie
nieruchomosci nieekwiwalentnych, to W ramach postegpowania prowadzonego W oparciu o art.
174¢ zobowigzany nie moze by¢ zobligowany do doptaty. Jest ono potaczone z obowigzkiem
rozstrzygniecia 0 doptacie w decyzji wydanej na podstawie art. 174a, jesli w ramach tego
postepowania doszlo do zamiany nieruchomos$ci. Celem regulacji jest zagwarantowanie
zobowigzanemu, iz w wyniku zamiany nieruchomo$ci W postgpowaniu prowadzonym
na podstawie art. 174a nie zostanie zaskoczony obowigzkiem doptaty W postepowaniu
prowadzonym na podstawie art. 174c. Niepewno$¢ W tym zakresie moglaby by¢ przyczyna
nieosiagnigcia porozumienia W drodze mediacji.

Zmiany wart. 394 ust. 1 ustawy zdnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne
poprzez dodanie punktu 13 zwigzane sg ze zmianami w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane imaja nacelu skuteczniejsza weryfikacje zamierzen i zapobieganie zmianom
sposobu uzytkowania obiektoéw budowalnych, ktora mogtaby prowadzi¢ do zagrozenia takich
dobr jak zycie i zdrowie ludzi, czy ochrong srodowiska.

Przepisy art. 166 ust. 2 pkt 10, art. 172 ust. 5 pkt 6, art. 240 ust. 3 pkt 29 i ust. 5 pkt 3
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. r. — Prawo wodne majg na celu zapewnienie efektywnosci

zmian wprowadzanych pozostatymi przepisami.

W art. 468 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne zmieniono ust. 1, aby nie
powstaly watpliwos$ci, czy przepisy dziatu XI — odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza moga
mie¢ zastosowanie do spraw uregulowanych w art. 174a — 174 c. Przepisy owego dziatu nie

majg zastosowania do sytuacji powstatych w zwigzku z zastosowaniem tych przepisow.

Artykut 3wprowadza zmiany w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane. Sa
one zwigzane Z przeciwdzialaniem sytuacjom, W ktorych sposob uzytkowania obiektu
na obszarze szczegolnego zagrozenia powodzig moze powodowaé zagrozenie. Dopuszczenie,
aby obiekt byl uzytkowany w sposob, ktory bedzie zrodtem zagrozenia mogloby obligowaé
organy administracji publicznej do podjecia dziatan w oparciu o0 przepisy art. 174.
Jezeli eliminacja lub ograniczenie zagrozenia bedg mozliwe poprzez wykonanie okreslonych

czynnosci, to organy winny dazy¢ do ich natozenia.
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Odnosnie do celu 4

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne odeszta od generalnego, wzglednego
zakazu lokalizowania ibudowy obiektow budowlanych na obszarach szczegdlnego

zagrozenia powodzig.

Ustawa niniejsze ustala ramy dla wprowadzenia, opartych m.in. o0,Wytyczne
w zakresie lokalizacyjnych i technicznych aspektow zabudowy na obszarach zagrozenia
powodziowego” oraz doswiadczenia innych krajow, warunkow technicznych dla nowych
obiektow budowlanych iurzadzen budowlanych wznoszonych na obszarach szczegdlnego
zagrozenia powodzia, jak tez zmian W istniejagcych natych obszarach obiektow 1 urzadzen
budowlanych. Warunki te dotycza zabezpieczenia powodziowego obiektow i urzadzen
budowlanych oraz nieruchomosci, na ktérych si¢ one znajduja. Ustala rowniez zasady
dostosowania istniejgcych obiektow iurzadzen do tych warunkow, co podyktowane jest
wzgledami bezpieczenstwa zycia i zdrowia ludzi oraz mienia.

Warunki techniczne, dlaktorych ustawa wyznacza podstawe prawng, majg swoje
rozwinigcie  w proponowanych w zwigzku z niniejsza ustawa nowelizacjach dwu

rozporzadzen:

1. rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej iZeglugi Srodladowej oraz Ministra
Inwestycji 1 Rozwoju zdnia 24 stycznia 2019 r. wsprawie zakresu wymagan
oraz warunkow dla planowanej zabudowy oraz planowanego zagospodarowania terenow
potozonych na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig oraz sposobu ich ustalania
(Dz.U. 2019 poz. 244) — wydanego na podstawie art. 166 ust. 14 ustawy Prawo wodne;

2. rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej oraz Ministra
Inwestycji i Rozwoju z dnia 24 stycznia 2019 r. w sprawie zakresu wymagan, jakie
dla obiektow budowlanych lokalizowanych na obszarach szczegdlnego zagrozenia
powodzia moze okresla¢ pozwolenie wodnoprawne (Dz.U. z2019 r. poz. 227) —
wydanego na podstawie art. 390 ust. 4 ustawy Prawo wodne.

Warunki te nawigzuja do wprowadzanych zasad zagospodarowania obszarow
szczegllnego zagrozenia powodzig, dopuszczajacych co do zasady powstawanie zabudowy
na obszarach o prawdopodobienstwie wystgpienia powodzi 1% przy glebokoSci zalewu nie

wigkszej niz 2m.

Brak regulacji prawnych w ww. zakresie uniemozliwia obecnie efektywne zarzagdzanie
ryzykiem powodziowym, ktore opiera si¢ W gldwnej mierze 0 praktyke orzecznicza organdw
PGW Wody Polskie.
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Ustawa modyfikuje zakres upowaznienia do wydania rozporzadzenia, 0 jakim mowa
w art. 390 ust.4 ustawy — Prawo wodne, rozszerzajac to upowaznienie na warunki adaptacji
do wymagan w zakresie zabezpieczenia przed powodzig dla obiektow istniejacych

System budowy iochrony obiektéw budowlanych iurzadzen budowlanych
wprowadzany obecng nowelizacja opiera si¢ 0 2 instrumenty:

1) instrukcje bezpieczenstwa powodziowego, po czesci wzorowang na funkcjonujacych
juz w polskim systemie prawnym: instrukcji bezpieczenstwa pozarowego 1 instrukcji
przygotowania i realizacji planéw ochrony zabytkow na wypadek konfliktu zbrojnego
I sytuacji kryzysowych;

2) audyt zgodno$ci istniejacego obiektu budowlanego z warunkami technicznymi
dla obiektow istniejagcych na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodziowego,
nawigzujgcym po czesci do modelu audytu energetycznego.

W mys$l zmienianego art. 163 ustawy, wtasciciele, zarzadcy, uzytkownicy obiektéw
budowlanych  naobszarach  szczegdlnego zagrozenia powodzig obowigzani sa
do sporzadzenia i wdrozenia instrukcji bezpieczenstwa powodziowego dlatych obiektow.
Instrukcja taka bytaby sporzadzania dla potrzeb uzyskania pozwolenia wodnoprawnego,
0 jakim mowa w art. 390 ust.1 Prawa wodnego. Obowigzek tego pozwolenia, dotychczas
dotyczacy tylko nowych obiektow budowlanych rozciggany jest w tym przepisie dodatkowo
nainne czynno$ci budowy, tj. rozbudowg¢ inadbudowe obiektu budowlanego
oraz przebudowe obiektu budowlanego. Pozwolenie to, jak i instrukcja, maja zatem dotyczy¢
rowniez zmian podejmowanych w fazie uzytkowania tych obiektow, jak iumozliwié
dostosowanie obiektow budowlanych z wigzanych Zznimi urzadzen do wymagan
technicznych w zakresie ochrony tych obiektow przed powodzig.

Szczegotows tre$¢ instrukcji okreslajg dodawane art. 409b — 409d ustawy,
wyodrebniajac jej czesci tekstowg i graficzng. Wprowadzana jest zasada, ze instrukcja moze
by¢ sporzadzona z wykorzystaniem cze¢sci graficznej projektu budowlanego, jezeli projekt ten
odpowiada wymaganiom dla tej instrukcji. Ponadto ustanawiany jest wymog, ze instrukcje
sporzadza osoba posiadajgca uprawnienia budowlane do projektowania bez ograniczen,
niezbedny dla zapewnienia prawidtowosci procesu projektowania architektonicznego
I zagwarantowania spelnienia podwyzszonych wymagan w zakresie bezpieczenstwa obiektu
budowlanego ijego uzytkownikow. Wymagania W tym zakresie spelniane beda
przede wszystkim przez osoby posiadajgce uprawnienia budowlane W specjalnosciach:
konstrukcyjno-budowlanej oraz hydrotechnicznej.

Z uwagi nazwiazek instrukcji z zarzadzaniem ryzykiem powodziowym i planami
operacyjnymi nawypadek powodzi, instrukcj¢ dorecza si¢ wilascicielowi wod
oraz wlasciwemu miejscowo wojewodzie. Jezeli instrukcja, o jakiej mowa w ust.1 dotyczy
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obiektu podlegajacego ochronie na podstawie przepisoOw ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2020 r. poz. 282 i 782), pozwolenie
wodnoprawne wydaje si¢ po uzgodnieniu z wojewddzkim konserwatorem zabytkow, tak by
zapewni¢ jednoczesne spetnieniec wymagan bezpieczenstwa i zachowanie wymagan ochrony

zabytku.

Instrukcja bezpieczenstwa powodziowego ma by¢ utrzymywana przez calty okres
uzytkowania obiektu budowlanego oraz eksploatacji urzadzen budowlanych iinnych
urzadzen objetych ta instrukcja, jej dostepnosé ma by¢ zapewniana m.in. poprzez obowigzek
jej utrzymywania z ksigzka obiektu budowlanego, za$ jej aktualno$¢ — poprzez potaczenie
obowiazku badania aktualno$ci instrukcji i stanu technicznego zabezpieczen przed powodzig
w ramach kontroli obiektow budowlanych w fazie uzytkowania, prowadzonych na podstawie

przepiséw prawa budowlanego.

W procesie budowlanym wprowadza si¢ wymog dotgczenia instrukcji do zgloszenia zamiaru
prowadzenia robot budowlanych albo zgloszenia zmiany sposobu uzytkowania obiektu
budowlanego, a w przypadku gdy te roboty wymagaja pozwolenia na budowe, obowigzek
badania zgodnosci projektu budowlanego zta instrukcja i pozwoleniem wodnoprawnym,
moca ktorego zostata ona zatwierdzona. Zmiany w tym zakresie wprowadzono do art. 30, 35
I 71 ustawy — Prawo budowlane.

Drugim  zinstrumentow wprowadzanych W ustawie odno$nie  do obiektow
budowlanych juz istniejacych na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig, majacych
zapewni¢ zgodno$¢  ze standardami  techniczno-budowlanymi  dla obiektow  w takiej
lokalizacji, jest audyt techniczny tych obiektow. Audyt powinien zosta¢ przeprowadzony
w terminie 6 lat od dnia wej$cia W zycie niniejszej ustawy, co uwzglednia cykle planistyczne
planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym. Audyt wykonywany bytby w zakresie
zgodnosci z wymaganiami i warunkami okreslonymi w przepisach wykonawczych wydanych
na podstawie art. 166 ust.14 i art. 390 ust.4.

Sposoéb  doprowadzenia do zgodnosci z wymaganiami technicznymi zaleze¢ bedzie
od wynikéw audytu.

Jezeli dostosowanie obiektu budowlanego do wymagan i warunkow okreslonych w instrukcji
bezpieczenstwa powodziowego, sporzadzonej W wyniku audytu, nie bedzie wymagaé
uzyskania pozwolenia wodnoprawnego, o jakim mowa w art.390 ust.1 pkt la, a wymagac
np. tylko wyposazenia obiektu W okreslone urzadzenia, instrukcje przedktadac si¢ bedzie,
w ww. terminie do zatwierdzenia organowi wiasciwemu do wydania tego pozwolenia.
Zatwierdzenie nastepowac bedzie w drodze decyzji. W takim przypadku obiekt budowlany
bedzie dostosowywany si¢ do wymagan i warunkow okreslonych w instrukcji bezpieczenstwa
powodziowego w terminie 2 lat od dnia, kKiedy decyzja w sprawie zatwierdzenia instrukcji

stala si¢ wykonalna (przy uwzglednieniu mozliwosci natozenia rygoru natychmiastowej
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wykonalno$ci na podstawie art. 108 kpa). Odmowa zatwierdzenia instrukcji z uwagi na to,
zenie jest mozliwe dostosowanie obiektu do warunkéw technicznych w zakresie
bezpieczenstwa konstrukcji bezpieczenstwa uzytkowania obiektu budowlanego stanowié

bedzie podstawe dla uruchomienia procedur zwigzanych z relokacja lub likwidacja zabudowy.

Jezeli z instrukcji bezpieczenstwa powodziowego, sporzadzonej W wyniku audytu wynikaé
bedzie konieczno$¢ przebudowy obiektu albo wykonania robot budowlanych wymagajacych
pozwolenia na budowg albo zgloszenia na podstawie przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
— Prawo budowlane, obiekt ten bedzie podlegaé¢ dostosowaniu do wymagan | warunkow
okreslonych w instrukcji bezpieczenstwa powodziowego w terminie 6 lat od dnia, kiedy
pozwolenie wodnoprawne, o jakim mowa w art.390 ust.1 pkt la stalo si¢ wykonalne.
Pozwolenie to begdzie tworzy¢ uprawnienie dla pozostawienia zabudowy na obszarze

szczegoOlnego zagrozenia powodzig

Do istniejagcych obiektow dostosowanych do wymagan technicznych —w zakresie
zabezpieczenia obiektu przed powodzig nie bedzie stosowaé si¢ zakazow dotyczacych ich
lokalizacji na obszarach szczegdlnego =zagrozenia powodzig, bez wzgledu na wielkos¢

prawdopodobienstwa powodzi.

W ustawie wskazane zostato takze, ze ww. dostosowanie nie moze naruszaé przepisow
ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2020 r.
poz. 282 i 782).

Niniejsza ustawg wprowadza si¢ rowniez, z uwagi na ww. cele, zmiany do ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 293 1471). Zmiany te maja nacelu ustalenie nowych wymagan dokumentow
planistycznych  w postaci  studium uwarunkowan i kierunkdéw  zagospodarowania
przestrzennego gmin oraz miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego,
jesli obejmowalyby one swoim zakresem planowanie i zagospodarowanie przestrzenne
na obszarach szczego6lnego zagrozenia powodzig. W dotychczas obowigzujacych przepisach
zapisy te ograniczaly si¢ zasadniczo do wskazania granic obszaréw szczego6lnego zagrozenia
powodzig oraz ogélnych wustalen dotyczacych  wymagan dotyczacych  ochrony
przeciwpowodziowej. Powoduje to, ze czesto role tworzenia ustalen planu w zakresie ochrony
przeciwpowodziowej przejmowato na siebie uzgodnienie dokonywane przez Wody Polskie
w trybie art. 166 ust.2 ustawy — Prawo wodne przy, jednoczes$nie, znaczgcych niedostatkach
informacyjnych w zakresie relacji planowanego przeznaczenia terenu do ryzyka powodzi. Z
tych wzgledow tak w odniesieniu do studiéw, jak iplanéw miejscowych przewidziano
W niniejszej ustawie rozszerzenie zakresu dokumentacji planistycznej stuzacej za podstawe
uzgodnienia przeznaczenia i zagospodarowania, w szczeg6lnosci w zakresie proponowanej
zabudowy, dokonywanego przez Wody Polskie. W przedmiocie tym wymagane bedzie

prowadzenie analizy wptywu zagrozenia powodziowego, ustalonego na podstawie elementow
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map zagrozenia powodziowego, 0 jakich mowa wart. 169 ust.3 ustawy — Prawo wodne
natereny przeznaczone pod zabudowe¢ oraz wplywu tej zabudowy narealizacj¢ celow
zarzadzania ryzykiem powodziowym o0raz realizacj¢ plandow operacyjnych ochrony
przed powodzia, sporzadzanych na podstawie art.22 pkt 3 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
0 wojewodzie iadministracji rzadowej W wojewodztwie (Dz. U. z2019 r. poz. 1464).
Podstawa dlatych analiz powinno by¢ modelowanie hydrologiczne i hydrologiczne
wezbrania powodziowego. Trescig plandw miejscowych obejmowane beda roéwniez
ograniczenia w zagospodarowaniu iuzytkowaniu obszarOw szczegolnego zagrozenia
powodzig oraz znajdujacych si¢ na nich obiektow, w tym zakaz zabudowy, jak tez sposoby
ochrony i adaptacji obiektow, odpowiednio do zagrozenia bezpieczenstwa ludno$ci i mienia.
Dla potrzeb kontroli intensywnosci zabudowy oraz modelowania powodzi przewidziano
réwniez ustalanie tak w planach miejscowych, jak i w decyzjach o warunkach zabudowy
I zagospodarowania terenu, wielkosci powierzchni zabudowy i wielkosci terenu biologicznie
czynnego, w stosunku do powierzchni dziatki albo terenu.

Odnosnie do celu 5

Ustawa niniejsza ma takze na celu usprawnienie zarzadzania gruntami pod watami
przeciwpowodziowymi oraz w mig¢dzywalu W sposob zapobiegajacy wzrostowi stopnia

zagrozenia powodziowego.

W obowigzujacym stanie prawnym, zgodnie z art. 176 ust.1 ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. — Prawo wodne zakazuje si¢ wykonywania rob6t lub czynnosci, ktore moga wplywaé
na szczelno$¢ lub stabilno$¢ watow przeciwpowodziowych, wtym: 1) przejezdzania
przez waty oraz wzdtuz watéw pojazdami lub konno oraz przepedzania zwierzat, Z wyjatkiem
miejsc do tego przeznaczonych; 2) uprawy gruntu, sadzenia drzew lub krzewoéw na watach
oraz W odlegtosci mniejszej niz 3 m odstopy watu; 3) prowadzenia przez osoby
nieuprawnione robot lub czynnosci ingerujacych w konstrukcje watéw
przeciwpowodziowych, w tym ich rozkopywania, uszkadzania darniny lub innych umocnien
skarp ikorony waldow, wbijania stupéw i ustawiania znakoéw; 4) wykonywania na watach
przeciwpowodziowych obiektow lub urzadzen niezwigzanych z nimi funkcjonalnie; 5)
wykonywania obiektow budowlanych, kopania studni, sadzawek, doléw oraz rowow
w odlegtosci mniejszej niz 50 m od stopy watu; 6) lokalizowania cmentarzy w odlegtosci
mniejszej niz 50 m od stopy walu. Zakazy powyzsze, W §wietle postulatow praktyki,
wymagajg sprecyzowania i proceduralnej racjonalizacji. W zakresie zakazow okreslonych
w pkt 1-5 mozliwe jest uzyskanie zwolnienia, ktorego uzyskanie wymaga przedstawienia
dokumentacji okreslonej W art.176 ust.5. Dokumentacja ta obejmuje charakterystyke
planowanych dzialan wraz z podstawowymi danymi technicznymi iopisem planowanej

technologii robot oraz mape sytuacyjno-wysokosciowg pobrang 2z panstwowego zasobu
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geodezyjnego i kartograficznego, kopi¢ tej mapy potwierdzong przez wnioskodawce
za zgodno$¢ z oryginatem alboinng mape sytuacyjno-wysokosciowg z naniesionym
schematem planowanych obiektow lub robot. W przypadku planowania robot, ktére moga
naruszy¢ strukture korpusu lub podloza watow przeciwpowodziowych, dotacza si¢ takze
badania hydrogeologiczne wraz z opinig dotyczaca wpltywu tych robot na szczelnosé
I stabilno$¢ tych watow. Zakres dokumentacji nie tworzy obecnie jednoznacznych wymagan
I metod oceny szczelnosci lub stabilnosci watow przeciwpowodziowych. Zakazow nie stosuje
si¢ do robot zwigzanych z utrzymywaniem, odbudowa, rozbudowa lub przebudowag watow
przeciwpowodziowych. Wykonanie drogi rowerowej oraz wyznaczenie szlaku turystycznego
pieszego lub rowerowego nawale przeciwpowodziowym wymaga uzyskania zgody
wlasdciciela tego walu. Procedura zwigzana z uzyskiwaniem zgody pokrywa si¢ W cze$ci
z wymogiem uzyskania zwolnienia z zakazow z art.176 ust.1 ustawy iwymaga podobnej
dokumentacji. W przypadku wykonania robét lub czynnosci, objetych zakazami, nicobjetych
decyzjg zwalniajacg, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 77 ust. 10 i 11, dotyczace usunigcia
skutkéw zanieczyszczenia wod, powodowanego niezgodnym z prawem gromadzeniem
scickow, nawozow naturalnych, $rodkéw chemicznych, atakze innych substancji
lub materiatéw, ktore mogag zanieczysci¢ wody albo przetwarzania odpadow, W szczegolnosci
ich sktadowania. odpowiednie stosowanie ww. przepisOw nastrecza problemoéw, szczegdlnie

W aspekcie tresci nakazu.

Zaproponowane zmiany w art.176 ust.1 ustawy — Prawo wodne, rozszerzaja katalog
zakazow 0 zakaz grodzenia nieruchomosci W odleglosci 3m od stopy watu, racjonalizuja
stosowanie pkt 5 i 6 przez wprowadzenie dodatkowych dookreslen dotyczacych odlegtosci od
stopy watu, co pozwala na wlasciwg przestrzenng alokacje zakazu iew. zwolnienia z tego
zakazu. W pkt 7 dodaje si¢ bezwzgledny zakaz lokalizowania i wykonywania obiektow
budowlanych naobszarze miedzywala, jak tez wykonywania natym obszarze robot
lub czynnosci, ktore moglyby utrudni¢ ochrong przed powodzia, co ma nacelu ustalenie

przeznaczenia mi¢dzywala jako obszaru stuzacego przepuszczaniu wezbran powodziowych.

Przepis art.176 ust.1 pkt 6, formutujacy bezwzgledny zakaz dotyczacy lokalizacji cmentarzy,
jest dodatkowo harmonizowany z przepisami ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o0 cmentarzach
i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2011 r. Nr 118, poz. 687, z p6zn. zm.). W art.3 dodaje si¢ ust.2
wskazujacy naniepetnos¢ regulacji tej ustawy W zakresie przestrzennych warunkow
zaktadania i rozszerzania cmentarzy i potrzebg systemowego taczenia tego aktu z przepisami
odrebnymi, mi.in. ustawa — Prawo wodne. Wprowadza si¢ takze dodatkowe unormowania
zgodne z celem regulacji ustawy — Prawo wodne, tj. uzgodnienie dyrektora regionalnego
zarzadu gospodarki wodnej Wod Polskich do decyzji ustalajacej uzycie terenu cmentarnego
po zamknigciu cmentarza na inny cel — w przypadku, w ktérym istniejacy cmentarz potozony
jest na obszarze szczegdlnego zagrozenia powodzig, strefy ochronnej ujecia wody, obszaru

ochronnego zbiornika wod $rodlagdowych lub w odleglosci mniejszej niz 50 m od stopy watu
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przeciwpowodziowego, aponadto zakaz uzycia grobu do ponownego chowania,
jezeli istniejagcy cmentarz polozony jest naobszarze, naktorym zgodnie z przepisami
odrgbnymi zakazane jest zakladanie lub rozszerzanie cmentarzy, chyba ze zgodnie
zZ przepisami odrgbnymi uzyskano zwolnienie z takiego zakazu (art. 77 ust.3 Prawa wodnego).
Zakaz taki nie mialby zastosowania dochowania zwlok w grobach murowanych
przeznaczonych do pomieszczenia zwtok wiecej niz jednej osoby, atakze do chowania urn

zawierajacych szczatki ludzkie powstate w wyniku spopielenia zwtok.

W zmienianym art. 176 ust.2 rozszerza si¢ zakres wyjatkow od zakazow z ust.1
przez dodanie, Ze nie maja one zastosowania rowniez do robot zwiagzanych budowa,
przebudowa lub utrzymaniem budowli przeciwpowodziowych oraz przez do o, jak tez
urzadzen wodnych funkcjonalnie 1 bezposrednio powigzanych z walami
przeciwpowodziowymi oraz  ze $rodladowymi  drogami  wodnymi,  realizowanymi
lub administrowanymi przez Wody Polskie.. Jednoczesnie, w dodanym ust.2a, wlascicielom
waltow oraz ww. urzadzen i budowli, z uwagi na stuzacy tym urzadzeniom i budowlom status
urzadzen wodnych, przyznano prawo przejazdu i wejscia na grunt potozony w pasie od 50 m
od stopy walu przeciwpowodziowego od strony odpowietrznej do linii brzegu wod
oraz prawo przejazdu i wstepu na nieruchomosci sgsiednie, umozliwiajgce dostep do tych
urzadzen 1budowli w zwigzku zich utrzymywaniem, budowg (rozbudowa, odbudows)
lub przebudowa.

W art. 176 ust.5, sprecyzowaniu i gradacji ulegaja wymogi stawiane dokumentacji,
na podstawie ktorej wiasciwy organ Wod Polskich moze zwolni¢ z zakazoéw okreslonych
w art. 176 ust.1 ustawy. W odniesieniu do charakterystyki planowanych dziatan uwypuklony
zostal w stosunku do dotychczasowych wymagan aspekt czasowy tych dziatan, prze wymog
podania ich zaktadanego harmonogramu. W zalezno$ci 0d przedmiotu planowanych dziatan,

dalsze wymagania podzielone zostaty na 3 grupy:

1) wymagang W kazdym przypadku: opini¢ ustalajacg przestrzenne i czasowe
oddziatywania  planowanych  dzialah  naszczelno$¢  istabilnos¢  watow
przeciwpowodziowych przedi poich wykonaniu, uwzgledniajaca dane, 0 jakich
mowa w art.169 ust.3 oraz zakres, w jakim waly przeciwpowodziowe podlegaja
sprawdzeniu pod wzgledem warunkow bezpieczenstwa zgodnie 2z przepisami
W sprawie  warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budowle
hydrotechniczne iich usytuowanie, sporzadzong przez osob¢ uprawniong
do sporzadzania dokumentacji, o jakiej mowa wpkt 4 lub5 — w przypadku,
gdy planowane dziatania nie ingerujg bezposrednio W konstrukcje watu lub nie

dotycza obiektow budowlanych;

2) w przypadku, gdy planowane dziatania dotycza obiektow budowlanych, dodatkowo:

opini¢ geotechniczng, dokumentacj¢ badan podtoza gruntowego wraz z modelem
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geologicznym, dokumentacj¢ geologiczno-inzynierska, sporzadzane dla obiektow
budowlanych posadawianych w skomplikowanych warunkach gruntowych zgodnie
z przepisami w sprawie ustalania geotechnicznych warunkow posadawiania obiektow
budowlanych;

3) w przypadku planowania robot, ktore moga naruszy¢ strukturg korpusu lub podtoza
watéw przeciwpowodziowych albo gdy z innych przyczyn okaze si¢ to niezbgdne
dla dokonania oceny oddziatywania tych robot na szczelnos¢ lub stabilno$¢ watu,
dodatkowo: dokumentacje hydrogeologiczng wraz z opinig dotyczaca wplywu robot
na szczelno$é i stabilno$¢ tych watow.”;

Wymagana wraz z wnioskiem o0 zwolnienie z zakazu opinia musiataby by¢ sporzadzana
przez osob¢  uprawniong  do sporzadzania  dokumentacji  geologiczno-inzynierskiej
albo hydrogeologicznej. Musialaby uwzglednia¢ dane z map zagrozenia powodziowego:
zasigg powodzi, gleboko$¢ wody lub rzedng zwierciadta wody, predkos$¢ przepltywu wody
lub natezenie przeptywu wody, a wigc analizowa¢ realizacje lub funkcjonowanie
planowanych dziatan lub obiektow w warunkach dhlugotrwatych wysokich stanow wody
lub zjawisk o ekstremalnym przebiegu. Ponadto — okresla¢ wptyw tych dziatan na stan watow
przeciwpowodziowych i zagrozenie dlatych watéow ze strony tych dziatan, przedi poich
realizacji. W zakresie tym, odpowiednio do poziomu zagrozenia dla, jak i ze strony watu
przeciwpowodziowego, musialyby by¢ brane pod uwage wymagania dotyczace oceny
stateczno$ci budowli hydrotechnicznych, okre§lone obecnie w Dziale III rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 20 kwietnia 2007 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budowle hydrotechniczne i ich usytuowanie (Dz.U. Nr 86, poz. 579),
w tym m.in.: przekroczenia obliczeniowego oporu granicznego poditoza; poslizg po podtozu
lub  w podtozu; przekroczenia dopuszczalnych wartosci osiadan iroznicy osiadan;
przechylenie, przebicie hydrauliczne i sufozja gruntu podloza i przyczotkow albo gradienty
cisnien filtracyjnych i mozliwo$¢ przebicia lub sufozji; chlonno$é, wydajnos¢ drenazy;
niebezpieczenstwo wyparcia stabego gruntu spod watu — odpowiednio do konstrukcji watu
przeciwpowodziowego i wyrobow budowlanych uzytych do jego budowy.

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej ?dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie ustalania geotechnicznych warunkow
posadawiania obiektow budowlanych (Dz.U. poz. 463), warunki gruntowe w obszarach dolin
idelt rzek uznaje si¢ zaskomplikowane, za$obiektom budowlanym posadawianym
w skomplikowanych warunkach gruntowych nadaje si¢ trzecig kategorie geotechniczng. Poza
proponowang odrgbnie zmiang uznajacg wprost za skomplikowane, w ww. rozumieniu,
warunki gruntowe na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig 0 prawdopodobienstwie
1% lub wyzszym, w ustawie wprowadzony zostal wymoég, by dokumentacja wymagana

na podstawie tych przepiséw byla wykorzystywana réwniez przy ocenie dopuszczalnosci
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zwolnienia z zakazow dotyczacych obiektow budowlanych wznoszonych w poblizu watéw
przeciwpowodziowych. Opinia okreslona w pkt 1, majgca w takim przypadku charakter
wnioskOw analizy co do wzajemnej relacji planowanego obiektu budowlanego i watow
przeciwpowodziowych, podparta musiataby zosta¢ w takich przypadkach podparta wynikami
badan geotechnicznych dla obiektow budowlanych trzeciej kategorii geotechnicznej,
przedstawionymi w dokumentacji badan podtoza gruntowego, projekcie geotechnicznym
oraz dokumentacji geologiczno-inzynierskiej, sporzadzonej zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i goérnicze. Elementem dokumentacji badan

podtoza jest model geologiczny.

W przypadku planowania robot, ktore mogg naruszy¢ strukturg korpusu lub podtoza watow
przeciwpowodziowych albo gdy z innych przyczyn okaze si¢ to niezbedne dla dokonania
oceny oddzialywania tych robot na szczelnosé lub stabilno$¢ watu, wymaganiami obejmuje
si¢ rowniez dokumentacj¢ hydrogeologiczng, sporzadzang zgodnie z przepisami ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gornicze. W ustawie tej zaproponowano réwniez
wyrazne wskazanie, ze dokumentacja taka powinna by¢ sporzadzana W zwigzku
z zamierzonym lokalizowaniem przedsigwzi¢¢, niezwigzanych z wykonywaniem ochrony
przed powodzia, zegluga lub gospodarowaniem wodami, mogacych negatywnie wplynac
na stabilno$¢ lub szczelnosé¢ albo warunki eksploatacji budowli przeciwpowodziowych.

Poniewaz zgodnie z przepisami w sprawie warunkow technicznych dla budowli
hydrotechnicznych obliczanie statecznosci i nosnosci budowli hydrotechnicznych wykonuje
si¢ wedlug metod okreslonych w Polskich Normach dotyczacych tych obliczen, celem
uwzglednienia specyfiki okolicznosci objetych art. 176 ust.1 ustawy — Prawo wodne,
proponuje si¢ takze ustanowienie W dodawanym ust. 5a upowaznienia dla ministra
wlasciwego do spraw gospodarki wodnej, do wydania, w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw gospodarki morskiej oraz ministrem wiasciwym do spraw $rodowiska,
moze okres§li¢, rozporzadzenia okreslajagcego referencyjne  metodyki  polowych
i laboratoryjnych badan gruntow i ich interpretacji oraz referencyjne metodyki sprawdzenia

watow przeciwpowodziowych pod wzgledem warunkow bezpieczenstwa.

Z uwagi nakonieczno$¢ uzupelnienia konstrukcji kompetencji Wod Polskich
w sprawach objetych art. 176 ustawy — Prawo wodne, w ustawie dodany zostat ust. 5b,
okreslajacy przestanki odmowy wydania zwolnienia z zakazow okreslonych w ust.1, jak tez
zmieniony zostal ust. 8, odnoszacy si¢ do nakazu usunigcia skutkéw realizacji dziatan
bez uzyskania decyzji w sprawie zwolnienia z zakazéw. Wilasciwy organ Wod Polskich

obowigzany bedzie odmowi¢ zwolnienia z zakazow, jezeli:

1) planowane dziatania, MIimo zastosowania zwigzanych z nimi, proponowanych
technicznych $rodkow zabezpieczenia szczelnosci lub stabilnosci watéw, moga

wywrze¢ negatywny wplyw na szczelnos¢ lub stabilnos$¢ tych watow;
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2) negatywny wplyw na szczelno$¢ lub stabilnos¢ watéw moga wywrzec¢ inne dziatania,
zwigzane funkcjonalnie z planowanymi dziataniami, okreslonymi w ust.4, realizowane
poza nieruchomoscia, ktorej dotycza te planowane dzialania, wtym w szczegdlnosci
przejezdzanie przez waly oraz wzdluz watow do tej nieruchomosci lub wykonywanie
urzadzen budowlanych zwigzanych 2z przylaczeniem nieruchomosci  do sieci
infrastruktury technicznej;

3) planowane dzialania sg niezgodne z celami zarzadzania ryzykiem powodziowym

lub ustaleniami planu zarzadzania ryzykiem powodziowym.”

W ust. 8 zrezygnowano z dotychczasowego odestania do art. 77, z uwagi na rozbiezno$¢
celow regulacji lezacych u podstaw obu przepisow (w przypadku art. 77 — zagadnienia
zanieczyszczenia wod) 1 wynikajaca stad trudnos¢ w odpowiednim stosowaniu tego przepisu
do dziatan = naruszajacych  zakazy  chroniace  szczelno$§¢  istabilnos¢  walow
przeciwpowodziowych. W konsekwencji przyjeto odrebng procedurg okreslong w ust.8-8b.
Trescig nakazu zawartego W decyzji wydawanej w przypadku wykonania robot lub czynnosci,
0 ktorych mowa w art. 176 ust. 1 pkt 1-5, nieobjetych decyzja 0 zwolnieniu z zakazu bedzie
przywrocenie stanu poprzedniego (restytucja), a gdy osiggnigcie tego stanu nie bedzie
mozliwe z uwagi na skutki robdt albo stanu poczatkowego nie bedzie mozna wystarczajgco
zdefiniowaé — przywrocenie stanu nieutrudniajgcego ochrony przed powodzig, W kazdym
razie - na koszt tego, kto wykonat te roboty lub czynnos$ci. Jezeli nie bedzie mozna ustali¢
podmiotu, ktéory wykonat te roboty lub czynnosci, przywrocenie stanu niepowodujacego
zanieczyszczenia wod nakazywane bedzie, jak obecnie, wlascicielowi nieruchomosci na jego
koszt. W decyzji okreslac¢ si¢ bedzie termin jej wykonania 0raz sposob przywrdcenia stanu
nieutrudniajgcego ochrony przed powodzig. Stosowanie ww. procedury bedzie wytaczone
jesli skutki  robot beda mogly by¢ uznane zasamowol¢ budowlang. W takim
jednak przypadku, decyzje wydawane w wyniku postepowania toczonego na podstawie
przepisow ustawy — Prawo budowlane, tak nakaz rozbiorki, jak iew. decyzje zwigzane
Z legalizacja samowoli, wymaga¢ beda uzgodnienia z organem Wod Polskich wiasciwym
do wydania zwolnienia z zakazu w trybie art. 176 ust.3 ustawy — Prawo wodne. Dodawany
ust. 8b okresla, ze stronami postepowania W Sprawie 0 wydanie decyzji, o jakiej mowa
w ust.8, s3: podmiot, ktory wykonat roboty lub czynnosci nieobjete decyzja, 0 ktorej mowa
w ust. 4 oraz wiasciciel watu przeciwpowodziowego i gruntu pod tym watem. Dotychczasowe
odestanie do art. 77 ust.10 nie przystawato do stanu faktycznego regulowanego w art. 176
ust.8.

O ile, wpraktyce, zauzasadniong uznawana jest kompetencja Wod Polskich
do nakazania usuwania drzew ikrzewow rosngcych nawale przeciwpowodziowym i
w odleglosci mniejszej niz 3 m od stopy walu z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia wlasciwej

szczelnosci lub stabilno$ci watéw przeciwpowodziowych, 0 tyle brak byto dotychczas
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jednoznacznych zasad usuwania drzew ikrzewow ztych terenow W zwigzku z realizacja
planowanych dziatan okreslonych w art. 176 ust.1, kiedy decyzja dotyczaca usuwania drzew
lub krzewéw ma w istocie charakter zezwolenia. Z tych wzgledow uznano za zasadne
stosowanie dla takich sytuacji ogélnych przepisow W tej materii zawartych w przepisach
o0 ochronie przyrody, z tym, ze w dodanym ust. 11 dookresla si¢, ze zezwolenie takie byloby
nastepcze wzgledem decyzji zwalniajacej z zakazow zart. 176 ust.l ibyloby wydawane
po zasiggnigciu opinii Wod Polskich.

W art. 179 rozszerza si¢ zakres normowania ust.l wyznaczenie szlaku turystycznego
wodniackiego zwigzanego z korzystaniem z watu przeciwpowodziowego. Mimo odmiennego
charakteru art. 176 (administracyjnoprawne zwolnienie zzakazow) iart. 179 (zgoda
cywilnoprawna), dokumentacja przedstawiana w obu postgpowaniach i merytoryczne kwestie
lezace U podstaw oceny pokrywaja si¢. Stad tez zaproponowano, by zgoda, 0 jakiej mowa
w art. 179 byla wydawana po zwolnieniu z zakazu z art.176 ust.1 pkt 1 i 4 ustawy — Prawo
wodne, na podstawie tego zwolnienia, bez potrzeby ponownej analizy dokumentacji
dotyczacej szlaku turystycznego. W zwiazku z tym w art. 179 ust. 3, 4 i 6 skresla sie.

W zmienionych art. 218 i art. 264 zaproponowano przyjecie zasady racjonalizujgcej
I konsolidujacej gospodarke gruntami pod walami przeciwpowodziowymi W mig¢dzywalu,
szczegllnie z uwagi na wiodacag funkcj¢ migdzywala polegajaca na przepuszczaniu wod
powodziowych, by — po pierwsze: zasobem nieruchomosci, 0 jakim mowa w art. 218 ustawy
— Prawo wodne zostaly obje¢te wszystkie grunty, w stosunku do ktérych Wody Polskie
wykonujg prawa wlascicielskie Skarbu Panstwa; po drugie — by Wody Polskie mogty
nabywac nieruchomosci do tego zasobu w imieniu i narzecz Skarbu Panstwa, koncentrujac
W tym zasobie wszystkie nieruchomos$ci niezbedne do zarzadzania ryzykiem powodziowym
i realizacji celow zarzadzania przeciwpowodziowego oOrazby mogly wszystkimi tymi
gruntami (z wyjatkiem gruntow pokrytych wodami ptyngcymi, objetymi regulacja art. 261)
rozporzadza¢ W formach dozwolonych ustawg — Prawo wodne przez ustanawianie
ograniczonych praw rzeczowych, oddawanie w najem, dzierzawg, uzyczenie lub zamiang
(korelacja migdzy art.218 ust.3, art. 258 ust.5 i art. 264 ust.1 i 9 ustawy — Prawo wodne). Z
uwagi napowyzsze dokonano roéwniez odpowiedniej zmiany art. 2la pkt 2 ustawy

0 gospodarce nieruchomos$ciami.

Ponadto, dla realizacji ww. celow, dodaje si¢ rowniez w ustawie — Prawo wodne art.
217a, ustanawiajacy narzecz Skarbu Panstwa prawo pierwokupu w przypadku sprzedazy
nieruchomos$ci  obejmujgcej grunt pod urzgdzeniami wodnymi (w tym  walow
przeciwpowodziowych) lub grunt w miedzywalu. Prawo pierwokupu wykonywa¢ bedg Wody
Polskie jako organ, o jakim mowa w art. 212 ust.1 ustawy. Do pierwokupu tego przewidziano
odpowiednie stosowanie przepisow dotyczacych prawa pierwokupu gruntu pod wodami

stojagcymi.
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W zmienionym art. 233 ust.1 ustawy — Prawo wodne rozciggni¢to na wiascicieli
nieruchomos$ci potozonych W migdzywalu, obowigzek umozliwienia dostepu do waod
oraz do nieruchomo$ci  potozonej W miedzywalu, napotrzeby wykonywania robot
zwigzanych, jak dotychczas: zutrzymywaniem wod, oraz dla ustawiania znakoéw
zeglugowych lub hydrologiczno-meteorologicznych urzadzen pomiarowych oraz, jako
dodatkowa potrzeba zwigzana z migdzywalem: z ochrong przeciwpowodziowa.

Proponowane zmiany sa zgodne lub nie sg sprzeczne z przepisami Unii Europejskiej,
stanowigc W szczeg6Olnos$ci przejaw wdrazania dyrektywy 2007/60/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego
I zarzadzania nim (Dz. Urz. UE L 288 z 06.11.2007, str. 27) oraz dyrektywy 2000/60/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajacej ramy
wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz. Urz. WE L 327 z 22.12.2000, str.
1 - Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 5, str. 275, Dz. Urz. WE L 331
2 15.12.2001, str. 1 - Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 6, str. 358, Dz. Urz.
UE L 81 z 20.03.2008, str. 60, Dz. Urz. UE L 348 z 24.12.2008, str. 84, z p6zn. zm., Dz. Urz.
UE L 140 z 05.06.2009, str. 114, z p6zn. zm., Dz. Urz. UE L 226 z 24.08.2013, str. U Dz.
Urz. UE L 353 7 28.12.2013, str. 8 oraz Dz. Urz. UE L 311 z 31.10.2010, str. 32).



