WOJEWODA LODZKI
Lodz, 28 kwietnia 2023 r.
PNIK-1.4131.391.2023

Rada Gminy Strzelce Wielkie

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22023 r. poz. 40 i 572).

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XLVI1/297/23 Rady Gminy Strzelce Wielkie z dnia 29 marca 2023 r. w sprawie
okreslenia szczegotowych warunkdéw przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i
specjalistyczne ushugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla
0sOb z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdélowych warunkéw czgsciowego lub

catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania.
Uzasadnienie

Rada Gminy Strzelce Wielkie podjeta w dniu 29 marca 2023 roku uchwale w sprawie
okreslenia szczegotowych warunkéw przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i
specjalistyczne ushugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla
0sOb z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdélowych warunkéw czgsciowego lub
catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania.

Postanowienia uchwaly budzily zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowato
wszczecie postgpowania nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy Strzelce Wielkie
zawiadomienia z dnia 19 kwietnia 2023 r. znak: PNIK-1.4131.391.2023, w ktérego

uzasadnieniu organ przedstawil uwagi.
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W odpowiedzi na zawiadomienie Przewodniczacy Rady Gminy pismem z dnia 25
kwietnia 2023 r. poinformowal, ze uchwata zostanie zmieniona.

Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru uznal za zasadne wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego w przypadku uchwaly, ktérej postanowienia sg sprzeczne z
prawem, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu
nadzoru.

Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie nastgpujace stanowisko.

Podstawe prawna do podjgcia przez Rad¢ Gminy uchwaty stanowi art. 50 ust. 6 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 z p6zn. zm.), zwanej
dalej - ustawa. Stosownie do tego przepisu rada okresla, w drodze uchwaty, szczegdtowe
warunki przyznawania i odptatno$ci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze,
z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi
oraz szczegdlowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb
ich pobierania.

Zawarta w tym przepisie norma kompetencyjna wskazuje, iz upowaznienie rady obejmuje
okreslenie:

1) szczegotowych warunkéw przyznawania ushug opiekunczych i1 specjalistycznych ustug
opiekunczych, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0osob z zaburzeniami
psychicznymi,

2) szczegdtowych warunkéw odptatnosci za ushugi opiekuncze i1 specjalistyczne ushugi
opiekuncze,

3) szczegdtowych warunkéw czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat;

4) trybu ich pobierania.

Ustawodawca poprzez uzycie w art. 50 ust. 6ustawy o pomocy spotecznej
sformutowania ,,rada gminy okresla” nie pozostawia organowi stanowigcemu gminy zadnej
dowolnos$ci w zakresie tworzenia prawa miejscowego w tym przedmiocie. Oznacza to, ze w
ramach upowaznienia ustawowego organ stanowiagcy ma obowigzek ustanowié przepisy
normujace materi¢ nim objeta.

W pierwszej kolejnosci organ nadzoru wskazuje, ze Rada nie wypehita w sposob
prawidtowy delegacji wynikajacej z art. 50 ust. 6 ustawy, bowiem w § 12 ust. 2 uchwaly
okreslita faczne przestanki stanowiace podstawe czesciowego lub catkowitego zwolnienia z
odptatnosci za ustugi opiekuncze lub specjalistyczne ustugi opiekuncze.

Organ stanowigcy powinien uregulowaé¢ w sposob odrgbny przestanki uzasadniajace

catkowite zwolnienie z optat oraz odrebne przestanki uzasadniajace cze¢sciowe zwolnienie z
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tych opftat, tak aby rozpoznajagc wniosek o zwolnienie mozna bylo oceni¢, czy po stronie
osoby uprawnionej do korzystania z tych ushug zachodza okoliczno$ci uzasadniajace
zastosowanie zwolnienia i w jakim zakresie. Organ prowadzacy postgpowanie w sprawie
zwolnienia z odptatno$ci za ww. ustugi zwigzany jest przepisami przedmiotowej uchwaty,
zatem w wydane] przez siebie decyzji powinien powota¢ si¢ na spetnienie przez osobe

otrzymujaca ustugi opiekuncze konkretnej przestanki wskazanej przez Rade w uchwale.

Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania
w drodze uchwaty, skutkuje istotnym naruszeniem prawa. Akty prawa miejscowego,
wydawane na podstawie upowaznienia ustawowego, powinny w catosci wykonywaé to
upowaznienie. Stanowi to warunek ich legalnosci. W przypadku, gdy akt prawa miejscowego
nie realizuje w pelni treSci upowaznienia ustawowego, powinien zosta¢ wyeliminowany w

catosci ze skutkiem ex tunc z lokalnego porzadku prawnego.

Powyzsze uchybienie stanowi wystarczajacg podstawe do stwierdzenia niewaznoS$ci
przedmiotowej uchwaly w calosci, jednakze organ nadzoru dostrzega rowniez inne
uchybienia, a mianowicie, ze niektdre z postanowien uchwaty wykraczaja poza delegacje
ustawowa.

W § 2 uchwaly Rada wskazata, ze uslugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
zwane dalej ,,ushugami” dostosowane sa do potrzeb osoby uprawnionej wynikajace z wieku,
niepetnosprawnosci, choroby lub innych przyczyn.

Zapis ten w sposob istotny narusza art. 50 ust. 6 ustawy, z uwagi na przekroczenie delegacji
zawarte] w tym przepisie, poniewaz ustawodawca nie przyznal Radzie kompetencji do
stanowienia w tym zakresie.

W § 3 uchwaly Rada uregulowala kwesti¢ przyznania ustug opiekunczych oraz
specjalistycznych ustug opiekunczych.

Taka regulacja oznacza rowniez przekroczenie delegacji ustawowej zawartej w art. 50 ust. 6
ustawy. Materia ta zostata uregulowana w art. 102 ustawy, zatem niedopuszczalne jest
powtorzenie takich regulacji w akcie prawa miejscowego.

W § 4 uchwaly Rada wskazata, ze uslugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze przyznawane sa w drodze decyzji administracyjnej, ktora okresla zakres
przyznanych ustug, miejsce ich §wiadczenia, wysokos$¢ oraz odptatnos¢.

Nalezy zwroci¢ uwage, iz elementy sktadowe decyzji administracyjnej zostaly okreslone w
art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.— Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.

z 2023 r. poz. 775). Jak zostalo juz wskazane powyzej, na podstawie art. 50 ust. 6 ustawy



Rada Gminy uprawniona jest do dzialania w ramach upowaznienia ustawowego. Przepis
upowazniajacy wyznacza zakres kompetencji Rady. Wskazany przepis upowaznia Rade
Gminy do okreslenia szczegdotowych warunkéw przyznawania i odplatnosci za ustugi
opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ushug
opiekunczych dla o0s6b z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdétowych warunki
czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania, nie za§ do
okreslania elementéw decyzji administracyjnej. W ocenie organu nadzoru brak jest podstaw
dla organu stanowigcego gminy do regulowania w drodze uchwaty kwestii zwigzanych z
wydawaniem decyzji administracyjnych, w tym okre§lania elementow, ktore decyzja ma
zawieraC. Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 14 ustawy, w sprawach nieuregulowanych w
ustawie stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego,
jezeli ustawa nie stanowi inaczej. Nalezy wigc stwierdzi¢, ze uchwata Rady nie moze
regulowa¢ kwestii zwigzanych z wydaniem decyzji administracyjnej, gdyz regulacje te
wprowadzone sg w przepisach ustawy o pomocy spolecznej oraz w przepisach Kodeksu
postepowania administracyjnego.

W § 6 ust. 1-2 uchwaly Rada okreslita ushugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze.
Organ nadzoru wskazuje, ze powyzsza materia zostala uregulowana w art. 50 ust. 3- 4 ustawy,
zatem Rada dopuscila si¢ nieuprawnionego powtdrzenia regulacji ustawowe;.

W 12 ust. 1 i § 13 ust. 1 uchwaly Rada wskazala, ze decyzje o zwolnieniu lub
odmowie zwolnienia z obowigzku ponoszenia optat za ustugi opiekuncze lub specjalistyczne
ustugi opiekuncze wydaje Kierownik Gminnego O$rodka Pomocy Spoteczne;.

Zgodnie z art. 110 ust. 7 ustawy to wojt (burmistrz, prezydent miasta) udziela kierownikowi
osrodka pomocy spotecznej upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych w
indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej nalezacych do wiasciwosci gminy, z
zastrzezeniem ust. 8a. Zatem to nie organ uchwalodawczy, a wojt, w drodze stosownego
upowaznienia, jest obowigzany do przekazania przedmiotowej kompetencji kierownikowi

osrodka pomocy spoteczne;.

W tym stanie faktycznym i prawnym zasadnym jest stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty
Nr XLVI/297/23 Rady Gminy Strzelce Wielkie z dnia 29 marca 2023 r. w sprawie okreslenia
szczegotowych warunkéw przyznawania 1 odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne
ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdlowych warunkéw czesciowego lub catkowitego

zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania.



Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 £6dz ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego dor¢czenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI
Karol Mlynarczyk

Do wiadomosci:
Wojt Gminy Strzelce Wielkie



