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POSTANOWIENIE

z dnia 2 listopada 2020 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Renata Tubisz

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 30 pazdziernika 2020 roku wniosku z dnia
28 pazdziernika 2020 roku, data wptywu 28 pazdziernika 2020r. o uchylenie zakazu zawarcia
umowy, przed ogtoszeniem przez Krajowg Izbe Odwotawczg wyroku lub postanowienia
konczacego postepowanie odwotawcze, w sprawie wniesionego odwofania w dniu 27
pazdziernika 2020r.

przez odwotujacego: PROEXE sp. z 0.0. Al. Bohateréw Wrzesnia 3/16, 02- 389 Warszawa
w postepowaniu powadzonym

przez zamawiajacego: Europejskie Centrum Filmowe CAMERIMAGE ul. Rynek Nowowiejski
28, 87 -100 Torun

na ,Udostepnienie w drodze licencji wraz z hostingiem oraz obstuga techniczng platformy
zdalnego dostepu do materiatéw multimedialnych zwana dalej platforma streamingowg oparta

o technologie filmu na zyczenie zwanej dale VOD oraz transmisji na zywo zwanej dalej Live
Stream numer ECFC 2600.2.2020”

postanawia

uchyli¢ zakaz zawarcia umowy
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Uzasadnienie

W przedmiotowym postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego ztozono odwotanie od
czynnosci Zamawiajgcego, wniesionego do Krajowej lzby Odwotawczej w dniu 27
pazdziernika 2020 roku.

Dziatajgc na podstawie przepisu art. 183 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 ze zmianami, zwana dalej:
Lustawg Pzp”), Zamawiajgcy wnosi o uchylenie zakazu zawarcia umowy w Postepowaniu,
poniewaz brak zawarcia umowy moze spowodowaC negatywne skutki dla interesu
publicznego, przewyzszajgce korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich
Intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w
wyniku czynnosci podjetych przez Zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia.
Zamawiajacy w dniu 22 pazdziernika br. poinformowat wykonawcdéw o wyborze oferty
najkorzystniejszej w postepowaniu o udzielenie zamowienia prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego na przedmiotowe zamodwienie wymienione we wstepie niniejszego
postanowienia. Jako najkorzystniejszg oferte wybrano oferte Wykonawcy: INSYS Video
Technologies Sp. z 0.0. Sp. k., ul. Towarowa 37, 60-869 Poznan (dalej: ,Wykonawca”).

. Na czynno$¢ wyboru najkorzystniejszej oferty w dniu 27 pazdziernika 2020 r.
Odwotujgcy wnidst odwotanie do Krajowej lzby Odwotawczej, zasadniczo zarzucajgc
Zamawiajgcemu, ze powinien odrzuci¢ oferte Wykonawcy z uwagi na razgco niskg cene.

. Zamawiajacy, dziatajgc na podstawie przepisu art. 183 ust. 2 ustawy PZP wnosi o
uchylenie zakazu zawarcia umowy w Postepowaniu, poniewaz brak zawarcia umowy moze
spowodowac negatywne skutki dla interesu publicznego, przewyzszajgce korzysci zwigzane
z koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi
prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez
Zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamdwienia,

. Negatywne skutki dla interesu publicznego zwigzane sg przede wszystkim z zakresem
zadan publicznych w zakresie kultury realizowanych przez Zamawiajgcego, jak réwniez
sposobem jego finansowania.

. Europejskie Centrum Filmowe CAMERIMAGE powstato na podstawie zawartej

29 wrzesénia 2019 roku w Toruniu Umowy o wspolnym utworzeniu i wspoétprowadzeniu
panstwowej instytucji kultury pomiedzy Ministrem Kultury i Dziedzictwa Narodowego —

Wiceprezesem Rady Ministrow; Miastem Torun, reprezentowanym przez Prezydenta Miasta
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Torunia Pana Michata Zaleskiego oraz Fundacjg TUMULT, reprezentowang przez Prezydenta
Fundacji — Pana M. Z. Zarzadzeniem z dnia 31 grudnia 2019 roku Minister Kultury i
Dziedzictwa Narodowego nadal Europejskiemu Centrum Filmowemu CAMERIMAGE statut, a
2 stycznia 2020 roku instytucja zostata wpisana do Rejestru Instytucji Kultury prowadzonego
przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego pod numerem 118/2020.

. Zgodnie z zapisami statutu, przedmiotem dziatalnosci ECFC jest obecnie: 1)
wspotorganizacja i rozwoj Festiwalu CAMERIMAGE, 2) prowadzenie dziatalnosci o
charakterze wystawienniczym, kulturalnym, naukowym i edukacyjnym, w zakresie
kinematografii i kultury audiowizualnej, 3) wspétpraca z instytucjami kultury, w tym muzeami,
osobami fizycznymi, osobami prawnymi oraz jednostkami organizacyjnymi nieposiadajgcymi
osobowosci prawnej, w zakresie dziatalnosci statutowej ECFC, 4) inicjowanie wspotpracy
miedzy europejskimi tworcami filmowymi.

. Sposéb finansowania biezgcej dziatalnosci i funkcjonowania ECF CAMERIMAGE od
roku 2020 roku okreslity zapisy wspominanej wyzej umowy nr MICIDN/DWIM/2019/3 0
wspolnym utworzeniu i wspotprowadzeniu panstwowej instytucji  kultury pod nazwag
Europejskie Centrum Filmowe CAMERIMAGE zawartej w Toruniu dnia 29 wrzesnia 2019 roku
(dalej: ,Umowa”).

. Umowa stanowi, ze Minister i Miasto zobowigzujg sie do zapewnienia ECF
CAMERIMAGE, poczawszy od roku 2020, $rodkdw na biezgcg dziatalnos¢ statutowa,
tj.dotacje podmiotowg oraz dotacje celowg na wspétorganizacije festiwalu, w fgcznej wysokosci
nie mniejszej niz 8 000 000,00 ztotych rocznie, w tym na dotacje podmiotowg tgcznie nie mniej
niz 2 000 000,00 ztotych, i na dotacje celowg na wspétorganizacje festiwalu tgcznie nie mniej
niz 6 000 000,00 ztotych.

. Ponadto, Miasto zobowigzuje sie do zapewnienia ECF CAMERIMAGE s$rodkow
finansowych niezbednych do prowadzenia dziatalnosci statutowej w proporcji 500/0 kwot
okreslonych w par. 4 ust. 1 (j. dotacji podmiotowej w wysokosci nie mniejszej niz 1 000 000,00
ztotych oraz dotacji celowej na wspétorganizacje festiwalu w wysokosci nie mniejszej niz 3 000
000,00 ztotych), a w punkcie 2 do przekazania w latach 2021 — 2025 $rodkéw w formie dotacji
celowej na wydatki majgtkowe, z zachowaniem proporcji finansowania z par. 2, ust. 5, w
tagcznej kwocie brutto nie wyzszej niz 200 000 000,00 ztotych, niezbednych do wykonania prac
inwestycyjnych, budowlanych, adaptacyjnych oraz wyposazenia

. ECF CAMERIMAGE wspoffinansuje Festiwal CAMERIMAGE w kwocie 6 000 000,00
ztotych w 100% ze srodkéw publicznych. Festiwal rozpoczyna sie w sobote 14 listopada 2020
roku, a ze wzgledéw pandemii, planowany jest réwniez w wersji online.

. Catos¢ Festiwalu zwykle kosztuje okoto 10 min ztotych, z czego pozostatg kwote
znajduje Fundacja Tumult, ktéra rowniez przynajmniej na poziomie 1 200 000,00 ziotych

korzysta ze srodkow publicznych, RPO i samorzgdowych srodkow wojewodztwa.
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. Zamawiajgcy chciatby podkreslié, Zze uchylenie zakazu zawarcia umowy w
Postepowaniu jest konieczne dla zapewnienia bezproblemowej organizacji i przeprowadzenia
festiwalu CAMERIMAGE, ktéry pochionie ok. 6 min ztotych pochodzacych z réznych zrodet
publicznych. Zamawiajgcy ma $wiadomosé, ze pojmowanie nteresu publicznego” w
zamowieniach publicznych nie moze sie jedynie ogranicza¢ do indywidualnego interesu
Zamawiajgcego. Tak jednak w tym przypadku nie jest. Festiwal CAMERIMAGE jest od blisko
30 lat imprezg miedzynarodowa, na ktérg przybywa niespetna 1000 operatoréw z ponad 50
réznych krajow. Przez ten czas wyrobit sobie niekwestionowang marke na $wiecie kultury i
sztuki filmowej, goszczgc takie stawy, jak chociazby Quentin Tarantino, Richard Gere czy
David Lynch. W czasie pandemii COVID-19 jedyng mozliwoscig utrzymania
miedzynarodowego charakteru festiwalu jest przeprowadzenie festiwalu w wersji on-line za
pomocg platformy. Mozliwy (i bardzo prawdopodobny w obecnej sytuacji) lockdown panstwa,
jeszcze bardziej wymusza podjecie zdecydowanych dziatan pozwalajgcych na przeniesienie
catego festiwalu do sieci. W okresie przedwakacyjnym, opierajac sie chociazby na oficjalnych
informacjach z Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, czy tez Ministerstwa Zdrowia, Zamawiajgcy
planowat, ze festiwal odbedzie sie jednak w wers;ji off-line. Wystarczy przypomniec, ze Prezes
Rady Ministréw w dniu 23 maja br. mowit o ,opanowaniu epidemii w Polsce”. Jednak
dynamicznie rozwijajgca sie sytuacja pandemiczna, ktérej wtedy nie dato sie przewidziec,
spowodowata koniecznos¢ zmiany planéw Zamawiajgcego w tym zakresie.
Brak mozliwosci zawarcia umowy o zamoéwienie publiczne bez zachowania okresu standstill
spowoduje negatywne skutki dla interesu publicznego, przewyzszajgce korzysci zwigzane z
koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktorych zachodzi
prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez
Zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia. Brak mozliwosci udzielenia w chwili
obecnej zaméwienia publicznego Wykonawcy spowoduje, ze wybdr ten odbedzie sie zapewne
w trakcie lub nawet po terminie festiwalu CAMERIMAGE. Jednakze bez udzielenia
przedmiotowego zamdwienia publicznego na obecnym etapie, festiwal CAMERIMAGE po
prostu sie nie odbedzie. Negatywne skutki dla interesu publicznego przejawig sie w tym, ze
wiele jednostek publicznych, w tym Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, poniosg
nieuzasadnione milionowe wydatki, ktére do tej pory festiwal zdgzyt wygenerowac. Prestiz
samego festiwalu CAMERIMAGE bedzie nie do odbudowania. Stracg na tym nie tylko
jednostki zaangazowane w finansowanie przedsiewziecia ze $rodkdéw publicznych, lecz
réwniez przedsiebiorcy korzystajgcy bezposrednio lub posrednio z jego organizacji, na
wizerunku festiwalu CAMERIMAGE, jako jednej z najstynniejszych polskich marek konczac.
Jednoczesnie Zamawiajgcy chciatby wskazaé, ze uznaje, iz cena najkorzystniejszej
oferty gwarantuje nalezyte wykonanie przedmiotu zaméwienia. Skierowane do Wykonawcy

wezwanie do wyjasnienia razgco niskiej ceny spowodowane byto jedynie tym, ze cena
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catkowita jego oferty jest nizsza o co najmniej 30% od $redniej arytmetycznej cen wszystkich
ztozonych ofert. Przy czym nalezy zauwazyé, ze Srednia arytmetyczna cen ofert wyniosta
601.789,33 zt, a cena najkorzystniejszej oferty jest nizsza o zaledwie 30,2% od Sredniej
arytmetycznej cen ofert, a wiec jest bardzo zblizona do granicy, w przypadku ktorej
Zamawiajacy w ogole nie miatby obowigzku wzywania Wykonawcy do ztozenia wyjasnien na
podstawie art. 90 ust. la pkt 1 ustawy Pzp. W ocenie Zamawiajgcego minimalizuje to mozliwo$¢
udowodnienia przez odwotujgcego zastosowanie przez Wykonawce razgco niskiej ceny.

Z uwagi na powyzsze argumenty, wnioskuje jak w we wstepie wniosku.

Izba dokonujgc oceny przedstawionej sytuaciji formalnej i prawnej zamawiajgcego we wniosku
wzieta pod uwage grozgcg mozliwo$¢ nie wykonania umowy w sytuacji pandemii Covid 19 i to
grozacej nie tylko po stronie organizatora festiwalu ale réwniez organdw biorgcych udziat w
zapewnieniu ochrony prawnej. Rozpoznajgc argumentacje merytoryczng ztozonego wniosku
Izba uznata, ze nalezy zezwoli¢ na uchylenie zakazu zawarcia umowy przed ostatecznym
rozstrzygnieciem odwotania przez lzbe. Na uwage zastugujg okolicznosci, ze termin otwarcia
festiwalu ma odby¢ sie niemalze na dniach to jest 14 listopada 2020r. Jest to réwniez
okoliczno$é, ktérg Izba wzieta pod uwage, przy rozstrzygnieciu niniejszego wniosku, jako
przemawiajgcg za uchyleniem zakazu zawarcia umowy. Okolicznos¢ zadysponowania na
organizacje wielomilionowych naktadéw $rodkéw publicznych i mozliwosé nie otwarcia
festiwalu w terminie przewidzianym jest rowniez okolicznoscig brang pod uwage przy
rozpatrywaniu przedmiotowego wniosku. Natomiast ochrona interesu, ktéry jest przedmiotem
rozwazenia przy rozstrzygnieciu wniosku jest ochrona interesu wykonawcy, ktéry podwaza
dokonany wybér najkorzystniejszej oferty z uwagi na postawiony zarzut razgco niskiej ceny.
Nie przesgdzajgc co do zasady, ze interes publiczny jest w kazdej sytuacji bardziej chroniony
niz interes indywidualny to w przedmiotowym wypadku, Izba ocenia jako wyzej chroniony
interes publiczny, a to raz ze wzgledu na wielomilionowe naktady publiczne a po drugie marke
miedzynarodowa znaku firmowego festiwalu. Reasumujgc w przedmiotowym wypadku interes
publiczny jest niewspotmiernie wyzszy niz ochrona interesu indywidualnego wykonawcy. Po
pierwsze uszczerbek wnoszgcego odwotanie nie jest zwigzany bezposrednio z wykonawcag
wnoszgcym odwotanie a jego konkurentem, ktérego oferta zostata wybrana jako
najkorzystniejsza, a co kwestionuje odwotujgcy. Po drugie zamawiajgcy wykazat, ze nie tylko
zainwestowane sg wielomilionowe srodki publiczne, ale réowniez w przypadku odwotania
festiwalu straci na wartosci marka narodowa jakg przedmiotowy festiwal reprezentuje na
arenie miedzynarodowej. Zamawiajgcy we wniesionym wniosku o uchylenie zakazu zawarcia
umowy a zwtaszcza w jego uzasadnieniu przedstawit przedmiot argumentacji odwotujgcego,
formutowanej na tle zarzutu razgco niskiej ceny. W zaistniatej sytuacji ale réwniez majgc na
uwadze dyspozycje art.183 ustawy co do przestanek uchylenia zakazu, Izba nie bierze

przynajmniej z urzedu okolicznosci powodzenia, badz braku powodzenia ztozonych zarzutéw
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odwotania. Tak wiec argumentacja i jej trafno$¢ zawarta w odwotaniu nie jest brana pod uwage
w sytuacji rozstrzygania przedmiotowego wniosku. Zamawiajgcy z kolei powinien liczy¢ sie z
ewentualnymi sankcjami cywilnymi w przypadku uwzglednienia zarzutéw odwotania, co do
ktérych Izba nie wypowiada sie rozstrzygajgc przedmiotowy wniosek o uchylenie zawarcia
umowy. Reasumujgc argumentacja wnioskujgcego jest przekonywujgca i wyczerpuje
przestanki art.183 ust.1 ustawy.

W zwigzku z powyzszym wydano postanowienie jak w jego sentencji, podzielajgc
argumentacje zawartg we wniosku.

Jednoczesnie Izba informuje, ze w mys$l art. Art. 183 ust.4 ustawy na niniejsze postanowienie

Izby skarga nie przystuguje.



