Sygn. akt: KIO/W 34/21

POSTANOWIENIE

z dnia 29 marca 2021 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Aneta Mlgcka

po rozpoznaniu ha posiedzeniu niejawnym w dniu 29 marca 2021 r. w Warszawie wniosku
z dnia 25 marca 2021 r. o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez
Krajowg Izbe Odwotawczg wyroku Ilub postanowienia konczgcego postepowanie
odwotawcze, wniesionego przez Zamawiajgcego: Skarb Pahstwa Panstwowe Gospodarstwo

Lesne Lasy Panstwowe Nadlesnictwo Piotrkow (Leczno 101, 97-330 Sulejow)

w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego na: ,Ustugi z zakresu gospodarki
le$nej zaplanowane do wykonania w 2021 roku na terenie Nadlesnictwa Piotrkow” obreb

lesny Lubien

postanawia:

uchyla zakaz zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez lzbe wyroku lub

postanowienia konczacego postepowanie odwotawcze.

Uzasadnienie

Zamawiajgcy Skarb Panstwa Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe
Nadlesnictwo Piotrkow prowadzi postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w
trybie przetargu nieograniczonego, ktérego przedmiotem sg ,Ustugi z zakresu gospodarki
lesnej zaplanowane do wykonania w 2021 roku na terenie Nadlesnictwa Piotrkdw” - czesc |

obreb lesny Lubien.

Zamawiajgcy wniost o uchylenie zakazu zawarcia umowy w czesci drugiej, obreb lesny

Lubien przedmiotowego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.



W uzasadnieniu Zamawiajgcy wskazat, ze za koniecznoscig niezwlocznego zawarcia umowy
przemawiajg istotne argumenty o charakterze przyrodniczym i gospodarczym.

Po pierwsze, opoznienie w przystgpieniu do wykonywania umowy spowoduje nieodwracalne
straty w drzewostanach i moze stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia oraz zycia ludzkiego. W
ramach umowy wykonawca ma bowiem obowigzek usuwania drzew zasiedlonych przez
szkodniki wtérne. Zrodtem tego zagrozenia jest zamieranie zasiedlonych drzew oraz posusz
wydzielajgcy sie miedzy innymi przy drogach publicznych, ktory powoduje istotne
niebezpieczenstwo dla oséb korzystajgcych z laséw, drég, sciezek edukacyjnych oraz
parkingéw lesnych.

W lasach na terenie Nadlesnictwa Piotrkdw w roku 2020 dla Pakietu | - Lubien usunieto
prawie 800 m®drewna z posuszu, ztomow i wywrotdw, ktore byly zasiedlone przez owady -
szkodniki wtérne. Zmiany klimatyczne, wahania poziomu wéd gruntowych oraz postepujgce
zamieranie ostabionych drzew i drzewostanéw zaatakowanych przez szkodniki wtorne
powoduje, ze niezbedna jest koniecznos¢ statego monitoringu i natychmiastowego
zwalczania poprzez usuwanie drzew zasiedlonych (uschnietych).

Jak wskazal Zamawiajgcy, opdznienie pozyskania drewna wigze sie rowniez z powaznym
zagrozeniem intereséw gospodarczych. Nadlesnictwo zawarto juz bowiem umowy na
sprzedaz drewna na rok 2021. Brak jego pozyskania z jednej strony narazi Skarb Panstwa
reprezentowany przez Lasy Panstwowe na straty zwigzane z koniecznoscig zaptaty kar
umownych oraz pozbawieniem zaplanowanego dochodu. Z drugiej stanowi¢ bedzie
zagrozenie interesow kupujacych i ich kontrahentéw. Brak realizacji uméw w zaplanowanych

terminach zaktéci bowiem tancuchy dostaw miedzy tymi podmiotami gospodarczymi.

Zamawiajgcy wskazat takze, ze wytonienie wykonawcy prac z zakres ustug lesnych w
okresie zimowo - wiosennym jest szczegdlnie istotne dla interesu publicznego z uwagi na
obowigzek ochrony przeciwpozarowej laséw bedacy elementem powszechnej ochrony
laséw, o ktérym mowa w art. 9 ust 1 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 roku o lasach (Dz. U. z
2020 r., poz. 1463 t.).) wskazujacy, iz na wiascicielach laséw spoczywa obowigzek do
ksztattowania rownowagi w ekosystemach lesnych, podnoszenia naturalnej odpornosci
drzewostanow, a w szczegolnosci do wykonywania zabiegéw profilaktycznych i ochronnych
zapobiegajgcych powstawaniu i rozprzestrzenianiu sie pozaréw.

Bez podmiotu Swiadczgcego ustugi Nadlesnictwo Piotrkow nie bedzie mogto wykonac zadan
profilaktycznych z zakresu ograniczania rozprzestrzeniania sie ognia polegajgcych na
utrzymaniu we witasciwym stanie pasOw przeciwpozarowych oraz utrzymywaniu
przejezdnosci drog lesnych uzytkowanych jako dojazdy pozarowe. Brak przejezdnosci

wspomnianych powyzej drég stanowi¢ bedzie Smiertelne zagrozenie dla oséb postronnych,



ich majatku oraz dla osdb prowadzacych akcje ratowniczo gasnicze tj.: jednostek strazy

pozarnej, pracownikow Nadlesnictwa Piotrkdw oraz innych stuzb ratowniczych.

Dalej Zamawiajgcy wskazat, ze ,dla Pakietu | - Lubien wytonienie wykonawcy prac z zakresu
ustug lesnych w okresie wiosennym jest szczegdlnie istotne rowniez z uwagi na fakt, iz w
zakresie pakietu na ustugi leSne znajdujg sie prace zwigzane z czynnosciami wykonanymi w
Szkotce Lesnej Straszéw. Zgodnie z § 20 pkt. 1 Zasad Hodowli Lasu produkcja szkdtkarska
jest elementem podstawowej dziatalnosci gospodarczej Panstwowego Gospodarstwa
Lednego Lasy Panstwowe i stanowi istotng role ze wzgledu na obowigzek trwatego
utrzymywania laséw i zapewnienia ciggtosci jego uzytkowania natozony ustawowo art. 13
ust. 1 Ustawy o lasach (Dz. U. z 2020 r., poz. 1463 t.j.). Prace w Szkoétce Lesnej Straszéw
majg na celu wyprodukowanie materiatlu sadzeniowego corocznie zapewniajgc ich wtasciwag
ilos¢ i jakos¢ do wykonywanych odnowien i nasadzen. Ze wzgledu na specyfike i
terminowo$¢ prac lesnych istotng kwestia w trakcie trwania roku gospodarczego sg
wiosenne odnowienia lasu. Brak odnowienia, wiasciwie przygotowanej gleby i przelegiwanie
powierzchni spowoduje deprecjacje powierzchni, wymusi dodatkowe koszty i naktady pracy
na ponowne wykonanie czynnosci zwigzanych z porzgdkowaniem powierzchni, ktéra
pozostawiona do przelegiwania bedzie wymagata ponownego oczyszczenia z krzewodw,
jezyn, malin, podszytéw oraz niejednokrotnie kolejnego przygotowania gleby narazajgc

Skarb Panstwa do poniesienia dodatkowych, nieuzasadnionych kosztéw”.

Dodatkowo Zamawiajgcy zauwazyt, ze wniesione przez Odwotujgcego kolejne odwotanie

dotyczgce przedmiotowej czesci zamdwienia ma na celu opdznienie badz
uniemozliwienie zawarcia umowy z Wykonawcg, ktérego oferta oceniona zostata najwyze;j.
Odwotujgcy bowiem byt wykonawcg przedmiotowego pakietu - czesci zamowienia - obrebu

le$nego Lubien w minionym 2020 roku.

Wedtug Zamawiajgcego odwotanie, ktdre jest juz drugim, wniesionym przez tego samego
Odwotujgcego w przedmiotowym postepowaniu dotyczgcym czesci |, obrebu lesnego Lubien,
zostato ztozone wylgcznie w celu opoOznienia bgdz uniemozliwienia zawarcia umowy z
Wykonawcag, ktérego oferta zostata najwyzej oceniona. Odwotujgcy nie wnosi odwotania w
celu uzyskania zamowienia, ale wykorzystuje swoje prawo do jego wniesienia w Sposob
sprzeczny z jego spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem oraz z zasadami wspotzycia
spotecznego. Celem nie jest uzyskanie zamowienia, a jedynie uniemozliwienie jego
uzyskania innemu wykonawcy lub che¢ sparalizowania dziatalnosci zamawiajgcego, co w

przedmiotowej sprawie w ocenie Zamawiajgcego ma niewatpliwie miejsce.



Biorgc pod uwage powyzsze, Krajowa Izba Odwotawcza ustalita i zwazyta, co nastepuije:

Zgodnie z art. 578 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych, lzba moze uchyli¢ zakaz
zawarcia umowy, jezeli:

1) niezawarcie umowy mogtoby spowodowac negatywne skutki dla interesu publicznego,
przewyzszajgce korzysci zwigzane z Kkoniecznoscig ochrony wszystkich intereséw,
w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku
czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia;

2) zamawiajgcy uprawdopodobnit, Zze odwofanie wnoszone jest wylgcznie w celu

uniemozliwienia zawarcia umowy.

Majgc na uwadze okolicznosci wskazane w tresci wniosku Zamawiajgcego, lzba uznata, ze
W niniejszej sprawie zostaty spetnione przestanki uzasadniajgce uchylenie zakazu zawarcia
umowy. Jak wynika z przepisu art. 578 ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych,
rozpoznajac wniosek zamawiajgcego o uchylenie zakazu zawarcia umowy, Izba dokonuje
oceny: z jednej strony — negatywnych skutkéw dla interesu publicznego, ktére moga zostaé
spowodowane niezawarciem umowy, a z drugiej — korzysci zwigzanych z koniecznoscig
ochrony wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo
doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o
udzielenie zamowienia. Uwzgledniajgc przedstawione powyzej okolicznosci, I1zba uznata, ze
niezawarcie w najblizszym czasie umowy na ,Ustugi z zakresu gospodarki lesnej
zaplanowane do wykonania w 2021 roku na terenie Nadle$nictwa Piotrkdw” cz. | obreb le$ny

Lubien, moze spowodowaé negatywne skutki dla interesu publicznego.

Izba uznata za wykazang okolicznosé, ze niezbedne jest jak najszybsze przystgpienie do
realizacji umowy w ramach gospodarki lesnej. Jak wynika z samej nazwy zadania, dotyczy
ono planowanych prac w 2021 roku. Tymczasem prace nie mogg sie rozpoczg¢. Oczywistym
jest, ze wniesione odwotanie opdzni termin podpisania umowy. Opdznienie w przystgpieniu
do realizacji umowy, jak wskazat Zamawiajgcy, spowoduje nieodwracalne straty w
drzewostanach, co moze prowadzi¢ do zagrozenia zaréwno zdrowia i zycia ludzkiego, jak i
spowodowac znaczgce lub nawet nieodwracalne szkody i straty przyrodnicze i gospodarcze.
Prace zaplanowane na rok biezgcy nie mogg sie rozpoczgc, a dotyczg one istotnych dziatan,
ktore powinny zostaC przeprowadzone wiasnie wiosng. Dotyczy to dziatan w postaci
wiosennego odnowienia lasu, wyprodukowania materiatu sadzeniowego oraz wykonania

szeregu czynnosci zwigzanych z porzgdkowaniem powierzchni bez konieczno$ci ponoszenia



dodatkowych kosztéw i naktadéw pracy. Nie ma zatem watpliwosci, ze niezawarcie umowy

spowoduje negatywne skutki dla interesu publicznego.

Nie budzi watpliwosci, ze negatywne skutki dla interesu publicznego, dotyczace zadah z
zakresu ograniczania rozprzestrzeniania sie ognia, utrzymania paséw przeciwpozarowych
oraz utrzymania przejezdnosci, a wiec elementarnych dziatah dotyczgcych ochrony przyrody
a co za tym idzie, obywateli, oczywiscie przewyzszajg interes ekonomiczny odwotujgcych. Z
kolei prawidtowe funkcjonowanie systemu zamdwien publicznych podlega ochronie takze w
innym trybie.

Uchylenie zakazu zawarcia umowy stanowi instytucje o wyjatkowym charakterze, jednakze
w ocenie lzby wskazane powyzej szczegdllne okolicznosci uzasadniajg jej zastosowanie

W niniejszej sprawie.

Majac powyzsze na uwadze, Izba postanowita jak w sentencji, na podstawie art. 578 ust. 2

pkt 1) w zwigzku z art. 578 ust. 4 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Stosownie do art. 578 ust. 4 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych

(Dz. U. z 2019 r. poz. 2019 ze zm.) na niniejsze postanowienie nie przystuguje skarga.

Przewodniczacy: ......cccociiiiiiiiiiinnne.



