Warszawa, 12 kwietnia 2022 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI
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Rada Miejska w Cegtowie
ul. Tadeusza Kosciuszki 4
05-319 Cegtow

Rozstrzygniecie nadzorcze
Dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 1, w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznos¢
uchwaty Rady Miejskiej w Cegtowie z dnia 10 marca 2022 r. Nr XLIV/347/22 w sprawie

powotania Rady Seniordw w Cegfowie oraz nadania jej Statutu.

Uzasadnienie

Na sesji, ktéra odbyta sie 10 marca 2022 r. Rada Miejska w Cegtowie podjeta uchwate
Nr XLIV/347/22 w sprawie powotania Rady Senioréow w Cegfowie oraz nadania jej Statutu,
zwang dalej: ,,uchwatgy”.

Podstawe prawng do podjecia uchwaty stanowit art. 5¢ ustawy o samorzgdzie gminnym,
zwanej dalej: ,,ustawq”, zgodnie z ktérym:
JArt. 5c. 1. Gmina sprzyja solidarnosci miedzypokoleniowej oraz tworzy warunki do pobudzania
aktywnosci obywatelskiej osob starszych w spotecznosci lokalnej.
2. Rada gminy, z wtasnej inicjatywy lub na wniosek zainteresowanych srodowisk, moze utworzy¢
gminng rade seniorow.
3. Gminna rada seniorow ma charakter konsultacyjny, doradczy i inicjatywny.
4. Gminna rada senioréw sktada sie z przedstawicieli oséb starszych oraz przedstawicieli
podmiotéw dziatajgcych na rzecz osob starszych, w szczegdlnosci przedstawicieli organizacji

pozarzgdowych oraz podmiotow prowadzgcych uniwersytety trzeciego wieku.



5. Rada gminy, powotujgc gminng rade seniorow, nadaje jej statut okreslajgcy tryb wyboru jej
cztonkdw i zasady dziatania, dgzqc do wykorzystania potencjatu dziatajgcych organizacji osob
starszych oraz podmiotdow dziatajgcych na rzecz osob starszych, a takze zapewnienia sprawnego
sposobu wyboru cztonkdw gminnej rady senioréw.

6. Rada gminy moze w statucie jednostki pomocniczej upowazni¢ jqg do utworzenia rady
senioréw jednostki pomocniczej. Przepisy ust. 3-5 stosuje sie odpowiednio.

7. Gminna rada seniorow moze zgtosi¢ do uprawnionych podmiotéow wniosek o podjecie
inicjatywy uchwatodawczej. Tryb zgtaszania wniosku o podjecie inicjatywy uchwatodawczej
okresla statut gminy”.

Przechodzac na grunt przedmiotowej uchwaty nalezy stwierdzi¢, iz niezgodne z prawem
sg nastepujgce uregulowania uchwaty:

»§ 1 W celu zapewnienia seniorom wptywu na sprawy dotyczgce spotecznosci lokalnej, powotuje
sie Rade Seniorow w Cegtfowie nadajqgc jej Statut, stanowigcy Zatqcznik nr 1 do niniejszej
uchwaty.”,

»,§2 Gtownym celem Rady Seniorow w Cegfowie jest stuZenie seniorom poprzez
reprezentowanie ich uczestnikow wobec wtadz samorzqdowych oraz podejmowanie inicjatyw
i dziatan na rzecz 0soéb starszych i lokalnej spotecznosci.”,

jak réwniez § 2 zatgcznika do uchwaty, zgodnie z ktérym:

»,$§2. 1 Rada jest organem o charakterze doradczym, inicjatywnym i konsultacyjnym dla
organow Gminy Cegtow, z ktorymi wspdtoracuje we wszystkich obszarach zycia dotyczgcych
0s0b starszych. 2. Rada, podejmuje dziatania w celu integracji srodowiska osoéb starszych oraz
wzmacniania ich udziatu w Zyciu lokalnej spotecznosci Gminy Cegtow.”.

W § 4 § 5 zatgcznika do uchwaty Rada okreslita, w postaci katalogu zamknietego, zakres
zadan i kompetencji Rady Senioréw. Zgodnie z wyrokiem NSA z dnia 29 wrzesnia 2021 r. sygn.
akt Il OSK 413/21: ,”Zasady dziatania" nie mogq byc¢ interpretowane w ten sposob, iz organ
stanowigcy gminy moze wskazac cele dziatania Rady Seniorow oraz sposoby ich realizacji.
Ustawa w art. 5¢c ust. 3 precyzyjnie wskazuje, ze rada seniorow ma charakter konsultacyjny,
doradczy i inicjatywny, stanowigc tym samym o zasadniczych kierunkach funkcjonowania Rady.
Wskazanie celdw Rady w uchwale stanowi wykroczenie poza zakres upowaznienia ustawowego.
Zgodnie z wyktadniq jezykowgq, "zasada" dziatania to ustalony na mocy jakiegos przepisu lub
zwyczaju sposob postepowania w danych okolicznosciach (za Stownikiem Jezyka Polskiego:

https://sjp.pwn.pl). Sposob postepowania odnosi sie natomiast do procesu realizacji danego



dziatania, a nie do celu, w jakim dane dziatanie zostaje podjete.”. Zatem regulacje uchwaty
dotyczace celu powotania, obszaréw dziatania rady senioréw oraz jej zadan i kompetencji nie
mieszczg sie w pojeciu ,trybu powofywania cztonkdw rady oraz zasad jej dziatania”.
W ugruntowanych orzecznictwie sgdowym sformutowanie , trybu wyboru cztonkéw rady oraz
zasad jej dziatania”, swym zakresem znaczeniowym obejmuje jedynie kwestie organizacyjne
prowadzgce do powotania cztonkéw rad senioréw i umozliwiajgce im sprawne funkcjonowanie
i dziatanie (vide: wyrok WSA w Warszawie z 30 stycznia 2019 r., Il SA/Wa 820/18, wyrok WSA
w Gliwicach z 10 marca 2016 r., IV SA/ Gl 973/15, wyrok WSA w Gliwicach z 14 wrze$nia 2015 r.,
IV SA/GI 14/15). Zakres kompetencji Rady Seniorow okresla wprost ustawa i Rada Miejska w
Cegtowie nie moze go modyfikowac ani zawezad.

W § 6 ust. 2 i 3 zatgcznika do uchwaty okreslono, iz: ,Kadencja Rady trwa 4 lata liczqc od
dnia jej powotania, z zastrzezeniem ust. 3.”, a ,Rada petni swojqg funkcje do czasu powotania
nowego sktadu Rady.”.

§ 7 zatacznika do uchwaty stanowi natomiast:

»$§ 7.1. W sktad Rady wchodzi do 12 oséb wybranych sposrdd:

1) niezrzeszonych w organizacjach i przedstawicieli organizacji, zgtoszonych z kazdego
z 6 okregdw wyborczych Gminy Cegtow w liczbie 6 0s6b,

2) przedstawicieli organizacji pozarzqdowych oraz przedstawicieli organizacji prowadzgcej
Uniwersytet Drugiego | Trzeciego Wieku w Cegtowie, zrzeszajgcych osoby starsze lub ktdrych
celem jest prowadzenie dziatalnosci na rzecz osob starszych, zwanych dalej "organizacjami”,
dziatajgcych na terenie Gminy Cegtow, zgtoszonych przez te organizacje w liczbie do 3 0sob

3) przedstawiciela Rady Miasta i Gminy Cegtow w liczbie 1 osoby

4) przedstawiciela Burmistrza Cegtowa w liczbie 1 osoby

5) przedstawiciela innych podmiotow gminnych, ktdore dziatajq na rzecz osob starszych,
w liczbie 1 osoby.

2. Przedstawicielem organizacji pozarzqdowej moze byc¢ osoba wskazana pisemnie przez organ
uprawniony do reprezentowania organizacji, ktéra obejmuje swojq dziatalnoscig teren Gminy
Cegtow

3. Przedstawiciela o ktorym mowa w ust. | pkt. 3 do sktadu Rady wskazuje Rada Miasta i Gminy
Cegtféw , w drodze uchwaty.

4. Przedstawiciela, o ktorym mowa w ust. | pkt.4 i 5 do sktadu Rady wskazuje Burmistrz

Cegfowa bezposrednio w zarzgdzeniu o powotaniu Rady.



5. Od kandydatow na cztonkdw Rady nie wymaga sie statego meldunku w Gminie Cegtéw ani
ukoriczonego 60 roku zycia.

6. Kandydat/ka na cztonka Rady zgtaszajqc swojg kandydature zobowigzany jest do ztozenia
w okreslonym terminie, wypetnionego formularza zgfoszeniowego wraz z zgodq na
kandydowanie na cztonka Rady Seniorow w Kancelarii Urzedu Miasta i Gminy Cegfow.

7. Zarzqdzenie, w ktorym mowa w ust.4 okresla termin zgtaszania kandydatéw oraz wzor
formularza zgtfoszenia i podlega podaniu do publicznej wiadomosci poprzez zamieszczenie na
stronie internetowej Urzedu Miasta i Gminy Cegféw i na tablicy ogtoszern Urzedu Miasta
i Gminy Cegtow

8. W przypadku zgtoszenia na cztonkdw Rady kandydatow przedstawicieli, o ktérych mowa
w ust. 1 pkt. | w liczbie wiekszej niz 6, wyboru sposrdd tych osob dokonuje Burmistrz Cegfowa
w drodze publicznego losowania. Czas i miejsce losowania Burmistrz Cegfowa podaje
do publicznej wiadomosci na co najmniej dwa dni przed dniem losowania poprzez
zamieszczenie informacji na stronie internetowej Urzedu Miasta i Cegtow i na tablicy ogfoszer
Urzedu Miasta i Gminy Cegtow

9. Rady nie powotuje sie, jesli liczba kandydatdéw zgfoszonych w naborze oraz wskazanych przez
Rade Miejskq w Cegfowie i Burmistrza Cegtowa fqcznie bedzie mniejsza niz 6 0sob.

10. W przypadku, o ktérym mowa w ust.9, kolejny nabdr kandydatéw do Rady przeprowadza
sie nie wczesniej niz po 3 miesigcach od dnia ogtoszenia poprzedniego naboru”.

W § 9 ust. 5 6 zatgcznika do uchwaty okreslono, ze:

»5. Uzupetnienie sktadu Rady nastepuje w trybie jej powotania.

6. Burmistrz Cegfowa w drodze zarzgdzenia przeprowadza nabdr uzupetniajgcy do Rady, jesli
liczba jej cztonkéw zmniejszy sie w trakcie trwania kadencji ponizej 6 oséb, Do uzupetnienia
sktadu Rady stosuje sie odpowiednio § 7. Uzupetnienie sktadu Rady dokonuje sie sposréd
przedstawicieli tej grupy podmiotow, z ktorych pochodzit odwotany lub zmarty cztonek Rady.”.

W oparciu o powyzsze regulacje nalezy stwierdzi¢, ze niezgodne z prawem s3
uregulowania statutu przewidujgce, ze swoich przedstawicieli do rady mogg zgtaszaé burmistrz
i rada miasta, a wiec podmioty nieprzewidziane w art. 5c ust. 4 ustawy, podczas gdy tres¢
wskazanego przepisu wyraznie okresla zamkniety katalog oséb uprawnionych do zasiadania
w Radzie Senioréw. Przepis art. 5c ust. 4 ustawy precyzyjnie okresla, iz: ,Gminna rada seniorow
sktada sie z przedstawicieli osob starszych oraz przedstawicieli podmiotdw dziatajgcych na rzecz

0s0b starszych, w szczegodlnosci przedstawicieli organizacji pozarzgdowych oraz podmiotow



prowadzqgcych uniwersytety trzeciego wieku”. Rada Miejska w Cegtowie podjeta wiec prébe
uregulowania ,trybu wyboru cztonkdw Rady Senioréw”, poprzez okreslenie liczby cztonkow
Rady Seniordow, przyznajac jednoczesnie okreslonym podmiotom prawo do desygnowania
swych przedstawicieli, a takze zawarta pewne szczgtkowe regulacje dotyczace sposobu wyboru
tych cztonkéw przez okreslone podmioty, by na koniec przyjgé, iz Rada Seniorow jest
powotywana w drodze zarzgdzenia Burmistrza (§ 7 ust. 4 i 7 oraz § 9 ust. 5 i 6 zatgcznika do
uchwaty). W § 7 ust. 8 zatgcznika do uchwaty mowa jest z kolei o wyborze w drodze publicznego
losowania, a zatem uregulowania uchwaty w tym zakresie sg ewidentnie sprzeczne z prawem.
Podkreslenia przy tym wymaga, ze nieprawidtowe unormowanie dotyczgce sktadu i trybu
wyboréw cztonkdéw Rady Seniordw, rzutuje na ocene legalnosci catej uchwaty, a tym samym
uzasadnia koniecznos¢ orzeczenia o stwierdzeniu jej niewaznosci w catosci (vide: wyrok WSA
w Gliwicach z 10 marca 2016 r., IV SA/ Gl 973/15; wyrok WSA w Gliwicach z 14 wrze$nia 2015 r.,
IV SA/GI 14/15).

Ustawa o samorzadzie gminnym w art. 5¢c ust. 5 postuguje sie pojeciem ,,wybdr” i nie ma
podstaw do wprowadzenia w uchwale, innych uregulowan, w tym desygnowania lub losowania.

W § 8 ust. 2 i 3 zatgcznika do uchwaty okreslono, iz:

»,2. Przewodniczgcy Rady, a w stosunku do Przewodniczqcego Sekretarz, moze wystgpic
z wnioskiem do Burmistrza Cegtowa o zwrot dla cztonkéw Rady kosztow podrdzy zwigzanych
z zakresem dziatania Rady.

3. Zwrot kosztow podrozy, o ktorym mowa w ust.2 nastepuje na podstawie polecenia
wyjazdu stuzbowego zaakceptowanego przez Burmistrza Miasta i Gminy Cegfow,
w wysokosci obowiqzujgcej stawki za | km przebiegu pojazddéw uZywanych do celow
stuzbowych przez pracownikdw Urzedu Miasta i Gminy Cegtow, lub zwrot za bilet 2 klasy
pociqggu lub za bilet PKS, lub MZA.”.

W § 13 ust. 2 i 3 zatgcznika do przedmiotowej uchwaty przyjeto, ze: , Koszty obstugi Rady
oraz koszty wymienione w § 8 ust.3 pokrywa sie ze srodkow budietu Gminy Cegtow”,
a ,Nadzor nad dziatalnosciq Rady sprawuje Rada Miejska w Cegtowie”. Nalezy zaznaczyd, iz
Rada Miejska nie ma kompetencji do regulowania kosztéw, o ktérych mowa w § 8 ust. 2 i 3
zatgcznika do uchwaty. Podobnie Rada Miejska w Cegtowie nie posiada upowaznienia do
okreslenia organow nadzoru nad Radg Seniorow.

Powyzsze zapisy uchwaty stanowig przekroczenie delegacji ustawowej. W przypadku

aktow prawa miejscowego przekroczenie delegacji ustawowej kwalifikowane jest jako istotne



naruszenie prawa. Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaty wynika koniecznos¢
formutowania zawartych w niej postanowien jedynie na podstawie i w granicach upowaznienia
ustawowego. Powyzsze przepisy naruszajg ponadto konstytucyjng zasade legalizmu, wyrazong
art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktérg organy wiadzy moga dziata¢ jedynie na podstawie
i w ramach norm prawnych.

Jak podkresla Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z dnia 8 listopada 2012 r. sygn.
akt 11 OSK 2012/12, stosownie do unormowanej w art. 7 Konstytucji RP zasady praworzgdnosci,
materia uregulowana wydanym aktem normatywnym wynika¢ powinna z upowaznienia
ustawowego i nie moze przekracza¢ zakresu tego upowaznienia. Zgodnie z art. 94 Konstytucji
RP regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego majg na celu jedynie "uzupetnienie"
przepisow powszechnie obowigzujgcych rangi ustawowej, ksztattujgcych prawa i obowigzki ich
adresatow. Zatem niedopuszczalno$¢ dokonania w akcie prawa miejscowego uchwalanym przez
organ stanowigcy gminy powtérzen norm zawartych w aktach rangi ustawowej i odestan do
aktow prawnych wyzszego rzedu nalezy wigza¢ z naruszeniem konstytucyjnych warunkdw
legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego.

Wprowadzanie nieprecyzyjnych i niejasnych zapiséw w akcie prawa miejscowego
narusza zasade przyzwoitej legislacji oraz zasade okreslonosci przepiséw, ktére wynikajg z art. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Z konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa
prawnego wynika bowiem zasada zaufania obywateli do panistwa i stanowionego przez nie
prawa. Prawodawca powinien zatem stanowi¢ normy sformutowane w sposéb jasny, precyzyjny
i jednoznaczny, zgodnie z regutami poprawnej legislacji. Jak wskazat Trybunat Konstytucyjny
w wyroku z dnia 22 maja 2002 r. (sygn. akt K 6/02) wymdg jasnosci oznacza nakaz tworzenia
przepiséw klarownych i zrozumiatych dla ich adresatéw, ktdrzy od racjonalnego ustawodawcy
oczekiwa¢ mogg stanowienia norm prawnych nie budzacych watpliwosci co do tresci
naktadanych obowigzkéw i przyznawanych praw.

Organ nadzoru wskazuje, ze stanowione przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego akty prawa miejscowego winny regulowaé¢ kwestie wynikajgce z delegacji
ustawowe]j w taki sposéb, aby przyjete w oparciu o nig normy uzupetniaty przepisy powszechnie
obowigzujgce. Z samej istoty aktu prawa miejscowego wynika niedopuszczalno$é dziatania
organu gminy z przekroczeniem granic upowaznienia wynikajgcego z ustawy.

Nalezy rowniez zaznaczyé, iz w §9 ust. 4 zatgcznika do uchwaty okreslono, ze:

»4. W przypadkach okreslonych w ust. 1 i 2 lub Smierci cztonka Rady, Rada podejmuje uchwate



0 wygasnieciu jego mandatu”, podczas gdy powotfane ustepy regulujg wybdér oraz odwotanie
Przewodniczgcego oraz Sekretarza Rady. Zgodnie natomiast z § 6 Rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 .
poz. 283), istnieje nakaz takiego redagowania przepisdw aktéw prawodawczych, aby dokfadnie
i w sposéb zrozumiaty dla adresatéw zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy.
Jak wskazat Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 22 maja 2002 r. (sygn. akt K 6/02) wymag
jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepiséw klarownych i zrozumiatych dla ich adresatow,
ktérzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwa¢ mogg stanowienia norm prawnych nie
budzgcych watpliwosci co do tresci naktadanych obowigzkéw i przyznawanych praw.

W §12 ust. 3 zatgcznika do uchwaty okreslono, ze: ,zawiadomienia o terminie
posiedzenia oraz porzgdek obrad, cztonkom Rady dostarcza Sekretarz Rady pisemnie,
telefonicznie lub pocztq e-mail”, przy czym wskazana regulacja nie zawiera postanowienia
dotyczacego uprzedniej zgody wyrazonej przez radnych co do formy ww. zawiadomienia, co
skutkowa¢ moze tym, iz zawiadomienia ww. nie bedga skuteczne. Zgodnie z art. 6 ust. 1 lit. ci e
oraz ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U.
UE. L. z 2016 r. 119.1), przetwarzanie jest zgodne z prawem wytgcznie w przypadkach,
gdy - i w takim zakresie, w jakim - spetniony jest co najmniej jeden z ponizszych warunkdw:
przetwarzanie jest niezbedne do wypetnienia obowigzku prawnego cigzgcego na
administratorze lub przetwarzanie jest niezbedne do wykonania zadania realizowanego
w interesie publicznym lub w ramach sprawowania wtadzy publicznej powierzonej
administratorowi. Podstawa przetwarzania, o ktorym mowa w ust. 1 lit. c i e, musi by¢
okreslona: w prawie Unii lub w prawie panstwa cztonkowskiego, ktéremu podlega
administrator. Cel przetwarzania musi by¢ okreslony w tej podstawie prawnej lub, w przypadku
przetwarzania, o ktérym mowa w ust. 1 lit. e - musi by¢ ono niezbedne do wykonania zadania
realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowania wtadzy publicznej
powierzonej administratorowi. Podstawa prawna moze zawieraé przepisy szczegdtowe
dostosowujgce stosowanie przepisdw niniejszego rozporzadzenia, w tym: ogdlne warunki
zgodnos$ci z prawem przetwarzania przez administratora; rodzaj danych podlegajacych
przetwarzaniu; osoby, ktérych dane dotyczg; podmioty, ktérym mozna ujawni¢ dane osobowe;

cele, w ktérych mozna je ujawnié; ograniczenia celu; okresy przechowywania; oraz operacje



i procedury przetwarzania, w tym S$rodki zapewniajgce zgodno$é z prawem i rzetelnosé
przetwarzania, w tym w innych szczegdlnych sytuacjach zwigzanych z przetwarzaniem,
o ktérych mowa w rozdziale IX. Prawo Unii lub prawo panistwa cztonkowskiego muszg stuzyé
realizacji celu lezgcego w interesie publicznym, oraz byé proporcjonalne do wyznaczonego,
prawnie uzasadnionego celu.

W swietle powyzszego nalezy uznaé, ze opisany wyzej zakres zgdanych danych tj. numer
telefonu, adres poczty e-mail, bez uzyskania stosownej zgody, narusza zasade niezbednosci
w odniesieniu do wypetnienia obowigzku prawnego cigzagcego na administratorze i jest to
sprzeczne z zasadg minimalizacji danych osobowych.

W swietle powyzszego, zasadnym jest stwierdzenie niewaznosci uchwaty w catosci.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona
za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty, z mocy prawa,

z dniem jego doreczenia.

Konstanty Radziwitt
Wojewoda Mazowiecki

/podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym waznym kwalifikowanym certyfikatem/
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