Warszawa, 7 pazdziernika 2024 r.

Raport z konsultacji publicznych oraz opiniowania
projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji w sprawie akredytacji ksztalcenia
ustawicznego w formach pozaszkolnych

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) z chwila skierowania projektu rozporzadzenia Ministra
Edukacji w sprawie akredytacji ksztalcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych
do konsultacji publicznych oraz opiniowania, ww. projekt rozporzadzenia zostat zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Ministerstwa Edukacji Narodowe;.

Jednoczesnie zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806) projekt rozporzadzenia
zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rzadowego Centrum
Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

I. Omoéwienie wynikéw przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania

1. Projekt rozporzadzenia otrzymaly do zaopiniowania w trybie ustawy z dnia 23 maja 1991 r.
o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854) oraz ustawy z dnia 23 maja 1991 r.
o organizacjach pracodawcéw (Dz. U. z 2022 r. poz. 97) nastepujace podmioty:

1) Forum Zwigzkow Zawodowych;

2) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnos¢”;

3) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;

4) Business Centre Club;

5) Federacja Przedsigbiorcéw Polskich;

6) Konfederacja ,,.Lewiatan”;

7) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

8) Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow;

9) Zwiazek Rzemiosta Polskiego.

Podmioty te nie odniosty si¢ do projektu rozporzadzenia.

2. W ramach konsultacji publicznych projekt rozporzadzenia otrzymaty nast¢pujace podmioty:
1) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;
2) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskie;j;

3) Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow;

4) Zwigzek Rzemiosta Polskiego;

5) Federacja Inicjatyw O$wiatowych;

6) Izba Pracodawcéw Polskich;

7) Komenda Gtowna Ochotniczych Hufcéw Pracy;

8) Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarno$¢ 807;

9) Konferencja Rektorow Akademickich Szkét Polskich;
10) Konferencja Rektorow Publicznych Szkot Zawodowych;
11) Konferencja Rektorow Zawodowych Szkot Polskich;
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12) Krajowa Izba Gospodarcza;

13) Krajowa Sekcja Oswiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarnos¢”;

14) Krajowe Forum Os$wiaty Niepublicznej;

15) Naczelna Organizacja Techniczna — Federacja Stowarzyszen Naukowo-Technicznych;

16) Ogodlnopolska Federacja Organizacji Pozarzagdowych;

17) Ogoélnopolskie Stowarzyszenie Dyrektoréw Centrow Ksztalcenia Ustawicznego;

18) Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej Oswiaty;

19) Ogoélnopolskie Stowarzyszenie Wspierajace Edukacje Zawodowa Pracownikéw
Mtodocianych;

20) Polska Izba Firm Szkoleniowych;

21) Polska Organizacja Pracodawcow Osob Niepetnosprawnych;

22) Polski Zwigzek Ghluchych;

23) Polski Zwigzek Niewidomych;

24) Polskie Forum HR;

25) Polskie Stowarzyszenie na rzecz Osob z Niepetnosprawnoscig Intelektualna;

26) Polskie Stowarzyszenie Zarzadzania Kadrami;

27) Pracodawcy Pomorza;

28) Rada Szkot Katolickich;

29) Stowarzyszenie DoradcoOw Szkolnych i Zawodowych Rzeczypospolitej Polskie;j;

30) Stowarzyszenie Dyrektorow Szkot Srednich;

31) Unia Metropolii Polskich;

32) Unia Miasteczek Polskich;

33) Wolny Zwigzek Zawodowy ,,Forum-Oswiata”;

34) Zwigzek Gmin Wiejskich RP;

35) Zwigzek Miast Polskich;

36) Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego;

37) Zwiagzek Powiatow Polskich;

38) Zwiazek Wojewodztw RP;

39) Zwigzek Zaktadow Doskonalenia Zawodowego — Zarzad Gtowny;

40) Polska Rada Ekumeniczna;

41) Alians Ewangeliczny RP.

Do projektu rozporzadzenia odniesli si¢: Federacja Ochrony Zdrowia Porozumienie
Zielonogorskie, Pracodawcy Pomorza, Komenda Gléwna Ochotniczych Hufcow Pracy,
Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego, Konferencja Rektorow Akademickich Szkot Polskich, nie
wnoszac uwag. Pozostale podmioty nie odniosty si¢ do projektu rozporzadzenia.

3. W ramach procesu opiniowania projekt rozporzadzenia zostal skierowany do:
1) Centralnej Komisji Egzaminacyjnej;
2) Glownego Urzedu Statystycznego;
3) Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow;
4) Rzecznika Praw Dziecka;
5) Rzecznika Praw Obywatelskich;
6) Urzedu Ochrony Danych Osobowych;



7) Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow;

Do projektu rozporzadzenia odniesli si¢: Centralna Komisja Egzaminacyjna, Rzecznik Praw
Dziecka, nie wnoszac uwag, a takze Urzad Ochrony Danych Osobowych (UODO), ktory
zglosil nastepujace uwagi do projektu rozporzadzenia.

Uwagi UODO dotyczyly:

1) § 9 projektu rozporzadzenia, upowazniajacego zespot akredytacyjny do uzyskania
od dyrektora placowki lub osoby reprezentujacej wiasciwy podmiot dodatkowych
informacji dotyczacych ksztalcenia ustawicznego w danej formie pozaszkolnej, ktorej
dotyczy wniosek o przyznanie akredytacji. W ocenie UODO zakres tych informacji zostat
okreslony w sposob bardzo og6lny i nie jest jasne, czy ww. informacje miatyby obejmowac
takze dane osobowe, np. uczniéw lub nauczycieli placowki. Jesli tak, to w ocenie UODO
mozliwo$¢ pozyskiwania danych osobowych przez zespot akredytacyjny powinna
wyraznie wynika¢ z projektowanych regulacji, a wlasciwy przepis powinien okresla¢ w
szczegollnosci zakres pozyskiwanych danych, cel ich przetwarzania oraz srodki stuzace
zapewnieniu bezpieczenstwa danych. Z kolei jesli ww. informacje w zamysle
projektodawcy nie bedg zawiera¢ danych osobowych, w ocenie organu nadzorczego
zasadne jest uregulowanie wprost w projekcie, ze informacje, o ktérych mowa w § 9, nie
obejmuja danych osobowych. Takie rozwigzanie w ocenie UODO przyczyni si¢ do
realizacji zasad ochrony danych wynikajacych z art. 5 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony os6b
fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie
o ochronie danych), w szczegolnosci zasady zgodnoSci z prawem, rzetelnosci
1 przejrzystosci.

2) § 11 wust. 1 projektu rozporzadzenia, zgodnie z ktérym po zakonczeniu prac zespotu
akredytacyjnego, przewodniczacy zespotu akredytacyjnego niezwlocznie przekazuje
kuratorowi oswiaty protokét, o ktorym mowa w § 10 ust. 3 projektu rozporzadzenia, oraz
dokumenty, o ktorych mowa w § 4 projektu rozporzadzenia. Poniewaz wskazane
dokumenty zawieraja dane osobowe (W szczegdlnosci protokdt, o ktérym mowa w § 10
ust. 3 projektu rozporzadzenia, zawiera imiona, nazwiska i nazwy stanowisk cztonkow
zespotu akredytacyjnego), w ocenie UODO =zasadne jest dookreslenie w projekcie
rozporzadzenia sposobu przekazania przedmiotowych dokumentéw, tak aby zapewnié
bezpieczenstwo danych przed ich utratg lub bezprawnym wykorzystaniem.
W ocenie UODO pozwoli to zapewni¢ zgodno$¢ projektowanej regulacji w zasada
integralnosci i poufnosci.

Pierwsza uwaga UODO nie zostala uwzgledniona. Uregulowanie zawarte obecnie w § 9
projektu rozporzadzenia funkcjonuje w systemie o$wiaty od roku szkolnego 2019/2020, gdy
analogiczne uregulowanie zostalo zawarte w § 8 dotychczasowego rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 29 sierpnia 2019 r. w sprawie akredytacji ksztatcenia ustawicznego
w formach pozaszkolnych (Dz. U. poz. 1692). W 2019 r. w trakcie procesu legislacyjnego
dotyczacego dotychczasowego rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29 sierpnia
2019 r. w sprawie akredytacji ksztalcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych UODO



pismem z dnia 29 lipca 2019 r. ZSZZS.023.177.2019.MP zaakceptowat brzmienie § 8 tego
rozporzadzenia jako zgodne z przepisami rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie o ochronie danych). Pomimo uptywu
5 lat stosowania takiego uregulowania, nalezy zwrdci¢ rowniez uwage na brak sygnatow
dotyczacych ewentualnych nieprawidtowosci w ramach postepowan zwigzanych z dziataniem
zespolow akredytacyjnych oraz na fakt, ze liczba przeprowadzanych postgpowan o przyznanie
akredytacji jest bardzo mata, wrecz symboliczna.

Odnoszac si¢ do wskazanych w pierwszej uwadze UODO watpliwos$ci dotyczacych wskazania
zakresu informacji w § 9 projektu rozporzadzenia, ktéry w ocenie UODO zostal okreslony
w sposOb bardzo ogélny inie jest jasne, czy te informacje mialyby obejmowac takze dane
osobowe, np. ucznidow lub nauczycieli placowki, nalezy zauwazy¢, ze zakres przetwarzania
danych wynika z art. 118 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe oraz z § 3
projektu rozporzadzenia. Zespdt akredytacyjny porusza si¢ wylacznie w granicach
wyznaczonych ww. przepisami i tylko w tych granicach moze dopytywaé oraz uzyskiwac
dodatkowe informacje. W zakresie wyznaczonym przez art. 118 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. — Prawo o$wiatowe oraz przez § 3 projektu rozporzadzenia nie dochodzi
do przetwarzania danych osobowych uczniow badz stuchaczy, bowiem akredytacja ksztalcenia
ustawicznego w formach pozaszkolnych w zaden sposob ich nie dotyczy. Natomiast gdyby
okazato si¢, ze pojawia si¢ dane osobowe wykraczajace poza ten zakres wyznaczony przez
art. 118 ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$Swiatowe oraz przez § 3 projektu
rozporzadzenia, to zespot akredytacyjny musi kierowac si¢ ogdlnymi zasadami wynikajacymi
z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych
1w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych), w tym zasada minimalizacji przetwarzania danych
nakazujacg przetwarzanie wytgcznie danych, ktore sa niezbedne do celow, dla ktérych sa
przetwarzane. W konkretnej i realnej sytuacji, w ktorej zespot akredytacyjny weryfikuje
spetlnienie warunku mowigcego o zapewnieniu kadry dydaktycznej posiadajacej odpowiednie
kwalifikacje, to dane takie jak imi¢ 1 nazwisko oraz kwalifikacje takich osob wchodzg w zakres
przetwarzania, do ktoérego zespot akredytacyjny jest upowazniony (zgodnie z § 3 pkt 4 projektu
rozporzadzenia, ktory dotyczy kwalifikacji kadry dydaktycznej), a w przypadku innych
danych, ktore mogtyby si¢ pojawi¢ w toku postepowania, jak np. numer telefonu, adres e-mail
lub innych danych, ktérych pojawienia si¢ nie mozna przewidzie¢, to w tym momencie zespot
akredytacyjny kieruje si¢ ogélnymi zasadami ochrony danych osobowych, w tym
wynikajacymi z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych 1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych).

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage, na obecno$¢ co najmniej dwoch przedstawicieli kuratora
o$wiaty w sktadzie zespotu akredytacyjnego, ktdra zwigzana jest z tym, Ze to ten organ, zgodnie
z art. 118 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe, wydaje decyzje
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administracyjng w sprawie przyznania badz odmowy przyznania akredytacji, a takze zapewnia
obsluge administracyjng prac zespolu akredytacyjnego. Zastosowanie rezimu procedury
administracyjnej, w ramach ktorej odbywa si¢ wizyta zespolu akredytacyjnego, stanowi
dodatkowa rekojmi¢ wysokiej $wiadomosci odnosnie zasad i celu przetwarzania danych
osobowych 1 przestrzegania tych zasad.

Druga uwaga UODO réwniez nie zostata uwzgledniona. Nie ma potrzeby szczegotowego lub
odrebnego uregulowania w projekcie rozporzadzenia sposobu przekazania kuratorowi o§wiaty
przez przewodniczacego zespotu akredytacyjnego, po zakonczeniu prac  zespotu
akredytacyjnego, dokumentéw w postaci protokotu z prac zespolu akredytacyjnego oraz
pozostalej dokumentacji wskazanej w § 4 projektu rozporzadzenia, poniewaz postgpowanie
w sprawie przyznania akredytacji odbywa si¢ w ramach postgpowania administracyjnego
i przetwarzanie danych zawartych w protokole z prac zespotu akredytacyjnego oraz pozostatej
dokumentacji wskazanej w § 4 projektu rozporzadzenia odbywa si¢ zgodnie z zasadami
1 przepisami obowigzujacymi w postgpowaniu administracyjnym.

Pracg zespotu akredytacyjnego kieruje przewodniczacy zespotu wskazany przez kuratora
oswiaty sposrod dwoch pracownikow kuratorium o$wiaty powotanych do zespotu
akredytacyjnego. Przewodniczacy zespotu jest odpowiedzialny réwniez za zwotlywanie
posiedzen zespotu, ustalanie programoéw i termindow wizyt akredytacyjnych, powiadamianie
o nich cztonkéw zespotu akredytacyjnego oraz dyrektora placowki i organu prowadzacego
placowke.

Zatem w sytuacji, w ktorej przewodniczacym zespotu akredytacyjnego jest obligatoryjnie
pracownik kuratorium o$wiaty 1 on odpowiada za przekazanie kuratorowi os$wiaty
dokumentacji po zakonczonej wizycie akredytacyjnej, oczywistym jest, ze pracownik ten
zabiera jg fizycznie ze sobg do kuratorium os$wiaty jako cz¢$¢ dokumentacji postgpowania
administracyjnego, a zatem brak jest potrzeby i celowosci dodatkowego uszczegdtowienia tej
kwestii przez wprowadzanie dodatkowych regulacji do projektu rozporzadzenia. Tym samym
w toku wizyty akredytacyjnej zostaje dochowana zasada integralnosci i poufnosci.

4. Projekt rozporzadzenia zostal rowniez przekazany do zaopiniowania Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz Radzie Dialogu Spotecznego.

Projekt rozporzadzenia zostal pozytywnie zaopiniowany przez Zespot do spraw Edukaciji,
Kultury 1 Sportu Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego na posiedzeniu w dniu
21 sierpnia 2024 r. Projekt rozporzadzenia. zostal pozytywnie zaopiniowany przez Komisj¢
Wspdlng Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego na posiedzeniu w dniu 28 sierpnia 2024 .

II. Przedstawienie wynikow zasi¢gni¢cia opinii, dokonania powiadomienia,
konsultacji albo uzgodnienia projektu z wlasciwymi organami i instytucjami Unii
Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt rozporzadzenia nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;..

Projekt rozporzadzenia nie wymagat przedstawienia wtasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.



III.  Wskazanie podmiotow, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem
w trybie przepisow o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa wraz
ze wskazaniem kolejnosci dokonania zgloszen albo informacja o ich braku

Zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem rozporzadzenia w trybie
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.



