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Rada Gminy Rozprza

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U.z2020r. poz. 713 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
— Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postgpowanie okre§lone w rozdziale 10 ustawy z 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XXII/11/2021
Rady Gminy Rozprza z dnia 25 lutego 2021 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu

Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 5 marca 2021 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaly Nr XXII/11/2021 Rady Gminy Rozprza z dnia 25 lutego

2021 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu

Gminy, organ nadzoru powzigt watpliwosci co do jej zgodnosci z prawem. Dotyczy to

nastepujacych regulacji zawartych w zataczniku do uchwaty:

1) w § 2 ust. 5 zalacznika do uchwaly Rada Gminy zapisata, ze stosownie do postanowien
zawartych w Wieloletnim programie gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy
Rozprza na lata 2021 — 2029 nie stosuje si¢ zasady obnizania czynszu najemcom o niskich
dochodach i nie ustala si¢ granicy tych dochodow. Zapis ten stanowi istotne naruszenie art.
21 wust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 611)
zwanej dalej ,,ustawa”. Ustawodawca wskazal elementy, ktore sg niezbedne w uchwale

regulujacej zasady wynajmowania lokali, co wynika to z faktu postuzenia si¢ przez
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2)

3)

ustawodawce zwrotem ,,w szczegolnosci”. O ile w zakresie przedmiotowym nie tworzy on
zamknietego katalogu elementow ksztaltujacych tres¢ podejmowanej uchwaly, o tyle
uzyte w nim wyrazenie ,w szczegdlno$ci” wskazuje na to, ze uchwalane zasady
wynajmowania lokali obligatoryjnie musza obejmowac wszystkie kwestie okreslone w art.
21 ust. 3 ustawy. Niewyczerpanie zakresu delegacji ustawowej w drodze uchwaty
skutkuje za$ istotnym naruszeniem prawa. Wszystkie kwestie okreslone w tym przepisie
zostaly uznane przez ustawodawce za na tyle istotne, ze wskazal na konieczno$¢ ich
uregulowania w podejmowanej uchwale. Jak podkreslit Wojewddzki Sad Administracyjny
w Gliwicach w wyroku z dnia 23 kwietnia 2009 r., sygn. akt II SA/GL 1108/08 ustawa nie
naklada obowigzku pobierania obnizonego czynszu, jednakze nie oznacza to, ze
wylaczone jest przez to wprowadzenie takiej mozliwosci, a w konsekwencji Rada
zobligowana jest do uregulowania w regulaminie kryteriéw dochodowych, w przypadku
spetnienia ktorych obnizka moze zosta¢ zastosowana;

w § 5 pkt 1 zalacznika do uchwaty Rada Gminy okreslita, ze pomimo niespelnienia
warunkow, o ktorych mowa w § 3 1 § 4, umowy najmu lokali stanowigcych mieszkaniowy
zasOb gminy moga by¢ zawierane w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach z osobami
dotknietymi nieprzewidzianymi zdarzeniami losowymi. W ocenie organu nadzoru zapisy
zawierajace niedookreslone, nieostre klauzule, takie jak: ,,szczegoélnie uzasadnione
przypadki”, ,nieprzewidziane zdarzenia losowe” wprowadzaja uznaniowo$¢ organow je
stosujacych i naruszajg zasade praworzadnosci wyrazong w art. 7 KPA 1 zasad¢ zaufania
obywateli do organdw administracji panstwowej wynikajaca z art. 8 KPA (zob. wyrok
WSA we Wroctawiu z dnia 20 grudnia 2013 r., sygn. akt IV SA/WR 647/13). Zbyt
ogolnikowa 1 niejasna regulacja w zakresie upowaznienia ustawowego narusza zasady
techniki prawodawczej, a zarazem pozostawia organowi oceng, czy dany przypadek jest,
czy tez nie jest istotny ze wzgledow spotecznych (patrz: wyrok NSA w Warszawie z dnia
24 stycznia 2012 r., sygn. akt I OSK 2021/11);

w § 17 zalagcznika do uchwaly Rada okreélita, ze ze w sprawach nieuregulowanych
niniejsza uchwatg obowiazuja przepisy ustawy o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz przepisy Kodeksu
cywilnego. Jak stwierdzit Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie w wyroku
z dnia 10 maja 2018 r., sygn. akt II SA/Sz 282/18: ,Nalezy uzna¢, ze powyzszy zapis
uchwaty narusza art. 87 Konstytucji. Uchwata zastrzega bowiem, ze w pierwszym rzgdzie
zastosowanie znajduje regulamin, a dopiero w sprawach w nim nieuregulowanych -

ustawa. Tym samym przyznano pierwszenstwo przepisom regulaminu przed ustawg. Tego



typu zastrzezenie dopuszczalne jest jedynie w ramach aktow prawnych tego samego rzedu.
Niezgodne zatem z Konstytucjg jest stawianie przepisow aktu prawa miejscowego nad
przepisami ustawy. Stanowi to istotne naruszenie prawa i powoduje konieczno$¢
eliminacji z obrotu prawnego takich regulacji (por. wyrok WSA we Wroclawiu z dnia
15 marca 2007 1., Il SA/Wr 745/06).”
Wobec powyzszego, w terminie do 29 marca 2021 r. prosz¢ o zlozenie wyjasnien
w przedmiotowe] sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka.
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