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Łódź, 31 października 2023 r.
PNIK-I.4131.989.2023

                                                                                           Rada Gminy Chąśno

          Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 79 ust. 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym

(Dz. U. z 2022 r. poz. 1526 z późn. zm.) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca

1960r. – Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z późn. zm.).

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 8 ustawy o samorządzie

powiatowym w celu kontroli legalności uchwały Nr LV/323/2023 Rady Gminy Chąśno z dnia

18 października 2023 r. w sprawie przyjęcia „Rocznego programu współpracy Gminy Chąśno

z  organizacjami  pozarządowymi  oraz  podmiotami  wymienionymi  w  art.  3  ust.  3  ustawy

o działalności  pożytku  publicznego  i  o  wolontariacie  na  2024  rok”,  która  wpłynęła  do

Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 23 października 2023 r.

Uzasadnienie

W art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o

wolontariacie  (Dz.  U.  z  2023  r.  poz.  571)  -  zwanej  dalej  ustawą,  ustawodawca  określił

obowiązkowe elementy, które powinien zawierać roczny program współpracy z organizacjami

pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.  

Mając  na  uwadze  powyższy  przepis,  organ  nadzoru  przedstawia  zastrzeżenia  do

następujących postanowień  uchwały.

W Rozdziale 8 załącznika do uchwały Rada uregulowała materię dotyczącą sposobu

realizacji programu współpracy, przy czym szczegółowy sposób realizacji  programu został

uregulowany w § 11 pkt 1 i 2. W ocenie organu nadzoru postanowienie zawarte w  § 11 pkt 3

załącznika  do  uchwały  nie  stanowi  sposobu realizacji  programu,  ponieważ  reguluje  tylko

warunki,  które muszą spełniać podmioty przystępujące do konkursu,  a  którego nie  można
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utożsamiać ze sposobem realizacji programu. Ponadto postanowienia zawarte w § 10 uchwały

odnoszą  się  do  określenia  podmiotów  współpracujących  ze  sobą   a  nie  odzwierciedlają

sposobu realizacji programu, co oznacza przekroczenie delegacji ustawowej.

W §  14  załącznika   do  uchwały  Rada  uregulowała  materię  dotyczącą  informacji  o

sposobie tworzenia programu oraz przebiegu konsultacji. 

Zgodnie z art. 5a ust.1 ustawy organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego uchwala,

po konsultacjach z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3

ust. 3., przeprowadzonych w sposób określony w art. 5 ust. 5 roczny program współpracy

z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

Zatem rada zobowiązana jest do określenia w programie informacji o okolicznościach doty-

czących sposobu tworzenia programu i przebiegu konsultacji, jakie przeprowadzono w odnie-

sieniu do projektu  uchwały w sprawie programu.  Skoro ustawodawca wymaga informacji

o przebiegu konsultacji, to wymaga dokładnego opisu czasu, w jakim te konsultacje       zosta-

ły  przeprowadzone,  które  podmioty  w nich  uczestniczyły,  jaki  wyznaczono  im  czas  na

zgłaszanie ewentualnych uwag oraz czy i jakie uwagi zgłoszono i w jaki sposób zgłoszone

uwagi wpłynęły na treść podjętej uchwały. Tylko zamieszczenie w uchwale dokładnego opisu

tych okoliczności będzie wystarczające do stwierdzenia, że rada gminy wypełniła nałożony na

nią obowiązek podjęcia  stosownej uchwały (prawomocny wyrok WSA z dnia 22 czerwca

2021 r., sygn. akt III SA/Gl 505/21).  

Zdaniem organu nadzoru regulacje zawarte w § 14 załącznika do uchwały nie                     od-

zwierciedlają przebiegu konsultacji, a wręcz przeciwnie sformułowania zawarte w tym przepi-

sie wskazują jakby konsultacje miały się dopiero odbyć, natomiast z art. 5a ust.1 ustawy jed-

noznacznie wynika, że roczny program współpracy jest uchwalany po konsultacjach.

Wobec powyższego, proszę o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie do dnia 14

listopada 2023 r. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi

na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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