LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lodz, 11 lutego 2021 r.
PNIK-1.4131.130.2021

Rada Gminy Kutno

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2020 1. poz. 713 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 roku — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postgpowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr XXVI1/213/2021 Rady Gminy Kutno z dnia
22 stycznia 2021 w sprawie okreSlenia trybu i szczegdtowych kryteriow oceny wnioskow
o realizacj¢ zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej, ktoéra wplyneta do Lodzkiego

Urzgdu Wojewddzkiego w L.odzi w dniu 27 stycznia 2021 r.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 19c ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 z pdzn. zm.) - zwanej dalej ustawa,
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla tryb i szczegotowe kryteria
oceny wnioskdw o realizacj¢ zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalne;j.
Szczegotowe kryteria oceny powinny uwzglednia¢ przede wszystkim wkiad pracy spoteczne;j
w realizacje inicjatywy lokalne;j.

Przepis ten wyznacza organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego zakres
spraw podlegajacych regulacji w tresci uchwaty. Przedmiotowa uchwata zostata wydana jako
akt prawa miejscowego, a zatem winna regulowac kwestie wynikajace z delegacji ustawowej
w taki sposob, by przyjete w oparciu o nig normy uzupetnialy przepisy ustawy, ksztaltujace

prawa i obowiazki ich adresatow. Ustawodawca, formutujac okreslong delegacje do wydania
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aktu wykonawczego, przekazuje upowaznienie do uregulowania wylacznie kwestii nie
objetych dotad Zzadng normga o charakterze powszechnie obowigzujacym.

Rada gminy wykonujaca kompetencj¢ prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym
jest obowigzana dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniona ani do
regulowania tego, co zostalo juz ustawowo uregulowane, ani do wychodzenia poza zakres

upowaznienia ustawowego.

Majac na uwadze powyzszy przepis, zastrzezenia organu nadzoru dotycza

nastepujacych regulacji zawartych w Zataczniku do uchwaty.

1) w § 1 Zalacznika Nr 1 do uchwaty Rada zawarta szereg regulacji, ktére stanowig definicje
poje¢ uzywanych w uchwale. Tre$¢ tych zapisow wychodzi poza zakres upowaznienia
ustawowego. Ponadto organ nadzoru zwraca uwage, iz w § 1 ust. 2 lit. a wskazano,
iz wnioskodawca moga by¢ mieszkancy Gminy Kutno - osoba fizyczna lub grupa osob
posiadajacych meldunek na pobyt staty na terenie Gminy Kutno.

Rada w ten sposob naruszyta art. 19b ust. 1 ustawy, bowiem zgodnie z ta regulacja w ramach
inicjatywy lokalnej uprawnionymi do ztozenia wniosku o realizacje zadania publicznego s3
mieszkancy gminy na terenie, ktorej maja miejsce zamieszkania. Ustawodawca nie
wprowadza kryterium dodatkowego tj. obowigzku posiadania zameldowania na terenie gminy.
Nalezy réwniez wskazaé, ze Rada nie jest uprawniona do modyfikowania przepisu

ustawowego;

2) Jako niemieszczace si¢ w granicach delegacji ustawowej nalezy uzna¢ przepisy Zatagcznika

Nr 1 do przedmiotowej uchwaty znajdujace sig:

a) w tresci § 2, ktory reguluje: pojecie inicjatywy lokalnej, okresla zadania podlegajace
realizacji w ramach inicjatywy lokalnej poprzez powotanie przepisu art. 19b ust. 1 ustawy,

okresla powstanie inicjatywy lokalnej na dany rok,
b) w tresci § 3, ktory wymienia zadania realizowane w ramach inicjatywy lokalne;,

c) w tresci § 4 ust. 4 regulujacego wktad wiasny Wnioskodawcy w realizacji zadania
publicznego w ramach inicjatywy lokalnej, charakter wsparcia Gminy Kutno w ramach

realizacji inicjatywy lokalne;.

Poniewaz Rada Gminy uprawniona jest tylko do tego na co pozwala przepis ustawy, a nie do
normowania sytuacji, dla ktorych nie posiadata umocowania ustawowego (zob. wyrok WSA

we Wroctawiu z dnia 15 grudnia 2011 r., sygn. akt III SA/Wr 570/11);



3) w § 5 ust. 1 Zalgcznika Nr 1 do uchwaly Rada wprowadzita obowigzek ztozenia projektu
na formularzu, ktérego wzor stanowi zalacznik nr 2. We wzorze tym wymienione zostaly
elementy, jakie powinien zawieraé wniosek o realizacje zadania publicznego w ramach
inicjatywy lokalnej. Natomiast w ust. 2 1 ust. 3 tego paragrafu Rada wymienita katalog
dokumentow, ktore nalezy dotaczy¢ do wniosku ztozonego w ramach inicjatywy lokalne;.
Majac na uwadze zakres delegacji art. 19c ust. 1 ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie nalezy podkres$li¢, iz Rada Gminy nie jest uprawniona do
stanowienia o tresci wniosku. Ustawodawca w przepisie art. 19b ust. 2 ustawy przesadzit
bowiem, ze wniosek o realizacj¢ zadania publicznego jest wnioskiem w rozumieniu KPA.
Oznacza to, ze do tego wniosku bgda mialy zastosowanie przepisy art. 241 i1 nastgpne
ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego. Przepisy regulujace procedurg
administracyjng nie zawieraja natomiast zadnych szczegélnych wymagan dotyczacych
sktadnikow wniosku. Wniosek nalezy wiec traktowac niezwykle szeroko. Oznacza to, ze
rada gminy nie ma prawa doprecyzowywac¢ elementow wniosku. Upowaznienie zawarte
przez ustawodawcg w art. 19c ust. 1 ustawy dotyczy jedynie trybu i szczegdétowych
kryteriow oceny wniosku. Stad nie mozna z niej wywodzi¢ mozliwosci okres§lania wzoru
wniosku 1 jego czesci sktadowych uchwaty (wyrok WSA w Olsztynie z dnia 24 listopada
2015 r., sygn. akt I SA/O1 1061/15)).

Takze okreslenie katalogu dokumentow, ktore nalezy dotaczyé do wniosku ztozonego
w ramach inicjatywy lokalnej stanowi istotne naruszenie art. 19¢ ust. 1 1 art. 19b ust. 2
ustawy. W ocenie organu nadzoru wprowadzenie powyzszych regulacji nastgpito
z przekroczeniem ustawowego upowaznienia wynikajacego z art. 19¢ ust. 1. Ponadto w § 5
ust. 2 lit. a uregulowano kwesti¢ petnomocnictwa. Do wprowadzenia tej regulacji rowniez

nie byto podstaw prawnych;

4) w § 5 ust. 4 Zalacznika Nr 1 do uchwaly Rada postanowita, ze komisja moze
zobowigza¢ Wnioskodawce do zlozenia w ustalonym terminie dodatkowych informacji,
wyjasnien lub dokumentéw majacych wpltyw na oceng wniosku. Nie ztozenie wskazanych
dokumentow lub wyjasnien w terminie powoduje wykluczenie podmiotu z postepowania.
Organ nadzoru zwraca uwage, iz wniosek zlozony w ramach inicjatywy lokalnej, jako
wniosek w rozumieniu KPA podlega regulacji Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8
stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg 1 wnioskow (Dz.
U. z 2002 r. Nr 5 poz. 46). Rozporzadzenie Rady Ministrow rozroznia sytuacje dotyczace
niepetnego wniosku na te, gdy wniosek nie zawiera imienia i nazwiska (nazwy) oraz adresu

wnoszacego - nakazujac pozostawienie go bez rozpoznania, a takze sytuacje, w ktorej zgodnie
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z § 8 ust. 2 rozporzadzenia z treSci wniosku nie mozna nalezycie ustali¢ jego przedmiotu.
W takim wypadku organ wzywa wnoszacego wniosek do ztozenia, w terminie siedmiu dni od
dnia otrzymania wezwania, wyjasnienia lub uzupetnienia, z pouczeniem, Ze nieusunigcie tych
brakow spowoduje pozostawienie skargi lub wniosku bez rozpoznania. Tym samym wiasnie
te przepisy rozporzadzenia powinny znalez¢ zastosowanie w przypadku brakow w tresci
wniosku w ramach inicjatywy lokalnej. Rada nie moze w tej materii wprowadza¢ wilasnych

regulacji, odbiegajacych od powszechnie obowigzujacych przepisoOw prawa.

5) w § 5 ust. 5 Zalacznika Nr 1 do uchwaly zawarto regulacjg, iz wniosek o realizacje
zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej moze zlozy¢ osoba, ktora ukonczyta 18
rok zycia.

Rada postanowieniem takim naruszyla w sposob istotny art. 19b ust. 1 ustawy. Wedtug tego
przepisu uprawnieni s3 bowiem mieszkancy gminy. Rada gminy nie ma kompetencji do
modyfikowania norm ustawowych. Rada Gminy uprawniona jest tylko do tego na co pozwala
przepis ustawy, a nie do normowania okoliczno$ci, dla ktorych nie posiadata umocowania

ustawowego;

6) § 6 ust. 1 Zalagcznika Nr 1 do uchwaly stanowi: Do przeprowadzenia w sprawie oceny
wniosku o realizacj¢ zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej W¢jt Gminy Kutno
zarzadzeniem powotuje Komisj¢ ds. oceny wniosku zlozonego w ramach inicjatywy lokalne;.
Ponadto w ust. 2 wskazano, ze: komisja oceniajgc wniosek uwzglednia kryteria oceny
wniosku zawarte w karcie oceny wniosku — zalgcznik nr 4 do niniejszej uchwaty.

Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze art. 19¢ ust. 2 ustawy stanowige, ze ,,Organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego, dokonujac oceny wniosku, bierze pod uwage
szczegdbtowe kryteria oceny wniosku oraz jego celowos¢ z punktu widzenia potrzeb
spotecznosci lokalnej” - jednoznacznie wskazuje, kto dokonuje oceny wnioskoéw. Jest to organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego. To ten organ ma obowigzek wzig¢ pod
uwage szczegodtowe kryteria oceny wniosku ustalone przez Rade.

Powyzsze oznacza, ze Rada, nie majac do tego upowaznienia, zmienita podmiot wtasciwy do
oceny wnioskOw naruszajgc tym przepis ustawowy. Organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego nie ma uprawnien do powolywania ,.komisji”, ktéra bytby wlasciwa do oceny
wnioskow. Jedynym wilasciwym do oceny wnioskdw organem - na mocy art. 19¢ ust. 2
ustawy - jest organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego. Wskazana modyfikacja

W SposOb oczywisty 1 istotny narusza prawo;



7) w § 6 ust. 3 Zalacznika Nr 1 do uchwaly Rada okreslita kompetencje komisji, do czego nie
byla uprawniona. Uwagi zawarte w punkcie 6 Zawiadomienia dotyczg rowniez tresci w § 6

ust. 3 Zalacznika do uchwaty.

8) postanowienia § 6 ust. 5, ust. 6, ust. 7 i ust. 8 Zatacznika Nr 1 do uchwaty stanowia
przekroczenie delegacji ustawowej zawartej w art. 19c ust. ustawy, bowiem nie dotycza
okreslenia trybu i szczegdtowych kryteridw oceny wnioskow o realizacje zadania publicznego

w ramach inicjatywy lokalne;.

9) w § 7 ust. 1 Zatacznika Nr 1 do uchwaty Rada uregulowata kwestie zawarcia umowy
z Wnioskodawcg projektu oraz okreslita tres¢ takiej umowy.
Stanowi to bezprawne wkroczenia w uprawnienia organu wykonawczego i przekroczenie
delegacji ustawowej. Za takie przekroczenie delegacji nalezy traktowac takze okreslenie w ust.
2 warunkow odstgpienia od umowy na jej realizacj¢. Zawarcie umowy lezy w gestii organu
wykonawczego gminy, rada nie jest wladna ksztaltowac katalogu spraw ktdre umowa
powinna obejmowac.
Pozostale zapisy § 7 ust. 3 do ust. 6 Zalagcznika Nr 1 stanowig przekroczenie delegacji
ustawowej zawartej w art. 19c ust. 1 ustawy, bowiem nie dotycza okreslenia trybu
1 szczegdtowych kryteriow oceny wnioskéw o realizacje zadania publicznego w ramach
inicjatywy lokalne;j.

Wobec powyzszego prosze o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 18
lutego 2021 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzgdu Wojewodzkiego w Lodzi na
adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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