Zatacznik do petycji

Wstepne
(ogéblne) zatozenia
do ustawy o ochronie ludnosci

W nawiazaniu do prowadzonych prac legislacyjnych nad projektem ustawy
o ochronie ludnosci oraz stanie kleski zywiotowej uwazam, ze:

1. Powinno sie odstapi¢ od prac legislacyinych majacych na celu pofgczenie tych dwéch
odrebnych bytéw prawnych, poniewaz Konstytucja RP okresla wprost stan kleski
tywiotowej, jako samodzielny byt prawny, poki, co uregulowany samoistng ustawg.

2. W sytuacji, gdy ustawa o obronie Ojczyzny, nie zawiera zapisow o obronie cywilnej,
nalezatoby niezwtocznie opracowac ustawe o ochronie ludnosci, jako samodzielng
ustawe regulujaca ochrone ludnosci w czasie pokoju oraz konstytucyjnych stanéw
nadzwyczajnych.

3. Ustawa o ochronie ludnosci, o kitdrej w Konstytucji RP, co prawda nie méwi sig
wprost, nie mniej moina ja wywies¢ chociazby z zapiséw art. 5 lub niektérych
zapisow rozdziatu I, a przede wszystkim prawa migedzynarodowego tworzytaby
ponadczasowa organizacje do realizacji zadarh majgcych na celu ochrong Zycia
i bytowania ludnosci w stanach, o ktérych mowa w pkt. 2. Ustawa ta powinna
zapewnia¢ ochrone ludnosci w czasie pokoju oraz plynne przechodzenie do realizacji
zadan w konstytucyjnych stanach nadzwyczajnych.

4. Ustawe o ochronie ludnoéci wedtug ponizszych zatoien moina niezwiocznie
uchwali¢, a takze wdrozyé, majac na uwadze funkcjonujgcg aktualnie wigkszosé
struktur ktére weszlyby w jej skiad, poniewaz sa gotowe do dziatania. Pozostate
struktury do utworzenia nie wymagaja na poczatku istotnego zwigkszenia zréwno
obsady personalnej, jak i naktadéw finansowych.

Ustawa o ochronie ludnos$ci

1. Zadania ochrony ludnoéci w okresie pokoju i stanéw nadzwyczajnych realizuje Obrona
Cywilna (ratuje, chroni, zabezpiecza).

2. Na czele Obrony Cywilnej stoi Szef Obrony Cywilnej Kraju, bezposrednio podlegty
Prezesowi Rady Ministréw i wybierany w drodze konkursu wedtug kryteriéw okreslonych
niniejszg ustawa.

3. Struktura Obrony Cywilnej:

a/ na szczeblu centrainym - Sztab Gtéwny Obrony Cywilnej skladajgcy sig z trzech pionow
funkcjonalnych:

- ochrony ppoz. i ratownictwa {technicznego, chemicznego i innych rodzajéw),

- ochrony i zabezpieczenia ludnosci, w tym powiadamiania, alarmowania i ostrzegania,




- ratownictwa medycznego, w tym m. in.: szpitalne oddziaty ratunkowe (SOR), pogotowie
ratunkowe (PRat.), lotnicze pogotowie ratunkowe (LPR), gorskie ochotnicze pogotowie
ratunkowe {GOPR), wodne ochotnicze pogotowie ratunkowe {WOPR), cmentarzy
komunalnych do masowych pochéwkow.

b/ na szczeblu wojewddzkim - wojewddzkie centra Obrony Cywilnej, kierowane przez
szeféw OC wojewddztwa - zajmujace sie organizowaniem i koordynowaniem zadarn OC oraz
wspétpracy z wojewodg na obszarze wojewddziwa w zakresie:

- ochrony ppoz. i ratownictwa technicznego,
- ochrony i zabezpieczenia ludnosci,

- ratownictwa medycznego,

- szkolenia personelu.

¢/ na szczeblu powiatowym (rejonowym?®, zakladowym) - jednostki Obrony Cywiinej,
kierowane przez szeféw OC powiatu (rejonu, zakiadu):

- jednostki strazy pozarnej (w tym OSP) i ratownictwa technicznego,

- ochrony i zabezpieczenia ludnosci, w zaleznosci od specyfiki obszaru dziatania (zespoty
koordynacyjne, ewakuacyjne, logistyczne, budowli ochronnych, itp.,

- ratownictwa medycznego (SOR-y**, jako samodzielne jednostki medyczne przy wybranych
szpitalach w pefni wyposazone w sprzet i aparature do diagnozowania oraz prowadzenia
pilnych zabiegéw w pierwszych 24 godzinach od zaistnienia zdarzeft majgcych wpiyw na
zycie i zdrowie ludnosci). W przypadku nadmiaru pacjientow na SOR-ze lub pacjentow
wymagajacych pomocy wysoce specjalistycznej, kolejni poszkodowani powinni byé
transportowani bezposrednio do szpitali (w tym specjalistycznych), gdzie niezwlocznie
powinni otrzymaé stosowng opieke medyczng. Selekcja poszkodowanych powinna byé
prowadzona przez ratownikéw medycznych oraz SOR-y.

Uwaga:
* ustala szef OC wojewddztwa w porozumieniu z wojewoda

*# na SOR przyjmowani sg pacjenci wylgcznie transportowani srodkami OC. Pobyt na SOR do 24 godz.
Zadania
Gltéwne:

Ochrona i zabezpieczenie ludnosci w czasie pokoju oraz w konstytucyjnych stanach
nadzwyczajnych.

Podstawowe:
1. Zabezpieczenie zadan z zakresu ochrony ludnoéci wynikajacych z migdzynarodowych
norm prawnych.




2. Udziat w miedzynarodowych akcjach ratowniczych {stosownie do potrzeb
i mozliwosci).
3. Udzial w éwiczeniach i szkoleniach miedzynarodowych {stosownie do potrzeb
i mozliwosci).
4. Udziat w éwiczeniach i szkoleniach krajowych {stosownie do potrzeb i mozliwosci)
organizowanych przez Szefa OCK oraz wojewodzkie centra Obrony Cywilnej.
5. Wspdtpraca z organami administracji publicznej oraz administracji mieszkaniowych
w zakresie:
- przygotowania budowli ochronnych;
- przygotowanie obiektow i zaopatrzenia do bytowania ludnosci poszkodowanej
(w tym obcokrajowcéw, migrantéw, emigrantdw, uchodzcdw i azylantdw) oraz udziat
w zabezpieczeniu ich wiasnosci oraz obiektéw uzytecznosci publicznej.
6. Udziat w ewakuacji ludnosci ze stref zagrozen lub stref dotknietych zniszczeniami,
a takze stref skazen i zakazen.
7. Wspdtpraca z wtasciwymi organami w zakresie ochrony srodowiska naturalnego.
. Doraine grzebanie zmariych.
9. Informowanie (ostrzeganie) i alarmowanie ludnosci o zagrozeniach {dotychczasowe

co

realizowane przez RCB) oraz zadaniach do realizacji, w tym obstuga telefonu nr 112.
10. Wspétpraca z organami wiadzy publicznej, zespotami reagowania kryzysowego oraz
stuzbami (Policja, straze), stosownie do potrzeb oraz przepiséw innych ustaw.
11. Inne - stosownie do potrzeb.

Uwaga:
Zadania do realizacji powinny byc okreslone dla kazdego szczebla oddzielnie.

Stuzba w Obronie Cywilnej

Petniona w formie stafej lub ochotniczej, stosownie do okresu pokoju czy tez stanéw
nadzwyczajnych.

Wyposaienie i umundurowanie
Wyposaienie - dotychczasowe jednostek, ktére tworzg strukture Obrony Cywilnej oraz inne
stosownie do potrzeb.
Umundurowanie - ujednolicone {straz pozarna - dotychczasowe, stuzby ratownictwa
medycznego - dotychczasowe, sfuzby obrony cywilnej — jeden wzér ubioru dia wszystkich
szczebli) z miedzynarodowym logo OC oraz naszywka szczebla organizacyjnego.

Finansowanie
W catoéci z budzetu Pafistwa, z wyjatkiem zakladowych jednostek OC {finansowanie ustalane
przez struktury OC w porozumieniu z kierownictwem zaktaddw pracy}.

Inne przepisy
Przepisy stuzby i emerytalne - jak innych stuzb mundurowych.
Uzupetnianie - w drodze kontraktéw oraz przydziatéw mobilizacyjnych, stosownie do stanu
nadzwyczajnego, okresla szef OCK we wspétpracy z wojskowymi organami rekrutacyjnymi.




