Warszawa, dnia 2016 r.

UZP/DKUE/KD/87/2016

Informacja o wyniku kontroli doraznej nastepczej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, ktére byto przedmiotem

kontroli.
Zamawiajacy: Gmina Nowogard
Plac Wolnosci 1
72-200 Nowogard
Rodzaj zamowienia: dostawa;

Przedmiot zaméwienia: Zakup wozu strazackiego wraz z wyposazeniem dla Ochotniczej
Strazy Pozarnej w miejscowosci Btotno, Gmina Nowogard;

Numer ogtoszenia 379378-2014

0 zamoéwieniu:

Tryb postepowania: przetarg nieograniczony;
Wszczecie postepowania: 19.11.2014 r.

Wartos¢ zamodwienia: 642.000,00 zt (co stanowi rownowartos¢ 152.132,70 euro);

Srodki UE: Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego.

2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.




1. Jak wynika z dokumentacji dotyczacej przedmiotowego postepowania, przedmiot
zamoOwienia obejmowat dostawe wozu strazackiego wraz z wyposazeniem dla Ochotniczej
Strazy Pozarnej w miejscowosci Btotno, Gmina Nowogard. Opis przedmiotu zamdwienia
zostat podzielony na trzy czesci:

1. Wymagania ogélne,

2. Podwozie z kabina,

3. Zabudowa pozarnicza.
Czes¢ pierwsza zawierata ogélny zakres przedmiotu zamoéwienia ze wskazaniem na
regulacje prawne, ktérych wymogi miat spetnia¢ oferowany pojazd, tj. wymagania polskich
przepiséw o ruchu drogowym z uwzglednieniem:

- wymagan dotyczacych pojazdéw uprzywilejowanych zgodnie z Ustawg ,Prawo o ruchu
drogowym”;

- wymagan techniczno-uzytkowych okreslonych w zatgczniku do rozporzgdzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 czerwca 2007 r. w sprawie wykazu
wyrobdw stuzacych zapewnieniu zasad bezpieczenstwa publicznego lub ochronie
zdrowia i zycia oraz mienia, a takze zasad wydawania dopuszczenia tych wyrobow do
uzytkowania (Dz. U. Nr 143, poz. 1002) wprowadzonego rozporzgdzeniem
zmieniajgcym z dnia 27.04.2010 r. (Dz. U. Nr 85, poz. 553);

- wymagan okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 31 grudnia 2002 r.
w sprawie warunkéw technicznych pojazdéw oraz zakresu ich niezbednego
wyposazenia (Dz. U. Nr 32 z 2003 r., poz. 262 z pézniejszymi zmianami);

- wymagan okreslonych w rozporzadzeniu Ministréw: Spraw Wewnetrznych, Obrony
Narodowej, Finanséw oraz Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2014 r. w sprawie
warunkéw technicznych pojazdéw specjalnych i uzywanych do celéw specjalnych
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, kontroli skarbowej, Stuzby
Celnej, Stuzby Wieziennej i strazy pozarnej (Dz.U. 2014 poz. 1421);

Czes¢ druga opisywata wymagania techniczne dotyczgce podwozia i kabiny, w tym m.in.:
.Kabina ma by¢ fabrycznie czterodrzwiowa, jednomodutowa na bazie jednej ptyty
podtogowej, zapewniajgca dostep do silnika, 6-osobowa, w uktadzie miejsc 1+1+4 (siedzenia
przodem do kierunku jazdy), zawieszona pneumatycznie. Kabina ma by¢ wyposazona w:

- indywidualne oswietlenie nad siedzeniem dowddcy,

- reflektor reczny (szperacz) do oswietlenia numeréw budynkow,

- reflektor pogorzeliskowy ze $wiattem roboczym o zrédle Swiatta 24V/35W i

strumieniu sSwietlnym min. 3500 Im na zewnatrz kabiny z mozliwo$cig mocowania

z tytu zabudowy,



szyby pojazdu ( kierowcy i dowddcy) majg by¢ wyposazone w elektryczny uktad

podnoszenia i opuszczania,

manometr niskiego cisnienia autopompy oraz wskazniki poziomu $rodkéw

gasniczych - wody i srodka pianotworczego,

manipulator sterowania sygnalizacjg swieting i dzwiekowa,

niezalezny uktad ogrzewania umozliwiajacy ogrzewanie kabiny przy wytgczonym
silniku,(...)
+ W kabinie kierowcy ma by¢ zamontowany radiotelefon przewozny na pasmo VHF
posiadajacy min. 250 kanatéw z wyswietlaczem min. 14 znakowym umozliwiajgcy prace na
kanatach z modulacjg cyfrowg (modulacja dwuszczelinowa TDMA na kanale 12,5kHz z
protokotem ETSI TS 102 361-1,2,3) i analogowg z wbudowanym modutem Selekt 5 i GPS,
wyposazony w mikrofonogtosnik z zamontowanym dodatkowym gfo$nikiem zewnetrznym.
Moc nadajnika - do 25W. Radiotelefon, ma by¢ zaprogramowany na podstawie danych
(obsady kanatowej) dostarczonych przez Zamawiajgcego oraz 4 radiotelefony cyfrowe
nasobne, zamontowane w kabinie pojazdu, z mozliwoscig ich tadowania na pulpicie.
+ Pojazd ma by¢ wyposazony w sygnalizacje swietlng i dzwiekowg (brzeczyk — sygnat
przerywany) wtgczonego biegu wstecznego, jako sygnalizacja swietlna stuzy swiatto cofania.
Dzwiekowy sygnat ostrzegawczy o natezeniu min. 80 dB.(...)
+  Kolor:

- elementy podwozia — dowolne,

- btotniki przednie, tylne i zderzaki — biate,

- kabina, zabudowa — RAL 3000,

- zaluzje skrytek w kolorze naturalnego aluminium?”.
Natomiast czes¢ trzecia opisu przedmiotu zamdwienia zawierata szczegétowe wymagania
techniczne dotyczgce =zabudowy pozarniczej, ktéra miata zostaé =zainstalowana w
dostarczanym wozie strazackim.
Zgodnie z trescig siwz w celu potwierdzenia, ze oferowane dostawy odpowiadajg
wymaganiom okreslonym przez zamawiajgcego, do ofert nalezato dotgczy¢ nastepujgce
dokumenty:
~Wykonawca zobowigzany jest dotgczyé do oferty opis (zawierajgcy wymiary) i szkic
rysunkowy lub fotografie:
- wozu strazackiego,
- schematu uktadu wodno — pianowego”.
Ponadto zamawiajacy wymagat, aby pojazd byt oznakowany numerami operacyjnymi
zgodnie z rozporzgdzeniem Nr 1 do zarzgdzenia Nr 13 Komendanta Gtéwnego Panstwowej
Strazy Pozarnej z dnia 27 grudnia 2012 r. w sprawie gospodarki transportowej w jednostkach
organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej. Dane do oznakowania pojazdu miaty zostac



podane wykonawcy przez zamawiajgcego w trakcie realizacji zamdwienia. Na drzwiach
kabiny (kierowca - dowddca) umiesci¢ nalezato napis Ochotnicza Straz Pozarna w Btotnie
oraz herb gminy Nowogard.

Szczegbtowy opis przedmiotu zamowienia zostat wskazany w siwz, w czesci 3.2. siwz oraz

w Zatgczniku nr 8 do siwz ,specyfikacja techniczna dla samochodu pozarniczego”.

Jako jedyne kryterium oceny ofert w niniejszym postepowaniu wskazano cene — 100%.
Zamawiajgcy jest jednostkg samorzadu terytorialnego, a wiec zobowigzany jest do
stosowania ustawy Pzp na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 1, co zobowigzywato go (por. art. 91
ust. 2a ustawy) do zatgczenia do protokotu postepowania (druk ZP-PN) informacji, w jaki
sposoOb zostaty uwzglednione w opisie przedmiotu zamdwienia koszty ponoszone w catym
okresie korzystania z przedmiotu zaméwienia. Zamawiajacy zaniechat tego obowigzku.
Pismem z dnia 21 lipca 2016 r. Prezes Urzedu zwrécit sie do zamawiajgcego z prosbg o
uzasadnienie zastosowania w przedmiotowym postepowaniu jednego kryterium oceny ofert,
w szczegoélnosci zamawiajgcy zostat poproszony o podanie, jakie cechy przedmiotu
zamoéwienia powoduja, ze roboty budowlane obejmujace przedmiot zaméwienia, mozna
uznaé za powszechnie dostepne i o ustalonych standardach jakosciowych.
W pismie z dnia 25 lipca 2016 r. zamawiajgcy wyjasniat, ze:
»1. Kryterium ceny:
Kryterium 100% ceny mozliwe jest tylko w przypadku przedmiotow zamowienia
powszechnie dostepnych i o ustalonych standardach jakos$ciowych. Przepis art. 91 ust. 2a
ustawy Pzp nie precyzuje poje¢ ,powszechnie dostepny” oraz ,ustalone standardy
jakosciowe", niemnigj jednak tozsame sformutowania normatywne funkcjonujg juz w
ustawie Pzp na gruncie art. 70.
Art. 91 ust. 2a Pzp nie powinien raczej znalez¢ zastosowania w przypadku realizacji robot
budowlanych, ktore z zatozenia sq pracami o wysokim stopniu zaawansowania, a SIWZ
zawiera w takich sytuacjach szczegdétowy opis wymogow technicznych przedmiotu
zamowienia. W konsekwencji w praktyce najszersze zastosowanie jedynego Kryterium w
postaci ceny bedzie miato migjsce w przypadku przetargu, ktérego przedmiotem bedzie
Swiadczenie ustug lub dostawa (tak jak w przypadku zakupu samochodu strazackiego).
Katalog kryteriow zawarty w znowelizowanym przepisie. art. 91 ust. 2a ustawy Pzp,
analogicznie jak dotychczas, jest katalogiem otwartym, za$ Kryteria w nim podane majg
wytgcznie charakter przyktadowy. Zamawiajgcy nadal zachowuje swobode w doborze
Kryteriow oceny ofert, ktorych zastosowanie w okoliczno$ciach okre$lonego postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego umozliwi wybdr optymalnej oferty pozwalajgcej na

uzyskanie $wiadczenia odpowiadajgcego potrzebom zamawiajgcego.



Ustawa nie precyzuje, w ilu procentach o wyborze danej oferty ma decydowac cena, a w
ilu pozostate kryteria. Decyzje w tym zakresie, analogicznie jak w dotychczasowym stanie
prawnym, podejmuje kazdorazowo sam zamawiajgcy, kierujgc sie specyfikg przedmiotu
zamowienia oraz wiasnymi potrzebami. Cena moze, a nawet powinna w dalszym ciggu
stanowic¢ podstawowe i najwazniejsze Kryterium udzielenia zamowienia, zwtaszcza biorgc
pod uwage zasade efektywnego i oszczednego wydatkowania srodkéw publicznych.
Zastosowanie obok ceny takze innych kryteriow nie powinno bowiem prowadzi¢ do
sytuacji, w ktorej instytucje publiczne wydajg wiecej niz to konieczne S$rodkow
publicznych, ktérych nie majg w nadmiarze, ptacac za te wtasciwosci przedmiotu
zamowienia, ktorych nie potrzebujg”.

Majac powyzsze na uwadze nalezy wskazaé, iz zgodnie z art. 91 ust. 2a ustawy Pzp, w
brzmieniu obowigzujgcym w dniu wszczecia kontrolowanego postepowania, kryterium ceny
moze by¢ zastosowane jako jedyne kryterium oceny ofert, jezeli przedmiot zamdéwienia jest
powszechnie dostepny oraz ma ustalone standardy jakosciowe, z zastrzezeniem
art. 76 ust. 2 (licytacja elektroniczna), a w przypadku zamawiajgcych, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 1 pkt 11 2, jezeli dodatkowo wykazg w zatgczniku do protokotu postepowania, w
jaki sposéb zostaty uwzglednione w opisie przedmiotu zaméwienia koszty ponoszone w
catym okresie korzystania z przedmiotu zamowienia.

Poniewaz terminy ,powszechnie dostepny” i ,ustalone standardy jakosciowe” nie sa
definiowane w zadnym akcie prawnym, majg one ocenny charakter i muszg podlegac
interpretacji w kontekscie okreslonego przedmiotu zamowienia. Kierujgc sie znaczeniem
nadawanym tym pojeciom w jezyku polskim mozna przyja¢, ze pod pojeciem ,powszechnej
dostepnosci” przedmiotu zamoéwienia, o ktérej mowa w art. 91 ust. 2a ustawy Pzp, nalezy
rozumie¢ oferowanie dobr o pozgdanej przez zamawiajgcego charakterystyce przez liczne
podmioty dziatajgce na rynku, co skutkuje tatwym dostepem do tych doébr praktycznie
nieograniczonej grupie konsumentéw, co z kolei taczy sie wprost z powszechng konsumpcja
takich débr, czy ustug. Tym samym, przedmiot powszechnie dostepny, stuzy kazdemu do
zaspokajania jego biezgcych potrzeb. Pojecie ,powszechnej dostepnosci” nie odpowiada
zatem nabywaniu swiadczen o indywidualnym lub nietypowym charakterze, przeznaczonych
dla waskiego kregu odbiorcow, wymagajgcych indywidualnego dostosowania do potrzeb
klienta. Takze pojecie ,ustalonych standardéw jakosciowych" nalezy odnosi¢ do zaméwien
typowych, powtarzalnych, spetniajgcych zaréwno standardy wynikajgce z przyjetych dla tych
zamoOwien norm okreslonych przepisami prawa, jak i wymagan przyjetych jako normy w
powszechnym odbiorze konsumenckim.

Mozliwo$¢ zastosowania kryterium ceny jako jedynego kryterium oceny ofert wymaga zatem,

by nabywany przedmiot zaméwienia cechowata zaréwno ,powszechna dostepnos¢”, w



opisanym wyzej rozumieniu, jak rowniez by mozna mu byto przypisa¢ scharakteryzowane
wyzej ,ustalone standardy jakosciowe”. Odnoszgc powyzsze do przedmiotowego
zamoéwienia na dostawe wozu strazackiego wraz z wyposazeniem dla Ochotniczej Strazy
Pozarnej, zauwazy¢ nalezy, iz samochéd miat by¢é wykonany zgodnie z przepisami
szczego6towymi, regulujgcymi dla ww. pojazdéw wymagania techniczno - uzytkowe, ich
wyposazenie a takze wyglad zewnetrzny. W6z strazy pozarnej z catg pewnoscig nie jest
pojazdem powszechnie wykorzystywanym do uzytku standardowego. Tego typu
samochoddw nie mozna zaliczy¢ do aut powszechnie dostepnych i zaspokajajacych biezace
potrzeby konsumenckie, gdyz sg to samochody wykorzystywane do specjalistycznych
zadan, wyposazone w specjalistyczne urzgdzenia, oznakowane w sposéb szczegdlny i
przeznaczone dla wagskiego grona odbiorcow. Nie wystepuja one w ofercie przecietnego
dealera samochodowego. Przygotowanie, skompletowanie takiego wozu wymaga
specjalistycznej wiedzy w zakresie obowigzujacych przepiséw oraz wiedzy technicznej z
zakresu motoryzaciji, jak i urzgdzen czy sprzetu pozarniczego bedgcych wyposazeniem wozu
strazackiego. Ponadto zgodnie z trescig siwz (pkt 3.2.4 Pozostate wymagania) wykonawcy
zostali zobowigzani do przygotowania wszystkich niezbednych dokumentéw wymaganych do
rejestracji pojazdu jako samochodu specjalnego pozarniczego, a w odniesieniu do sprzetu
bedacego na wyposazeniu pojazdu - $wiadectwa dopuszczenia wymaganego zgodnie z
rozporzgdzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 kwietnia 2010 r. w
sprawie wykazu wyrobdw stuzacych zapewnieniu bezpieczenstwa publicznego lub ochronie
zdrowia i zycia oraz mienia, a takze zasad wydawania dopuszczenia tych wyrobow do
uzytkowania.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz w przedmiotowym postepowaniu
przedmiot zamoéwienia nie uzasadniat rezygnacji z innych kryteriow niz cena. W zwigzku z
czym, zamawiajgcy w sposob nieprawidtowy zastosowat przepis art. 91 ust. 2a ustawy Pzp,
poprzez ustalenie jako jedynego kryterium ceny (waga 100%), poniewaz dostawa, ktora
stanowita przedmiot udzielanego zamdwienia nie byta dostawg powszechnie dostepnego
pojazdu. Ponadto nie zatgczono do protokotu postepowania informaciji, w jaki sposéb zostaty
uwzglednione w opisie przedmiotu zamoOwienia koszty ponoszone w catym okresie
korzystania z przedmiotu zaméwienia. Tym samym, zamawiajgcy naruszyt art. 91 ust. 2a
ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

2. Jak wynika z dokumentacji kontrolowanego postepowania, zamawiajgcy w ogtoszeniu o
zamoéwieniu zamieszczonym w Biuletynie Zamoéwien Publicznych nie dokonat opisu sposobu
oceny spetniania przez wykonawcéw warunku, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 pkt 2 ustawy
Pzp w brzmieniu obowigzujgcym w dniu wszczecia kontrolowanego postepowania, wpisujac



w Sekcji 111.3) — Warunki udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny
spetniania tych warunkéw, w punkcie 2 — wiedza i doswiadczenie zwrot ,Ocena spetniania
ww warunkéw dokonana zostanie zgodnie z formutg spetnia - nie spetnia, w oparciu o
informacje zawarte w dokumentach lub oswiadczeniach wyszczegdlnionych w rozdz. 6 siwz.
Z tresci zatgczonych dokumentéw musi wynika¢ jednoznacznie, iz ww warunki Wykonawca
spetnit”. Natomiast w punkcie 5 siwz ,warunki udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu
dokonywania oceny spetniania tych warunkdédw” zamawiajgcy dokonat opisu sposobu oceny
spetniania przez wykonawcow warunku, o ktérym mowa w art. 22 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp
ti. w zakresie: wiedzy i doswiadczenia, ,Celem spetnienia warunku zawartego
art. 22 ustawy Pzp Wykonawca musi wykazaé, iz w zakresie wiedzy i doswiadczenia w
okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krétszy - w tym okresie, wykonat lub wykonuje co najmniej 1 dostawe wozu
strazackiego o wartosci nie mniejszej niz 500.000,00 ztotych”.

Majagc na uwadze powyzsze nalezy zauwazy¢, ze stosownie do brzmienia art. 22 ust. 3
ustawy Pzp w brzmieniu obowigzujgcym w dniu wszczecia kontrolowanego postepowania
opis sposobu dokonania oceny spetniania warunkéw, o ktéorych mowa w ust. 1 tegoz
przepisu zamieszcza sie w ogtoszeniu o zamowieniu lub w przypadku trybow, ktére nie
wymagajg publikacji ogtoszenia o zamoéwieniu, w zaproszeniu do negocjaciji.

Ponadto, zgodnie z art. 41 pkt 7 ustawy Pzp w brzmieniu obowigzujgcym w dniu wszczecia
kontrolowanego postepowania, ogtoszenie o zaméwieniu zawiera m.in. warunki udziatu w
postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spetniania tych warunkéw. Dodatkowo,
zgodnie z trescig art. 11 ust. 6 ustawy Pzp wzory ogtoszeh zamieszczanych w Biuletynie
Zamowien Publicznych okreslone zostaty w Rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia
28 stycznia 2010 r. w sprawie wzoréw ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie Zamdéwien
Publicznych (Dz. U. Nr 12, poz. 69). Zgodnie z wzorem ogtoszenia o zamdwieniu (zatgcznik
nr 1 do ww. rozporzgdzenia), w Sekcji 111.3) ogtoszenia o zamdwieniu — ,Warunki udziatu w
postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spetniania tych warunkéw”
zamawiajgcy okresla zawartos¢ tresci wskazanej pozycji w odniesieniu do poszczegélnych
warunkéw zaméwienia. Tym samym, zamawiajgcy zobowigzany jest poda¢ w ogtoszeniu o

zamoéwieniu ,Opis sposobu dokonywania oceny spetniania tego warunku”.

W zwigzku z powyzszym nalezy uznaé, ze nie zamieszczajgc w ogtoszeniu o zamdwieniu
opisu sposobu dokonywania oceny spetniania ww. warunku udziatu w postepowaniu, przy
jednoczesnym dokonaniu ww. opisu W siwz, zamawiajacy naruszyt art. 22 ust. 3, art. 41 pkt 7

oraz art. 11 ust. 6 ustawy Pzp w zw. z przepisami ww. rozporzadzenia.



Naruszenie art. 22 ust. 3, art. 41 pkt 7 oraz art. 11 ust. 6 ustawy Pzp w zw. z przepisami ww.

rozporzgdzenia nie ma wptywu na wynik postepowania.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 167 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych,
zamawiajgcemu przystuguje prawo zgtoszenia do Prezesa Urzedu zastrzezeh od wyniku
kontroli doraznej - nastepczej w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku
kontroli.

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego z ustawag Prawo zamoéwien publicznych.
Kontrola prowadzona jest niezaleznie od kontroli innych instytucji i organéw prowadzonych w

oparciu 0 obowigzujgce przepisy prawa.



