LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

L6dz, 29 wrze$nia 2021 r.
PNIK-1.4131.712.2021

Rada Miejska w Zloczewie

Zawiadomienie o0 wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1372) w zwiazku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postgpowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr XXX1/243/21 Rady Miejskiej w Zloczewie
z dnia 14 wrze$nia 2021 r. w sprawie przyjecia ,,Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
na terenie Gminy Zloczew”, ktora wplyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi

w dniu 23 wrzesnia 2021 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr XXXI/243/21 Rady Miejskiej w Zloczewie z dnia
14 wrzesnia 2021 r. w sprawie przyjecia ,,Regulaminu utrzymania czysto$ci 1 porzadku
na terenie Gminy Zloczew”, organ nadzoru powzigl watpliwosci, co do jej zgodnosci
Z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nast¢pujacych zapisow Regulaminu utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie Gminy Ztoczew, stanowigcego zalgcznik do przedmiotowe;j
uchwaty:

1) w § 6 ust. 3 regulaminu Rada postanowita, ze zabrania si¢ wrzucania do koszy ulicznych
odpadow  pochodzacych z  nieruchomo$ci  zamieszkatych oraz  nieruchomosci
niezamieszkatych. Zapis ten przekracza granice upowaznienia wskazanego w art. 4 ust. 2
pkt 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.
z2021 r. poz. 888 z poézn. zm.), zwane] dalej ustawa, poniewaz pOwyzszy przepis

zobowigzuje rad¢ gminy do okreslenia szczegdtowych zasad utrzymania czystosci i porzadku
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na terenie gminy, dotyczacych rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw lub workow,
przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym
na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na drogach publicznych, warunkéw
rozmieszczania tych pojemnikéw i workdw oraz utrzymania pojemnikow w odpowiednim
stanie sanitarnym, porzadkowym 1 technicznym. Nakltadajac obowigzek uregulowania
w uchwale powyzszych kwestii ustawodawca nie uprawnit do wprowadzania w tym zakresie
jakichkolwiek zakazow;

2) § 11 pkt 1 regulaminu, zgodnie z ktérym utrzymujacy zwierz¢ta domowe sg zobowigzani
do zachowania $rodkow ostrozno$ci zapewniajacych ochrone zdrowia i zycia ludzi i zwierzat,
a takze dolozenia staran, by zwierzeta te byly jak najmniej ucigzliwe dla otoczenia, nie
wyczerpuje delegacji okreslonej w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy, bowiem nie wskazuje na czym
doktadnie polegaja obowiazki 0so6b utrzymujacych zwierzgta domowe, aby te nie stanowity
zagrozenia lub ucigzliwosci dla ludzi;

3) w § 11 pkt 2 regulaminu Rada postanowita, ze utrzymujacy psy 1 inne zwierzeta domowe sg
zobowigzani do sprawowania wiasciwej opieki nad tymi zwierzetami, a w szczegdlnosci
niepozostawiania psow bez dozoru na terenie umozliwiajacym samodzielne wydostanie si¢
psa, natomiast w § 11 pkt 4 regulaminu — Ze w miejscu publicznym zabrania si¢ puszczania
psow bez mozliwosci ich kontroli i bez oznakowania umozliwiajacego identyfikacje
wladciciela lub opiekuna. Powyzsze regulacje przekraczaja zakres upowaznienia
wynikajacego z art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy 1 wkraczajg w materi¢ uregulowang w art. 10a ust. 3
14 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2020 r. poz. 638).
Dziatanie takie stanowi naruszenie § 4 ust. 1 w zwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz. U. 22016 r. poz. 283), zgodnie z ktorym uchwala nie moze powtarzaé przepiséw
zamieszczonych w innych ustawach;

4) zapis § 11 pkt 3 regulaminu, naktadajacy na osoby utrzymujace zwierzgta domowe
obowigzek natychmiastowego usuwania zanieczyszczen (odchodéw i innych nieczystosci)
pozostawionych przez zwierzg¢ z pomieszczen wspdlnego uzytku, placoéw, trawnikéw lub
zielencow, drog 1 chodnikdéw, nie miesci si¢ w granicach upowaznienia ustawowego
wyznaczonego przez art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy. Przepis ten zobowigzuje rade gminy do
uregulowania w uchwale obowigzkéw o0s6b utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych
na celu ochrong przed zagrozeniem lub ucigzliwos$cig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem
terenéw przeznaczonych do wspdlnego uzytku, nie wynika z niego natomiast prawo do

wyznaczenia czasokresu wykonania tych obowigzkow.



Dodatkowo, organ nadzoru zwraca uwage na tre$s¢ § 6 ust. 9 regulaminu, ktory stanowi
powtorzenie zapisu § 2 ust. 4 1 5 regulaminu oraz tre$¢ § 6 ust. 10 regulaminu, ktéry jest
powtorzeniem § 6 ust. 2 regulaminu.

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 6 pazdziernika 2021 r., prosz¢ o ztozenie
wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢é do todzkiego Urzedu
Wojewoddzkiego w  Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka.
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