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Rada Powiatu Wieruszowskiego

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 79 ust. 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2022 1. poz. 1526) w zwiazku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z pézn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostalo z urzedu postgpowanie okreslone w rozdziale 8 ustawy o samorzadzie
powiatowym w celu kontroli legalnosci uchwaly Nr LI/232/2022 Rady Powiatu
Wieruszowskiego z dnia 27 pazdziernika 2022 r. w sprawie wysokosci diet dla radnych Rady
Powiatu Wieruszowskiego, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w

dniu 4 listopada 2022 r.

Uzasadnienie

Zastrzezenia organu nadzoru budzi § 8 przedmiotowej uchwatly, stanowiacy, ze
wchodzi ona w zycie z dniem podjecia, z mocg obowigzujacg od dnia 1 listopada 2022 r.

Zmiana pogladu organu nadzoru co do kwalifikacji uchwaly jako aktu prawa
miejscowego spowodowana zostata stanowiskiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Lodzi zawartym w uzasadnieniu prawomocnego wyroku z dnia 20 lipca 2022 r. w sprawie o
sygn. akt IIT SA/L.d 306/22, w ktérym Sad stwierdzil, ze uchwaly w sprawie wysokos$ci diety
przystlugujacej radnemu gminy sa aktami prawa miejscowego, a zatem podlegaja
obowiagzkowi publikacji w wojewodzkim dzienniku urzgdowym.
Sad w uzasadnieniu wyroku wskazatl, ze skoro uchwatly podejmowane w ww. sprawie sa

aktami prawa miejscowego, to zgodnie z art. 88 ust. 1 1 2 Konstytucji RP warunkiem wejscia
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w zycie aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie, a zasady oglaszania takich aktow
okresla ustawa. Wprawdzie przedmiotowy wyrok dotyczy okreslenia zasad wyplacania diet
dla radnych gminnych, jednakze organ nadzoru stoi na stanowisku, Ze moze mie¢ rowniez
zastosowanie do uchwat podejmowanych przez organy stanowigce powiatow.

W mysl art. 44 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z
2022 r. poz. 1526) - dalej: usp, zasady i tryb oglaszania aktéw prawa miejscowego okresla
ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktdow normatywnych i niektdrych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461). Konsekwencja kwalifikacji danej uchwaty jako aktu
prawa miejscowego jest konieczno$¢ jej publikacji zgodnie z ustawg o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. Zgodnie z tezg zawartg w uzasadnieniu
powolanego orzeczenia, brak zapisu w takich uchwalach przesadzajacy o publikacji w
wojewodzkim dzienniku urzedowym stanowi istotne naruszenie prawa. Organ nadzoru, ktory
jest zwigzany powyzszym orzeczeniem, wskazuje, ze przedmiotowe uchwaty jako akty
prawa miejscowego, podlegaja promulgacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Lodzkiego.

Organ nadzoru podkresla réwniez, ze w uchwale nalezy ustali¢ zasady, na jakich
radnemu bedzie przystugiwat zwrot kosztoéw podrozy stuzbowych. Rada powiatu korzystajac
z normy kompetencyjnej zawartej w art. 21 ust. 4 usp, winna zatem dokona¢ okreslenia zasad,
na jakich przystuguja radnemu diety oraz zwrot kosztéw podrozy sluzbowej, a wigc nie tylko
okreslenia tych czynnosci, za ktére dieta przyshuguje, ale réwniez okreslenia zasad zwrotu
kosztow podrozy stuzbowej. Skoro rada powiatu podjeta uchwale na podstawie delegacji
ustawowej zawartej w art. 21 ust. 4 usp, to nie moze poming¢ ustalenia zasad przystugiwania
radnemu zwrotu kosztéw podrozy stuzbowej. Ewentualne pominigcie ktéregos z
obligatoryjnych elementéw uchwatly stanowi zaniechanie legislacyjne i dowodzi istotnego
naruszenia prawa, skutkujacego stwierdzeniem niewaznosci takiej uchwaty.

Ponadto przechodzac do dalszej oceny zgodnosci z prawem omawianej uchwaty
dostrzec nalezy, ze Rada w § 4 ust. 1 okreslita warunki, kiedy dieta ulega pomniejszeniu,
wskazujac, ze dotyczy to wylacznie przypadkéw nieusprawiedliwionej nieobecno$ci, zas$
zmniejszenie diety (§ 4 ust. 2) nie moze przekroczy¢ 50% kwoty wskazanej w § 1 ust. 1
uchwaty.

W ocenie organu nadzoru wprowadzenie mozliwo$ci usprawiedliwienia nieobecno$ci
radnego powoduje, ze dieta traci swoj kompensacyjny charakter. Jak wskazat Naczelny Sad
Administracyjny — dieta stanowi rekompensate za utracone przez radnego zarobki i nie moze

by¢ $wiadczeniem pracowniczym (por. w wyroku NSA z dnia 26 czerwca 2014 r. sygn. akt II



OSK 406/14). Przez pojecie ,,diety” nalezy rozumie¢ przede wszystkim pewien rodzaj
$wiadczen, majacych za zadanie kompensowanie utraconych w zwigzku ze sprawowaniem
powierzonej funkcji zarobkow i poniesionych jednoczesnie w zwigzku ze sprawowanym
mandatem kosztow (por. Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz, red. prof. Bogdan
Dolnicki, LEX 2010). Wobec tego, jezeli radny nie wykonuje obowigzkow wynikajacych z
petnienia mandatu, to nie powinien otrzymac z tego tytutu diety, chociazby ta nieobecno$¢
byla usprawiedliwiona.

Ponadto przyznanie przewodniczacemu organu stanowigcego kompetencji do zlecania
przewodniczacemu rady powiatu w § 5 okreslonych zadan jest, w ocenie organu nadzoru,
sprzeczne z art. 14 ust. 3 zd. 1 usp, w ktoérym to przepisie zostaly wskazane obowigzki
przewodniczacego rady. Z art. 14 ust. 3 zd. 1 usp wynika, iz zadaniem przewodniczgcego jest
wylacznie organizowanie pracy rady oraz prowadzenie obrad rady. Organ stanowigcy powiatu
nie posiada upowaznienia do nakladania na przewodniczacego rady dodatkowych
obowigzkow innych niz okre§lone w ustawie. Poprzez organizowanie prac rady nalezy
rozumie¢ wiele czynnosci, gltéwnie o charakterze materialno-technicznym, takich jak
przygotowywanie projektu sesji, zawiadomienie radnych o miejscu, terminie sesji oraz
porzadku obrad, przygotowanie dla radnych stosownych dokumentéw 1 innych materiatow,
odbieranie skarg lub wnioskow kierowanych do rady itp. — wiec przewodniczacy rady moze
wykonywaé wytacznie te obowiazki, ktore zostaly mu nadane ustawa. W ocenie organu
zasady usprawiedliwiania nieobecnosci radnych powinny by¢ precyzyjnie okreslone przez
organ stanowigcy — rade powiatu.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia,
prosz¢ o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do
Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej
ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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