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Łódź,  5 stycznia 2021 r.
PNIK-I.4131.940.2020

Rada Miejska w Krośniewicach

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 

(Dz. U. z 2020 r. poz. 713 i 1378)

stwierdzam nieważność

ust. 2, ust. 4, ust. 5, ust. 6 oraz ust. 8 załącznika nr 2 do uchwały nr XXXI/175/20 Rady Miejskiej 

w Krośniewicach z dnia 30 listopada 2020 r. w sprawie określenia przystanków 

komunikacyjnych na terenie Gminy Krośniewice, których właścicielem lub zarządcą jest 

Gmina Krośniewice oraz określenia warunków korzystania  z tych przystanków.

Uzasadnienie

Rada Gminy Krośniewice podjęła w dniu 30 listopada 2020 r. uchwałę  nr XXXI/175/20 

w sprawie określenia przystanków komunikacyjnych na terenie Gminy Krośniewice, których 

właścicielem lub zarządcą jest Gmina Krośniewice oraz określenia warunków korzystania z 

tych przystanków, która wpłynęła do organu nadzoru w dniu 7 grudnia 2020 r.

W dniu 17 grudnia 2020 r. zawiadomiono o wszczęciu z urzędu postępowania 

określonego w rozdziale 10 ustawy o samorządzie gminnym w celu kontroli legalności 

powyższej uchwały. Zastrzeżenia organu nadzoru dotyczyły zapisów ust. 2 pkt 1-5, ust. 4 pkt 

1-2, ust. 5 pkt 1-6, ust. 6, ust. 8 warunków i zasad korzystania z przystanków komunikacyjnych, 

których właścicielem lub zarządzającym jest Gmina Krośniewice znajdujących się w  

załączniku nr 2 do ww. uchwały. 
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Odpowiadając na uwagi organu nadzoru, Przewodniczący Rady Gminy Krośniewice w piśmie 

z dnia 28 grudnia 2020 r., znak: B.0004.21.2020 przesłał wyjaśnienia Burmistrza Krośniewic, 

z których wynika, że do projektu uchwały został omyłkowo dołączony nie ten projekt 

załącznika nr 2 . W związku z powyższym na kolejną Sesję Rady Miejskiej w Krośniewicach 

przedłożona zostanie uchwała z poprawnym załącznikiem nr 2.

Mimo powyższego oświadczenia, organ nadzoru uznał za zasadne wydanie rozstrzygnięcia 

nadzorczego, z uwagi na wiążący go termin trzydziestodniowy do wydania stosownego aktu 

nadzoru.

Przedmiotowa uchwała została podjęta na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 4, art. 9 ust. 3, art. 

18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorządzie gminnym oraz art. 15 ust. 1 pkt 6 i ust. 2 ustawy z dnia 

16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1944 z późn. 

zm.) zwanej dalej u. p. t. z.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 6 u. p. t. z. organizowanie publicznego transportu zbiorowego 

polega w szczególności na określaniu przystanków komunikacyjnych i dworców, których 

właścicielem lub zarządzającym jest jednostka samorządu terytorialnego, udostępnionych dla 

operatorów i przewoźników oraz warunków i zasad korzystania z tych obiektów, natomiast 

stosownie do art. 15 ust. 2 u. p. t. z. określenie przystanków komunikacyjnych i dworców oraz 

warunków i zasad korzystania, o których mowa w ust. 1 pkt 6, następuje w drodze uchwały 

podjętej przez właściwy organ danej jednostki samorządu terytorialnego. 

W toku kontroli legalności przedmiotowej uchwały, organ nadzoru uznał, że zapis ust. 2 

pkt 1-5 oraz ust. 6 załącznika nr 2 został dokonany z przekroczeniem delegacji ustawowej 

wynikającej z dyspozycji art. 15 ust. 1 i 2 u. p. t. z., bowiem w jej zakresie nie mieści się 

uprawnienie do decydowania o dokumentach jakie należy przedłożyć wraz z wnioskiem  

o zawarcie umowy na udostępnienie przystanku komunikacyjnego. W ust. 4 pkt 1, 2 załącznika 

nr 2 wskazano przypadki odmowy uzgodnienia zasad korzystania z przystanków 

komunikacyjnych. Zapis ten stanowi również przekroczenie delegacji ustawowej art. 15 ust. 1 

i 2 u. p. t. z. i jako materia umowna może zostać uregulowana jedynie w stosownej umowie. 

Powyższe ma także zastosowanie do ust. 5 pkt 1-6 załącznika nr 2, w którym Rada 

wskazała przypadki wypowiedzenia umowy na korzystanie z przystanków komunikacyjnych.  

Ponadto zdaniem organu nadzoru w ust. 8 załącznika nr 2 w zakresie zapisu „zabrania się 

na terenie przystanków komunikacyjnych bez zgody administratora umieszczania plakatów  

i ogłoszeń” stanowi przekroczenie delegacji ustawowej wynikającej z dyspozycji art. 15 ust. 1 

pkt 6 i 2 ustawy i wkracza w materię uregulowaną w art. 63a § 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. 

- Kodeksu wykroczeń (Dz. U. z 2019 r. poz. 821 z późn. zm.).



 

W tym stanie rzeczy, wykazane wyżej uchybienia stanowią istotne naruszenie art. 15 ust. 

1 pkt 6 i art. 15 ust. 2 u. p .t. z. Zatem stwierdzenie nieważności uchwały nr XXXI/175/20  

w sprawie określenia przystanków komunikacyjnych na terenie Gminy Krośniewice, których 

właścicielem lub zarządcą jest Gmina Krośniewice oraz określenia warunków korzystania  

z tych przystanków we wskazanej części jest uzasadnione.

Rozstrzygnięcie nadzorcze może zostać zaskarżone do Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Łodzi (90-434 Łódź, ul. Piotrkowska 135) za pośrednictwem Wojewody 

Łódzkiego, w terminie 30 dni od dnia jego doręczenia. Skargę wnosi się w dwóch 

egzemplarzach.
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