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Departament Kontroli

Warszawa, dnia 19 czerwca 2024 r.

Informacja o wynikach kontroli
na temat: Prawidtowos¢ przyznawania i rozliczania srodkéw finansowych przeznaczonych na
pomoc obywatelom Ukrainy przybywajgcym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w zwiqzku z dziataniami wojennymi w Podlaskim Urzedzie Wojewddzkim w Biatymstoku.

Podstawa prawna
Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej.

Tryb kontroli

Kontrola zostata przeprowadzona przez Departament Kontroli Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w trybie zwyktym, zgodnie z Planem kontroli Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji na rok 2023.

Termin kontroli
Od 27 listopada 2023 r. do 15 lutego 2024 r.

Zakres kontroli obejmowat nastepujace zagadnienia:

1) Prawidtowosc i celowo$¢ rozdysponowania $rodkéw finansowych przyznanych
z Funduszu Pomocy? na realizacje wybranych zadan zwigzanych z udzielaniem
pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa.

2) Prawidtowos¢ i celowosé wydatkowania srodkéw finansowych z Funduszu Pomocy
na realizacje wybranych zadan zwigzanych z udzielaniem pomocy obywatelom
Ukrainy.

3) Nadzoér nad realizacjg zadan, o ktérych mowa w pkt 1-2.

Kontrolg objeto okres od 24 lutego 2022 r. do 27 listopada 2023 r.3

Ustalenia kontroli - ocena kontrolowanej dziatalnosci
Wojewoda Podlaski zapewnit warunki umozliwiajace prawidtowe udzielanie pomocy
obywatelom Ukrainy przybywajacym na teren wojewddztwa podlaskiego, polegajace
w szczegdblnosci na zorganizowaniu miejsc zbiorowego zakwaterowania i catodziennego
wyzywienia, punktéw informacyjnych i recepcyjnych oraz transportu do miejsc
zakwaterowania.
W celu realizacji zadan na rzecz obywateli Ukrainy Podlaski Urzad Wojewddzki*
wspodtpracowat z jednostkami samorzadu terytorialnego® i organizacjami pozarzadowymi.
W PUW stosowano i przekazywano do jst wytyczne i zalecenia dotyczace sposobu

1tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 224.

2 Zwanego dalej réwniez Funduszem, FP.

3Badaniami objete zostaty réwniez zdarzenia i dokumenty sprzed i po ww. okresie objetym kontrola w
przypadkach, gdy miaty one wptyw lub miaty zwigzek z zagadnieniami bedacymi przedmiotem kontroli, a ich
wytaczenie z kontroli nie pozwolito na ocene kontrolowanej dziatalnosci.

4 Zwany dalej réwniez Podlaskim UW, PUW lub Urzedem.

5 Zwanymi dalej réwniez jst.
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realizacji ww. zadan, a takze koordynowano dziatania podejmowane przez jst i inne
podmioty w zakresie udzielania pomocy obywatelom Ukrainy na terenie wojewdédztwa
podlaskiego.

Przekazywanie do jst srodkéw finansowych na realizacje kontrolowanych zadan odbywato
sie zgodnie z wytycznymi. W PUW prawidtowo obstugiwano $rodki finansowe
pochodzace z Funduszu Pomocy oraz monitorowano ich wykorzystanie, za$
niewykorzystane srodki zwrécono na rachunek bankowy MSWiA. Wiekszo$¢ objetych
badaniem kontrolnym $rodkéw finansowych pochodzacych z Funduszu Pomocy
wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem oraz prawidtowo udzielano dotacji z tych
sSrodkow.

Niemniej, za nieprawidtowe uznano nierzetelne weryfikowanie przez Urzad wnioskow

o wyptate $rodkéw z Funduszu Pomocy, otrzymanych z Powiatu Sokélskiego, pod katem
zasadnosci dokonywania przez Powiat wydatkéw w ramach zadania zwigzanego

z udzielaniem pomocy obywatelom Ukrainy, co skutkowato wydatkowaniem $rodkow
finansowych przez Powiat Sokdlski kwoty 9 408,60 zt niezgodnie z przeznaczeniem.
Stwierdzono przypadek nierzetelnego weryfikowania dokumentacji ksiegowej dotyczace;j
rozliczenia zadania publicznego. Nieprawidtowo wydatkowano czes$¢ srodkéw z Funduszu
Pomocy na zakwaterowanie i wyzywienie obywateli Ukrainy w osrodkach bedacych w
dyspozycji Wojewody Podlaskiego, gdyz w sytuacjach pézniejszej godziny wymeldowania
sie obywatela Ukrainy z osrodka optacano koszty dodatkowego noclegu oraz finansowano
wszystkie noclegi podczas nieobecnosci uchodzcy w obiekcie spowodowanej jego
krétkoterminowym badz dtugoterminowym wyjazdem.

Nie wprowadzono zaréwno w Urzedzie, jak i w jst mechanizméw zabezpieczajacych
przed podwodjnym finansowaniem wydatkéw zwigzanych z realizacjg kontrolowanych
zadan co skutkowato jednoczesnym finansowaniem ze srodkéw Funduszu, pomocy dla
tych samych oséb z art. 12, jak i art. 13 ustawy z 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa®. Nadzér Wojewody
nad realizacjg zadania wynikajacego z art. 13 ustawy o pomocy, ktéry polegat jedynie na
sprawdzaniu pod wzgledem rachunkowym przekazanych przez jst wnioskéw o wyptate
dofinansowania ww. zadan, uznano za niewystarczajacy.

Za nieskuteczne uznano takze dziatania podejmowane przez Podlaski UW w zakresie
zakonczenia akcji konsolidacji, ktérej celem byto zmniejszenie liczby obiektéw o matym
obtozeniu przy uwzglednieniu kwestii ekonomicznych.

Wojewoda koordynowat, organizowat i zapewniat warunki gwarantujace udzielanie
pomocy dla obywateli Ukrainy na terenie wojewddztwa podlaskiego, dysponowat
informacjami w zakresie udzielania pomocy obywatelom Ukrainy, w szczegdlnosci

w zakresie liczby oséb objetych réznymi formami udzielonej pomocy ujetymi w raportach
dobowych, prawidtowo zorganizowat obiekty zakwaterowania zbiorowego dla obywateli
Ukrainy w wojewddztwie podlaskim oraz weryfikowat wnioski o ich zwolnienie

z obowiazku partycypacji w kosztach zakwaterowania i wyzywienia. Niemniej, majac na
uwadze stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowe dziatania, nadzér Wojewody nad
wydatkowaniem $rodkéw z Funduszu Pomocy uznano w ogélnej ocenie za
niewystarczajacy i wymagajacy wzmocnienia. Brak wtasciwego nadzoru nad realizacja
ww. zadan skutkowat naruszeniem pkt I11.C.11 Standardéw kontroli zarzqdczej”.

6 Dz.U. 22022 r. poz. 583, tj. z dnia 16 listopada 2022 r. (Dz.U. z 2023 r. poz. 103), zwana dalej ustawg o pomocy.
7 Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzqdczej dla sektora
finanséw publicznych.
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VII.

Whioski i zalecenia pokontrolne

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami oraz celem usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowanej zalecono:

1.

Podjecie dziatan, na podstawie art. 169 ust. 1 pkt 1 i ust. 5 pkt 1 majacych na celu
dokonanie przez Powiat Sokdlski zwrotu czesci srodkéw finansowych pochodzacych

z budzetu panstwa wydatkowanych niezgodnie z przeznaczeniem, tj. kwoty 9 408,60 zt
wraz z naleznymi odsetkami oraz zawiadomienie wtasciwego rzecznika dyscypliny

o ujawnionych okolicznos$ciach mogacych wskazywac na naruszenie dyscypliny
finansow publicznych przez Powiat Sokélski, w terminach okreslonych w ustawie z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych®.

Wdrozenie skutecznych mechanizméw nadzorczych majacych na celu usprawnienie
funkcjonowania obszaru dotyczacego realizacji zadan zwiazanych z udzielaniem
pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa, w szczegdlnosci w zakresie:

v rzetelnego weryfikowania wnioskow o wyptate srodkéw z Funduszu Pomocy
otrzymanych z jst, w tym dokonywania ich sprawdzenia réwniez pod wzgledem
merytorycznym;

v" dochowania nalezytej starannosci przy zawieraniu i realizacji uméw na
zakwaterowanie i wyzywienie obywateli Ukrainy, przede wszystkim w zakresie
zabezpieczania intereséw Podlaskiego UW;

v rzetelnego weryfikowania dokumentacji dotyczacej realizacji zadan publicznych
finansowanych z tych srodkéw.

Podjecie dziatan majacych na celu szczegétowe sprawdzenie wydatkéw ponoszonych
przez Powiat Sokdlski z Funduszu Pomocy, w tym ustalenie faktycznej wysokos$ci
dziennej stawki za przygotowanie positkéw przez Zespét Aktywnoéci Zawodowe;j

w Suchowoli dla oséb zakwaterowanych w obiekcie Gospodarstwo Ogrodnicze

w Biatousach, zas w przypadku stwierdzenia wydatkowania srodkéw finansowych
niezgodnie z przeznaczeniem wnioskowanie o dokonanie ich zwrotu.

Wzmocnienie nadzoru w zakresie dokonywania ponownej weryfikacji przestanek do
zwolnienia obywateli Ukrainy z partycypacji w kosztach zakwaterowania i wyzywienia
w obiektach na terenie wojewddztwa podlaskiego, w szczegdlnosci poprzez pouczenie
jst o obowigzku stosowania rekomendacji MSWiA w zakresie ponownej weryfikacji
whioskéw.

Wdrozenie i stosowanie skutecznych mechanizméw zabezpieczajacych przed
podwdjnym finansowaniem pomocy ze srodkéw pochodzacych z Funduszu Pomocy dla
tych samych oséb z art. 12 i art. 13 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy, zaréwno

w Urzedzie, jak i w jst wojewddztwa podlaskiego.

Podjecie dziatan majacych na celu ograniczenie wydatkéw z Funduszu Pomocy
w zakresie sktadania do urzedéw, na podstawie art. 13 ustawy o pomocy, przez tego
samego wnioskodawce, wiecej niz 1 wniosku w miesigcu.

Kontynuowanie dziatan majacych na celu zakonhczenie akcji konsolidacji miejsc
zbiorowego zakwaterowania w wojewddztwie podlaskim.

Podejmowanie dziatan kontrolnych wobec jst oraz podmiotéw, ktére otrzymaty dotacje
z czesci budzetu panstwa, ktérej dysponentem jest Wojewoda w zakresie

8T,j. Dz. U.z 2024 r. poz. 104.
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prawidtowosci wykonywania zadania, w tym wydatkowania srodkéw finansowych
pochodzacych z Funduszu Pomocy.

9. Usprawnienie funkcjonowania kontroli zarzadczej poprzez zapewnienie stosowania
Standardow kontroli zarzadczej w obszarze nadzoru (pkt 11.C.11).
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