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1.6dz, 8 czerwea 2022 1.
PNIK-1.4131.648.2022
Rada Gminy

Szczercow

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2022 r. poz. 559, 583, 1005 i 1079), w zwiazku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27

marca 2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XXXVII/401/22 Rady Gminy Szczercow z dnia 29 kwietnia 2022 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenow potozonych na
gruntach obrgbdéw geodezyjnych Jandéwka, Osiny i1 Tatar, w czesci tekstowej 1 czesci

graficznej dla terendow o symbolach: SRM, 7RM, 8RM, 14RM i 2KDD.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 kwietnia 2022 r. Rada Gminy SzczercoOw podjeta przedmiotowa
uchwatg, a o prowadzonym postgpowaniu organ gminy zostal powiadomiony
zawiadomieniem o wszczgciu postepowania z dnia 26 maja 2022 r., znak: PNIK-
1.4131.648.2022.

W odpowiedzi na ww. zawiadomienie, ztozone zostaty wyjasnienia, ktore tylko w czesci
organ nadzoru uwzglednit. W pozostatej czgsci nieuwzglednionej, Przewodniczaca Rady
Gminy podzielita zastrzezenia organu nadzoru, zgloszone w wyniku wszczetego
postepowania nadzorczego, wnoszac jednoczesnie o stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej
uchwaty w czesci.

Zgodnie z trescig art. 28 wust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, podstawa do stwierdzenia niewazno$ci uchwaty rady gminy w catosci lub

czes$ci jest istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu
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jego sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organdéw w tym zakresie. Pojecie ,,zasad
sporzadzania planu miejscowego” nalezy wigza¢é z samym opracowaniem aktu
planistycznego, a wigc z merytoryczng zawartoscig tego aktu (cze$¢ tekstowa, graficzna,
zataczniki). Z kolei ,,tryb uchwalania planu”, okreslony w art. 17 ww. ustawy, odnosi si¢ do
kolejno podejmowanych czynnoSci planistycznych okreslonych przepisami ustawy,
gwarantujacych mozliwo$¢ udziatu zainteresowanych podmiotow oraz organdw i instytucji
opiniujaco - uzgadniajacych, w procesie planowania przestrzennego. Do kategorii ,,istotnych
naruszen prawa” nalezy zaliczy¢ naruszenia znaczace, wplywajace na tre$¢ uchwaty,
dotyczace meritum sprawy. Chodzi tu zatem o takie naruszenia prawa, ktore prowadza do
skutkow nieakceptowalnych w demokratycznym panstwie prawa. Jednocze$nie nalezy
podkresli¢, ze naruszenia nieistotne to naruszenia drobne, mato znaczace, niedotyczace istoty
zagadnienia. Za nieistotne naruszenie nalezy uznaé takie, ktore jest mniej donioste w
poréwnaniu z innymi przypadkami wadliwosci, jak niescisto$¢ prawna czy tez btad, ktory nie
ma wplywu na ustalenia aktu planistycznego.
Organ nadzoru zobowigzany jest do badania zgodno$ci uchwaly ze stanem prawnym
obowigzujacym w dacie jej uchwalenia i w przypadku naruszenia prawa, do podjecia
czynno$ci stosownych do posiadanych kompetencji w tym zakresie.

Z ustalen dokonanych przez organ nadzoru wynika, ze przedmiotowa uchwata zostata
podjeta z istotnym naruszeniem trybu sporzadzania planu miejscowego.
Zgodnie z art. 17 pkt 6 lit. ¢ ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym w zw.
z art. 7 ust. 1 12 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow rolnych 1 lesnych (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1326 z pdzn. zm.), Wojt wystepuje o zgod¢ na zmian¢ przeznaczenia gruntow
lesnych na cele niele$ne, jezeli wymagaja tego przepisy odrgbne. Majac na uwadze tres¢ art. 7
ust. 1 iust. 2 pkt 2 i 5 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i le$nych, ,,odlesienia” dokonuje si¢
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, a przeznaczenie na cele nielesne,
gruntow lesnych wymaga zgody stosownego organu. Z reguly wymagana jest zgoda
marszatka wojewodztwa wyrazona po uzyskaniu opinii izby rolniczej, gdy grunty lesne nie
stanowig wlasnosci Skarbu Panstwa.
W analizowanej sprawie, w wyniku wszczetego postgpowania nadzorczego organ nadzoru
zwrécil uwage, iz niektére tereny przeznaczone pod zabudowe zagrodowa, wyznaczone
zostaly na terenach lasow. Jednoczesnie w dokumentacji planistycznej nie znalazly si¢
stosowne zgody na tzw. ,,odlesienie” tych terenéw. Z wyjasnien udzielonych przez Panig
Przewodniczaca Rady Gminy wynika, ze dla niektorych dziatek w obrebie Jandwka - tereny o

symbolach: 5SRM, 7RM, 8 RM, 14 RM i 2 KDD, nie wystgpiono o zgod¢ na zmian¢



przeznaczenia gruntéw lesnych na cele nielesne, co bylo wymagane na podstawie ww.
przepisOw prawa.

Brak zgody na zmiang przeznaczenia gruntéw lesnych na cele niele$ne, stanowi istotne
naruszenie procedury uchwalania planu miejscowego, uzasadniajace stwierdzenie jego
niewaznosci w catosci lub w czgsSci. Z art. 17 pkt 6 lit. ¢ ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym, jednoznacznie wynika, ze uzyskanie zgody na zmiane
przeznaczenia gruntow lesnych na cele nielesne, stanowi jeden z elementéw sekwencji
czynno$ci podejmowanych przez organ planistyczny w ramach procedury planistyczne;.
Zgodnie z wolg ustawodawcy, wyrazong w art. 7 ustawy o ochronie gruntow rolnych lesnych,
kazde grunty lesne, dla ktérych ustalono w planie miejscowym przeznaczenie inne niz lesne,
wymagaja uzyskania takiej zgody, o czym S$wiadczy ugruntowane orzecznictwo
sagdowoadministracyjne np. wyrok NSA z 21 listopada 2019 r., sygn. akt II OSK 3354/17.

W zwiazku z powyzszym, w ocenie organu nadzoru, doszto do istotnego naruszenia
prawa, wynikajacego z istotnego naruszenia trybu sporzadzania planu miejscowego, o ktorym
mowa w art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zw. z art.
91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. O niewazno$ci uchwaty w catosci lub w czesci
orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Z tych tez wzgledow, wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego w czg$ci, stato sie
konieczne i nalezato orzec, jak w sentencji.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w £odzi (90-434 £6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.
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