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l. Wyboér zagadnien do analizy.

W wyniku wejscia w zycie ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych
oraz niektérych innych ustaw z dnia 22 czerwca 2016 r. (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1020, dalej: ,nowelizacja Pzp”), ustawodawca dokonat znaczacych zmian w tresci
art. 67 ustawy Pzp, dotyczacych takze pkt 4) tego przepisu. W poprzednio obowigzujgcym
stanie prawnym art. 67 ust. 1 pkt 4) ustawy Pzp przewidywal, iz zamawiajgcy mogt udzieli¢
zaméwienia w trybie z wolnej reki, jezeli w prowadzonych kolejno postepowaniach
0 udzielenie zamowienia, z ktérych co najmniej jedno prowadzone byto w trybie przetargu
nieograniczonego albo przetargu ograniczonego, nie wptynagt Zzaden wniosek o dopuszczenie
do udziatlu w postepowaniu, nie zostaty ztozone zadne oferty lub wszystkie oferty zostaty
odrzucone na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ze wzgledu na ich niezgodnos¢ z opisem
przedmiotu zamowienia, a pierwotne warunki zamowienia nie zostaty w istotny sposéb

zmienione.

Z kolei w obecnym stanie prawnym odnosny przepis stanowi, iz zamawiajagcy moze

udzieli¢ zamowienia w trybie z wolnej reki, jezeli w postepowaniu prowadzonym uprzednio

w trybie przetargu nieograniczonego albo przetargu ograniczonego nie wptyngt Zzaden
wniosek o dopuszczenie do udziatlu w postepowaniu, i nie zostaty ztozone Zzadne oferty
lub wszystkie oferty zostaty odrzucone na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ze wzgledu na ich

niezgodnos¢ z opisem przedmiotu zamoéwienia lub _wszyscy wykonawcy zostali

wykluczeni z postepowania, a pierwotne warunki zamoéwienia nie zostaty w istotny sposdéb

zmienione.

Z analizy tresci nowego brzmienia przepisu art. 67 ust. 1 pkt 4) ustawy Pzp wynika,
iz ustawodawca wprowadzit nowelizacjg Pzp dwie istotne zmiany w zakresie przestanek
udzielenie zamowienia w trybie z wolnej reki, o ktérych mowa w przywotanym przepisie.
Sa to:

1) ograniczenie liczby uprzednio prowadzonych postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego do jednego. W nowym stanie prawnym nastgpito zatem ,rozluznienie”
rygoréw dotyczgcych podstawy zastosowania trybu z wolnej reki, zwigzanych
z wymagang liczbg uprzednio prowadzonych postepowan w trybie konkurencyjnym;

2) dopuszczenie zastosowania omawianego przepisu takze w sytuacji wykluczenia

wszystkich wykonawcdw z uprzednio prowadzonego postepowania.

Wskutek wprowadzenia ww. zmian, obecnie przestanki zastosowania art. 67 ust. 1
pkt 4) ustawy Pzp nie odbiegajg zasadniczo od podstawy udzielenia zaméwienia w trybie

negocjacji bez ogtoszenia, o ktérym mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1) ustawy Pzp (Zamawiajgcy
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moze udzieli¢c zamdwienia w trybie negocjacji bez ogfoszenia, jezeli [...] w postepowaniu
prowadzonym uprzednio w trybie przetargu nieograniczonego albo przetargu ograniczonego
nie wptynat Zaden wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, nie zostalty ztozone
zZadne oferty lub wszystkie oferty zostaty odrzucone na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2
lub wszyscy wykonawcy zostali wykluczeni z postepowania, a pierwotne warunki zamoéwienia
nie zostaty w istotny sposéb zmienione). Réznica pomiedzy obydwoma ww. trybami polega
na tym, iz w przypadku negocjacji bez ogtoszenia zakres zastosowania wskazanej podstawy
jest szerszy, gdyz dopuszcza udzielenie zamoéwienia w tym ftrybie takze w przypadku,
gdy w uprzednio prowadzonym postepowaniu w trybie przetargu nieograniczonego
albo przetargu ograniczonego wszystkie oferty zostaty odrzucone na podstawie art. 89 ust. 1
pkt 2, niezaleznie od tego, czy przestankg odrzucenia oferty byta jej niezgodno$¢ z opisem
przedmiotu zamowienia, czy tez z innym elementem specyfikacji istotnych warunkéw

zamowienia.

Komentowana zmiana stanowita jedng z przestanek decyzji Prezesa Urzedu
Zamoéwien Publicznych o przeprowadzeniu analizy, odnoszgcej sie¢ do wptywu nowelizacji
Pzp w tym =zakresie na praktyke zamawiajagcych co do udzielania zamowien

w trybie z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 4) ustawy Pzp.
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Il. Metodyka doboru préby zawiadomien poddanych analizie.

Podstawe przeprowadzenia analizy dotyczacej stosowania art. 67 ust. 1 pkt 4) ustawy
Pzp stanowity dane pozyskane z zawiadomien dotyczacych wszczecia postepowania
w trybie zaméwienia z wolnej reki przesylanych Prezesowi Urzedu przez zamawiajgcych
na podstawie art. 67 ust. 2 ustawy Pzp, tj. dotyczace zamowien o wartosci réwnej
lub przekraczajgcej kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
ustawy Pzp. Zebrane dane pochodzg z okresu obejmujgcego petny rok stosowania
nowelizacji Pzp, w tym nowego brzmienia art. 67 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp, tj. od dnia
1 sierpnia 2016 r. do dnia 31 lipca 2017 r.

W celach poréwnawczych za punkt odniesienia przyjeto zawiadomienia dotyczgce
trybu zamdwienia z wolnej reki przestane Prezesowi Urzedu rowniez w okresie rocznym,
od dnia 1 sierpnia 2015 r. — do dnia 31 lipca 2016 r., ktore obejmujg wytgcznie postepowania

prowadzone w ramach stanu prawnego obowigzujgcego do nowelizacji Pzp.

W analizie uwzgledniono takze rodzaje zamowien, ktérych dotyczyly postepowania
wskazane w zawiadomieniach, jak i przyczyny uniewaznienia postepowan w trybach
przetargowych, poprzedzajgcych udzielenie zamdwienia w trybie z wolnej reki na podstawie

art. 67 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp.
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lll.  Dane wyj$ciowe i wyniki analizy.

lll.1. Liczba postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego wszczetych w trybie

zamowienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp.

Z danych UZP wynika, iz w okresie od 1 sierpnia 2015 r. do 31 lipca 2016 r.,
do Urzedu wplyneto 69 zawiadomien o wszczeciu postepowania w trybie zamowienia
z wolnej reki w oparciu o przestanke z art. 67 ust. 1 pkt 4) ustawy Pzp, podczas gdy
w okresie od 1 sierpnia 2016 r. — do 31 lipca 2017 r., liczba takich zawiadomien wyniosta

205. [Rys. 1]

Liczba zawiadomien w poszczegdlnych
okresach (art. 67 ust. 1 pkt 4 Pzp)
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Wptyw zawiadomien w okresie 1 VIII 2016 r. - 31 VII 2017 r.

Rys. 1

Biorgc pod uwage przedstawione powyzej dane, w okresie po wejsciu w zycie
nowelizacji Pzp, mozna zauwazyé znaczny, prawie trzykrotny (297% wczesniejszej
wartosci), wzrost liczby zawiadomien o wszczeciu postepowania prowadzonego

w oparciu o przestanke z art. 67 ust. 1 pkt 4) ustawy Pzp.
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lll.2. Liczba postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego wszczetych w trybie
zamowienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp a pozostate

przestanki ustawowe.

W okresie od 1 sierpnia 2015 r. do 31 lipca 2016 r., do Urzedu wptyneto 1771
zawiadomien o wszczeciu postepowania w trybie zaméwienia z wolnej reki dotyczacych
wszystkich przewidzianych w art. 67 ust. 1 ustawy Pzp przestanek. Z kolei w okresie

od 1 sierpnia 2016 r. — do 31 lipca 2017 r., liczba takich zawiadomien wyniosta 1272. [Rys 2]

Liczba zawiadomien dotyczgcych udzielania zaméwien w
trybie z wolnej reki w poszczegdlnych okresach (wszystkie
podstawy)
2000
1800
1600
1400
1200
1000
1771
800
600 1272
400
200
0
Whptyw zawiadomien w okresie 1 VIII 2015 r. - 31 VII 2016 r.
Whptyw zawiadomien w okresie 1 VIII 2016 r. - 31 VII 2017 r.
Rys. 2

Na podstawie powyzszych danych warto zauwazy¢, ze:

1) w okresie od 1 sierpnia 2015 r. do 31 lipca 2016 r. zawiadomienia 0 wszczeciu

postepowania na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 4) ustawy Pzp stanowity jedynie 4%
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ogotu zawiadomien o wszczeciu postepowania w trybie zaméwienia z wolnej
reki;

2) w okresie od 1 sierpnia 2016 r. — do 31 lipca 2017 r., zawiadomienia o wszczeciu
postepowania na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 4) ustawy Pzp stanowity juz 16%

ogotu zawiadomien o wszczeciu postepowania w trybie zamdwienia z wolnej

reki. [Rys. 3]
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Wptyw zawiadomien w okresie 1
VIl 2015 r. - 31 VIl 2016 r. Liczba
zawiadomien - 1771 (100%)
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pkt 4

Inne podstawy

Wptyw zawiadomien w okresie 1
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Rys. 3

Powyzsze zestawienie pozwala na stwierdzenie, iz po nowelizacji Pzp, Zamawiajgcy
czesciej wykorzystujg mozliwos¢ udzielenia zamowienia na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 4),
w zwigzku z rozszerzeniem zakresu zastosowania tej przestanki udzielenia zamoéwienia

w trybie z wolnej reki.

Mozna bowiem przypuszczaé, ze mniejszy odsetek postepowan udzielanych w trybie
z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 4) ustawy Pzp w brzmieniu obowigzujgcym
w poprzednim stanie prawnym wynikat z tego, ze czes$¢ zamawiajgcych albo wytonita
wykonawce w ramach drugiego postepowania, ktérego przeprowadzenie byto konieczne
dla mozliwosci pézniejszego zastosowania art. 67 ust. 1 pkt 4) ustawy Pzp, albo nie mogta
udzieli¢ zamowienia w trybie z wolnej reki z powodu wykluczenia wszystkich wykonawcéw
w uprzednio prowadzonym postepowaniu, poniewaz okolicznos¢ ta nie wchodzita w zakres

przestanek warunkujgcych mozliwos¢ zastosowania tego przepisu.



URZAD ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

I11.3. Liczba postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego wszczynanych w trybie
zamoéwienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp ze wzgledu

na rodzaj zaméwienia.

Biorgc pod uwage rodzaj zamowienia, klasyfikacja zawiadomien o wszczeciu
postepowania w trybie zamowienia z wolnej reki w oparciu o przestanke z art. 67 ust. 1 pkt 4
ustawy Pzp przestanych do Prezesa UZP w okresie od 1 sierpnia 2015 r. do 31 lipca

2016 r. przedstawia sie w nastepujgcy sposob:

1) dostawy — 45 zawiadomien (65%),
2) ustugi — 23 zawiadomienia (33%),

3) roboty budowlane — 1 zawiadomienie (2%).

tacznie: 69 zawiadomien (100%). Graficznie podziat przedstawia [Rys. 4].

Klasyfikacja zawiadomien wedtug rodzaju
50 zamowienia (1 VIII 2015 r. - 31 VII 2016r.)
45
40
35
30
25 ——— 45
20 (65%)
15 +——— —————————— 23
10— T (33%) 1
T T (2%)
0
dostawy ustugi roboty budowlane
Liczba zaméwien danego rodzaju
Rys. 4

Z kolei, na podstawie zawiadomien przestanych w okresie od 1 sierpnia
2016 r. do 31 lipca 2017 r., mozna wskazac¢ na nastepujgce dane:
1) dostawy — 113 zawiadomien (55%),
2) ustugi — 71 zawiadomien (35%),

3) roboty budowlane — 21 zawiadomien (10%).

tacznie: 205 zawiadomienh (100%). Graficznie podziat przedstawia [Rys. 5].
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Klasyfikacja zawiadomien wedtug rodzaju
120 zamoOwienia (1 VIIl 2016 r. - 31 VII 2017 r.)
100 ——
80 +——
60 113

(55%)
40 +——— - 71
ol | N C . I
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0
dostawy ustugi roboty budowlane
Liczba zamdwien danego rodzaju
Rys. 5

Poréwnujgc uzyskane w tym aspekcie wyniki mozna stwierdzi¢, iz o ile w okresie
od 1 sierpnia 2016 r. — do 31 lipca 2017 r. w poréwnaniu do okresu od 1 sierpnia 2015 r.
do 31 lipca 2016 r. znacznie zwigkszyta sie nominalna liczba zawiadomien,

o tyle w mniejszym stopniu zmienita sie ich struktura co do rodzaju zaméwienia.

W zakresie dostaw, liczba zawiadomien zwiekszyta sie z 45 do 113, jednakze udziat
procentowy zawiadomien dotyczgcych dostaw zmniejszyt sie z 65% do 55%. W zakresie
ustug, liczba zawiadomien zwigkszyta sie z 23 do 71, co spowodowato wzrost udziatu
procentowego zawiadomien dotyczgcych ustug z 33% do 35%. Z kolei w zakresie robot
budowlanych, liczba zawiadomien zwiekszyta sie z 1 do 21, za$ udziat procentowy
zawiadomien dotyczacych robo6t budowlanych wzrést z 2% do 10%. Zauwazy¢ nalezy,
iz zarbwno w okresie od 1 sierpnia 2015 r. — do 31 lipca 2016 r. jak i w okresie od 1 sierpnia
2016 r. — do 31 lipca 2017 r., najwiekszg czesC zawiadomien stanowity zamodwienia,
ktorych przedmiotem byty dostawy, mniejszg czes¢ — zamdwienia, ktérych przedmiotem

byty ustugi, zas najmniejszg — zamowienia, ktorych przedmiotem byty roboty budowlane.
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Klasyfikacja zawiadomien wedtug rodzaju
zamowienia (oba okresy)

120
100 -
80
60 - 113
(55%)
40 +—— 71
45 (35%)
20— (p5%) 23 1 21
(33%) (2%)  (10%)
0
dostawy ustugi roboty budowlane
1 VI 2015 r.-31 VIl 2016 r. Liczba zawiadomien - 69 (100%)
1VII 2016 r.-31 VIl 2017 r. Liczba zawiadomien - 205 (100%)
Rys. 6
Podsumowanie wyzej omowionych kwestii stanowi ponizsze zestawienie tabelaryczne:
1VII2015r. - 31 VII 2016 r. 1VIII2016 r. - 31 VII 2017 r.

Dostawy 45 (65%) 113 (55%)
Ustugi 23 (33%) 71 (35%)
Roboty budowlane 1 (2%) 21 (10%)
tacznie 69 (100%) 205 (100%)
Tab. 1
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I1l.4. Najczestsze przyczyny uniewaznienia postepowania, poprzedzajgcego udzielenie
zamowienia w trybie zamoéwienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 4)

ustawy Pzp.

Podkreslic rowniez nalezy, iz analiza zawiadomien otrzymanych w okresie
od 1 sierpnia 2016 r. — do 31 lipca 2017 r. zostata przeprowadzona takze pod katem
najczestszych przyczyn uniewaznienia postepowania, poprzedzajgcego udzielenie
zamowienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 4) ustawy Pzp. Tabela 2 ponizej
oraz rysunek 7, przedstawiajg szczegoOtowe przyczyny uniewaznienia postepowan
poprzedzajgcych wszczecie postepowan o udzielenie zamowienia w trybie z wolnej reki

na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 4) ustawy Pzp.

Przyczyny uniewaznienia postepowania Liczba zawiadomien
Brak ofert 170
) ) Whplyneta 1 oferta 15
Odrzucenie wszystkich ofert
ze wzgledu na niezgodnos¢ z | Wplynety 2 oferty 4 20
OoPz
Wptynety wigcej niz 2 oferty 1
Wykluczenie wszystkich wykonawcow 15
tacznie 205
Tab. 2

12
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Najczestsze przyczyny uniewaznienia postepowania
poprzedzajgcego udzielenie zamoéwienia w trybie
z wolnej reki

M Brak ofert

B Wykluczenie wszystkich

20; 10% wykonawcow

4: 2% Odrzucenie ofert ze wzgledu na
o0 niezgodno$¢ z OPZ - Wplyneta 1

15; 7% ‘1; 1% oferta

Odrzucenie ofert ze wzgledu na
niezgodnos$¢ z OPZ - Wptynety 2
oferty

B Odrzucenie ofert ze wzgledu na
niezgodnos¢ z OPZ - Wptynety
wiecej niz 2 oferty

Rys. 7

Biorgc pod uwage wyzej zaprezentowane dane mozna skonstatowac,

iz po wejsciu w zycie nowelizacji Pzp:

» najczestszg przyczyng uniewaznienia postepowania przetargowego
poprzedzajgcego udzielenie zaméwienia w trybie zamdwienia z wolnej reki
na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 4) ustawy Pzp jest brak ofert (170 zawiadomien,
83% facznej liczby wszczetych postepowan),

» drugg w kolejnosci przyczyng jest odrzucenie wszystkich ofert ze wzgledu
na niezgodno$¢ z OPZ (20 zawiadomien, 10% tgcznej liczby wszczetych
postepowan),

» ftrzecia w Kkolejnosci przyczyng jest wykluczenie wszystkich wykonawcow

(15 zawiadomien, 7% tacznej liczby wszczetych postepowan).

Cho¢ podstawa do zastosowania art. 67 ust. 1 pkt 4) ustawy Pzp z powodu
uniewaznienia wczesniejszego postepowania, ktorego przyczyng byto wykluczenie
z postepowania wszystkich wykonawcow jest nowg przestankg umozliwiajgcg zastosowanie
trybu z wolnej reki, to zauwazy¢ nalezy znaczng liczbe zawiadomien przekazanych
do Prezesa UZP wskazujgcych wtasnie na te okoliczno$é (15 zawiadomien, podczas gdy

odrzucenia wszystkich ofert ze wzgledu na niezgodnos¢ z OPZ dotyczy 20 zawiadomien).

13
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Ponadto, zauwazy¢ mozna, ze wsrdéd postepowan uniewaznionych ze wzgledu
na odrzucenie wszystkich ofert, najczesciej - bowiem az w 15 przypadkach
- byly to postepowania, w ktérych ztozono tylko jedng oferte, w 4 przypadkach ztozono dwie

oferty, natomiast w 1 przypadku w postepowaniu ztozono wiekszg liczbe ofert (6 ofert).

14
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lII.5. Tryby udzielania zaméwien publicznych, zastosowane przez zamawiajacych

w uprzednich, uniewaznionych postepowaniach.

Analizujgc jaki tryb udzielania zamowien publicznych zostat zastosowany
przez zamawiajgcych w uprzednich, uniewaznionych postepowaniach, mozna dostrzec

réznice pomiedzy weryfikowanymi okresami.

W ramach 69 zawiadomien dotyczgcych zastosowania trybu zamoéwienia
Zz wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp, przestanych Prezesowi Urzedu
w okresie od 1 sierpnia 2015 r. do 31 lipca 2016 r.,, 59 z nich dotyczyto sytuaciji,
w ktérej zamawiajgcy uzasadnit zastosowanie trybu z wolnej reki wczesniejszym
uniewaznieniem co najmniej dwoch kolejnych postepowan, z ktorych kazde prowadzone
byto w trybie przetargu nieograniczonego. W 56 przypadkach zamawiajgcy przeprowadzit
uprzednio dwa uniewaznione postepowania w trybie przetargu nieograniczonego,

zas w 3 przypadkach trzy uniewaznione postepowania w trybie przetargu nieograniczonego.

Z kolei w 6 przypadkach zamawiajacy przeprowadzili uprzednio dwa
postepowania w trybie przetargu ograniczonego, przy czym w zadnym z nich nie wptynat

ani jeden wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu.

Ponadto, wystgpity takze sytuacje, w ktérych uprzednie, uniewaznione postepowania
prowadzone byly w réznych trybach. | tak, w jednym przypadku pierwsze postepowanie
bylo prowadzone w trybie przetargu ograniczonego (nie wptyngt Zzaden wniosek
o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu), drugie zas w trybie przetargu
nieograniczonego. W kolejnym, jednym przypadku, pierwsze postepowanie byto prowadzone
w trybie przetargu nieograniczonego, drugie zas — w trybie negocjacji z ogtoszeniem.
Oprécz tego, w jednym zawiadomieniu wskazano, iz pierwsze postepowanie prowadzone
bylo w trybie przetargu nieograniczonego, drugie zas w trybie negocjacji bez ogtoszenia.
Z kolei, takze w jednym zawiadomieniu, zamawiajgcy poinformowat, iz pierwsze
postepowanie byto prowadzone w trybie negocjacji z ogtoszeniem, zas drugie — w trybie

przetargu ograniczonego.

Przypomnie¢ w tym miejscu nalezy, iz tak szerokie zréznicowanie zakresu
stosowanych trybéw wynika z faktu, iz przepis art. 67 ust. 1 pkt 4) ustawy Pzp w brzmieniu
sprzed nowelizacji wymagat, aby co najmniej jedno z uprzednich postepowan prowadzone
bylo w trybie przetargu nieograniczonego lub ograniczonego, nie okreslat natomiast

wymagan co do trybu w drugim z tych postepowan. [Rys. 8]
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Podziat zawiadomien ze wzgledu na
tryby udzielenia zamowienia w uprzednich
uniewaznionych postepowaniach
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Z kolei w okresie od 1 sierpnia 2016 r. do 31 lipca 2017 r., analiza przekazanych
Prezesowi Urzedu zawiadomien wykazata, iz we wszystkich 205 przypadkach, w uprzednio
prowadzonym i  uniewaznionym  postepowaniu, zastosowano tryb  przetargu

nieograniczonego. [Rys. 9]
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Podziat zawiadomien ze wzgledu na tryb udzielenia
zamoOwienia w uprzednim uniewaznionym
postepowaniu (1 VIII 2016 r. - 31 VII 2017 r.)
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Na podstawie poréwnania danych dotyczacych trybow udzielenia zamowienia
stosowanych przez zamawiajgcych w uniewaznionych postepowaniach poprzedzajacych
udzielenie zamdwienia w trybie zamdwienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 4)
ustawy Pzp, mozna wyprowadzi¢ wniosek, iz w okresie od 1 sierpnia 2015 r. do 31 lipca
2016 r., tj. przed nowelizacjg ww. przepisu, zamawiajgcy czesciej korzystali z trybu przetargu
ograniczonego. W okresie tym w 6 przypadkach tryb ten zostat zastosowany dwukrotnie

w kolejnych postepowaniach, podczas gdy w okresie od 1 sierpnia 2016 r. do 31 lipca

2017 r., zamawiajacy nie przeprowadzili_ani_jedneqo postepowania w_tym trybie,

ktore zakonczyto sie uniewaznieniem, a w konsekwencji stato sie podstawg do udzielenia

zamowienia w trybie z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp.
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I1l.6. Zawiadomienia o wszczeciu postepowania w trybie zaméwienia z wolnej reki
na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 4) ustawy Pzp w kontekscie postepowan

wyjasniajgcych Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych.

W odniesieniu do 14 sposrod 205 zawiadomieh przestanych na podstawie
art. 67 ust. 1 pkt 4) ustawy Pzp w okresie od 1.08.2016 r. do 31.07.2017 r., Prezes Urzedu
podjgt decyzje o wszczeciu postepowania wyjasniajgcego, majgcego na celu ustalenie,
czy zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze w postepowaniu o udzielenie zamowienia
doszio do naruszenia przepisow ustawy, ktére mogto mie¢ wptyw na jego wynik (art. 161
ust. 4 ustawy Pzp). Ustalono, iz w 10 postepowaniach przestanka dla udzielenia zamowienia
w trybie z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp byto wykluczenie
wszystkich wykonawcow z postepowania prowadzonego uprzednio w trybie przetargowym;
w 2 postepowaniach przestankg tg byt brak ofert w poprzednim postepowaniu w trybie
przetargowym, zas w jednym postepowaniu przestankg tg byto odrzucenie wszystkich ofert

ze wzgledu na niezgodnosé¢ z OPZ.

Przeprowadzone postepowania wyjasniajgce nie daty podstaw do wszczecia kontroli

postepowan, ktérych dotyczyty ztozone wnioski o jej przeprowadzenie.
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l1l.7. Zawiadomienia o wszczeciu postepowania w trybie zaméwienia z wolnej reki
na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 4) ustawy Pzp a zawiadomienia o wszczeciu
postepowania w trybie negocjacji bez ogloszenia na podstawie art. 62 ust. 1 pkt
1) ustawy Pzp.

Rozszerzenie zakresu przestanek pozwalajgcych na wszczecie postepowania
w trybie zaméwienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 4) ustawy Pzp miato istotny
wpltyw na spadek liczby zawiadomien przekazywanych Prezesowi Urzedu na podstawie
art. 62 ust. 2 ustawy Pzp, dotyczacych zaméwien udzielonych w trybie negocjaciji

bez ogtoszenia prowadzonych na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 1) ustawy Pzp.

Z zebranych danych wynika, iz w okresie od 1 sierpnia 2015 r. do 31 lipca 2016 r.,
do Urzedu wplyneto 18 zawiadomieh o wszczeciu postepowania w trybie negocjaci
bez ogtoszenia, podczas gdy w okresie od 1 sierpnia 2016 r. do 31 lipca 2017 r. takich

ogtoszen wptyneto 12, tym samym, ich liczba zmalata o 1/3. [Rys. 8]

Mozna zatem wnioskowaé, iz w sytuacji, w ktorej zamawiajgcy majg mozliwosc
wyboru pomiedzy udzieleniem zamowienia w trybie negocjacji bez ogtoszenia, a udzieleniem
zamowienia w trybie z wolnej reki, gdzie negocjacje odbywajg sie tylko z jednym wykonawca,
preferujg oni drugi z wymienionych trybow.
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IV. Podsumowanie i wnioski.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Na podstawie dokonanej analizy mozna stwierdzi¢, ze:

w okresie od 1 sierpnia 2016 r. — do 31 lipca 2017 r., w poréwnaniu z okresem
od 1 sierpnia 2015 r. — do 31 lipca 2016 r., nastgpit znaczacy (0 297%) wzrost liczby
przestanych Prezesowi Urzedu zawiadomien o wszczeciu postepowania w trybie

zamowienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 4) ustawy Pzp;

w okresie od 1 sierpnia 2016 r. — do 31 lipca 2017 r., w poréwnaniu z okresem
od 1 sierpnia 2015 r. — do 31 lipca 2016 r., znaczgco, bowiem az czterokrotnie
(z 4% do 16%), zwiekszyt sie udziat zaméwien udzielanych na podstawie art. 67
ust. 1 pkt 4) ustawy Pzp w stosunku do tgcznej liczby zaméwien udzielanych w trybie

z wolnej reki;

procentowy wzrost liczby zamoéwien udzielanych na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 4)
ustawy Pzp nie doprowadzit do zasadniczych zmian w strukturze postepowan
pod wzgledem rodzaju zamowienia. W obu analizowanych okresach, przed
i po nowelizacji Pzp, najczeéciej wystepujgcym rodzajem zaméwienia byty dostawy,

najrzadziej zas — roboty budowlane;

w ramach postepowan w trybie przetargowym, poprzedzajgcych udzielenie
zamoOwienia w trybie zamdwienia z wolnej reki w okresie od 1 sierpnia 2016 r.
do 31 lipca 2017 r., najczestszg przyczyng uniewaznienia postepowania byt brak ofert
(170 przypadkéw), rzadziej powotywano sie na odrzucenie wszystkich ofert
ze wzgledu na niezgodnos¢ z OPZ (20 przypadkéw), najrzadziej zas -

na wykluczenie wszystkich wykonawcéw (15 przypadkéw);

w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw (15), uniewaznienie postepowania
na skutek odrzucenia ofert ze wzgledu na niezgodnos¢ z OPZ nastepowato
w postepowaniach, gdzie zostata ztozona jedna oferta, w 4 przypadkach nastgpito
to w postepowaniach, gdzie ztozono dwie oferty, z kolei jedynie w 1 przypadku
uniewazniono na tej podstawie postepowanie, w ktorym ztozono wiecej niz dwie

oferty;

w zwigzku z zawiadomieniami o wszczeciu postepowania w trybie zamdwienia
z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 4) ustawy Pzp, ktére wptynety do Prezesa
UZP w okresie od 1 sierpnia 2016 r. — do 31 lipca 2017 r., przeprowadzono tgcznie
14 postepowan wyjasniajgcych co do prawidtowosci zastosowania ww. przestanki.
We wszystkich 14 przypadkach przeprowadzonych postepowan wyjasniajgcych

potwierdzono zgodnos¢ dziatan zamawiajgcych z ustawg Pzp;

20



URZAD ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

7) wzrost liczby zawiadomien o wszczeciu postepowania w trybie z wolnej reki
na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 4) ustawy Pzp skorelowany jest ze spadkiem liczby
zawiadomien o wszczeciu postepowania w trybie negocjacji bez ogtoszenia
na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 1) ustawy Pzp (z 18 do 12). Niniejsze nalezy wigzac
z preferowaniem przez zamawiajgcych udzielania zamowien w trybie z wolnej reki

w przypadku, gdy zastosowanie obu trybéw jest mozliwe.

Przedmiotowa analiza miata na celu zbadanie wplywu nowelizacji ustawy Pzp
w zakresie art. 67 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp na praktyke zamawiajgcych co do udzielania
zamowien z wolnej reki na ww. podstawie oraz poréwnanie tej praktyki w dwéch rocznych
przedziatach czasowych, w oparciu o przestane przez zamawiajgcych do Prezesa Urzedu
zawiadomienia o wszczeciu postepowania. W analizie uwzgledniono takze rodzaje
zamoéwien, ktorych dotyczyty postepowania wskazane w zawiadomieniach, jak i przyczyny

uniewaznienia postepowan, ktore stanowity przestanke udzielenia zamowienia z wolnej reki.

W wyniku przeprowadzonej analizy zawiadomien stwierdzono, iz na skutek zmiany
tresSci przepisu art. 67 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp poprzez rozszerzenie zakresu
przedmiotowego jego zastosowania, zamawiajgcy w praktyce znacznie czesciej powotujg sie
na te podstawe do udzielenia zamdwienia w trybie z wolnej reki, co jednocze$nie zbiega sie
ze zmniejszeniem liczby zamowien udzielanych w trybie negocjacji bez ogtoszenia na
podstawie art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp. Nowelizacja przepisu i zwiekszenie czestosci
udzielania zamowien na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp nie doprowadzity jednakze
do zasadniczej zmiany struktury rodzajowej zamowien w tym zakresie, bowiem zaréwno
przed, jak i po nowelizacji, wiekszo$¢ zamdwien udzielanych na tej podstawie stanowity
zamoéwienia na dostawy, w mniejszej czesci byty to zamdwienia na ustugi, a w najmniejszej —
na roboty budowlane. Ponadto stwierdzono, iz w zdecydowanej wiekszosci przypadkow,
zamawiajgcy udzielajg zamowien na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp w zwigzku
z uniewaznieniem uprzedniego postepowania prowadzonego w trybie przetargowym
na skutek braku ofert, w mniejszej liczbie przypadkéw — ze wzgledu na odrzucenie
wszystkich ofert na skutek niezgodnosci z OPZ, zas w najmniejszej liczbie przypadkéw —

ze wzgledu na wykluczenie wszystkich wykonawcow z postepowania.
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