LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

L6dz, 14 wrzesnia 2023 1.
PNIK-1.4131.843.2023

Rada Miejska w Belchatowie

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 1. poz. 40 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

0 wszczeciu z urzedu postgpowania okreslonego w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr LX/475/23 Rady Miejskiej w Betchatowie z
dnia 31 sierpnia 2023 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XXXIV/298/17 Rady Miejskiej w
Betchatowie z dnia 27 kwietnia 2017 r. w sprawie przyje¢cia regulaminéw okreslajacych
zasady 1 tryb korzystania z obiektow sportowych i rekreacyjnych Miejskiego Centrum Sportu
w Belchatowie, ktora wplyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 6
wrzesnia 2023 r.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LX/475/23 zostala podjgta m.in. na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o
samorzadzie gminnym, ktory stanowi, ze organy gminy mogg wydawaé akty prawa
miejscowego na podstawie niniejszej ustawy w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych
obiektow 1 urzadzen uzytecznos$ci publiczne;.

Wydanie aktu prawa miejscowego na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o
samorzadzie gminnym polega na wprowadzeniu do porzadku prawnego nowych przepisow,
ktore albo w ogdle nie maja odpowiednika w przepisach obowigzujacych, albo przepisy te
uszczegotawiajag w okreslonym zakresie, w ramach ustawowych upowaznien. W utrwalonym
orzecznictwie sagdowoadministracyjnym uznaje si¢, ze powtdrzenie regulacji ustawowych
badz ich modyfikacja 1 uzupelnienie przez przepisy gminne jest niezgodne z zasadami
legislacji. Uchwata rady gminy (rady miejskiej) nie moze regulowac jeszcze raz tego, co jest

juz zawarte w obowigzujacej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie naruszajaca prawo, jest
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niewazna. Zawsze bowiem tego rodzaju powtorzenie jest normatywnie zbedne, gdyz
powtarzany przepis juz obowigzuje. Jest tez dezinformujace, trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym,
ze powtorzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktorej go powtdérzono,
co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czg¢sciowej zmiany intencji prawodawcy, a wiec do
naruszenia wymagania adekwatno$ci. Uchwata organu gminy nie powinna zatem powtarzac
przepisow ustawowych, jak tez nie moze zawiera¢ postanowien sprzecznych z ustawa (wyrok
NSA z dnia 14 maja 2015 r., sygn. akt I OSK 862/15).

Zastrzezenie organu nadzoru dotyczy zapisu ust. 1 zalacznika do uchwaty Nr
LX/475/23 zatytutlowanego ,Regulamin boiska pitkarskiego ze sztuczng nawierzchnig
znajdujacego si¢ przy ul. Dabrowskiego 11A” - zwany dalej Regulaminem, w czgsci
odnoszacej si¢ do mianowania na administratora ww. boiska sportowego Miejskiego Centrum
Sportu w Belchatowie. Powyzszy zapis, w ocenie organu nadzoru narusza art. 30 ust. 2 pkt 3
ustawy o samorzadzie gminnym, ktory stanowi, ze do zadan wojta nalezy w szczegolnosci
gospodarowanie mieniem komunalnym. Zgodnie z utrwalonym stanowiskiem sadow
administracyjnych zadan zwigzanych z gospodarowaniem mieniem komunalnym nie moze
przejmowa¢ zaden inny podmiot, tym samym przedmiotowa uchwala nie moze okresla¢
administratora mienia komunalnego dla boiska sportowego (wyrok NSA z dnia 21 wrze$nia
2007 r., sygn. akt II FSK 1008/06 oraz wyrok WSA w Lodzi z dnia 12 maja 2023 r., sygn. akt
IT SA/Ld 283/23).

W ocenie organu nadzoru ust. 3 Regulaminu stanowiacy, ze boisko jest nadzorowane
za pomocg kamer monitoringu wizyjnego wkracza w materi¢ kompleksowo uregulowang
przepisem art. 9a ust. 1, 2 1 5 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z ww. przepisami
gmina w celu zapewnienia porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony
przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej moze stosowaé $rodki techniczne umozliwiajace
rejestracj¢ obrazu (monitoring) w obszarze przestrzeni publicznej, za zgodg zarzadzajacego
tym obszarem lub podmiotu posiadajacego tytut prawny do tego obszaru lub na terenie
nieruchomos$ci i w obiektach budowlanych stanowigcych mienie gminy lub jednostek
organizacyjnych gminy, a takze na terenie wokot takich nieruchomosci i1 obiektow
budowlanych, jezeli jest to konieczne do zapewnienia porzadku publicznego 1 bezpieczenstwa
obywateli lub ochrony przeciwpozarowej 1 przeciwpowodziowej. Wadliwo$¢ zapisu ust. 3
Regulaminu polega rowniez na tym, ze jest on pozbawiony treSci normatywnej, poniewaz
zawiera jedynie informacje o tym, ze boisko jest nadzorowane za pomoca kamer monitoringu

wizyjnego (wyrok WSA w t.odzi z dnia 12 maja 2023 r., sygn. akt I SA/Ld 283/23).



Ponadto watpliwosci organu nadzoru dotyczg ust. 12 Regulaminu o tresci, ze
»Nieprzestrzeganie postanowien regulaminu moze stanowi¢ podstawe do roszczen
przewidzianych odpowiednimi przepisami prawa. Uszkodzenie urzadzen, wyposazenia lub
innych elementow boisk moze stanowi¢ podstawe do roszczen finansowych”. W ocenie
organu nadzoru art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym nie upowaznia do
wprowadzenia do aktu prawa miejscowego przepisOw o charakterze wylacznie
informacyjnym, nie zawierajagcych norm prawnych, a takze nie moze zawiera¢ sankcji za jego
nieprzestrzeganie.

Dodatkowo organ nadzoru zwraca uwage¢ na naruszenie Zasad techniki prawodawcze;,
do ktoérego doszto podczas uchwalania przedmiotowej uchwaly. Zgodnie ze stosowanym
odpowiednio do aktow prawa miejscowego § 124 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z
2016 1. poz. 283) podstawowa jednostkg redakcyjng uchwaty jest paragraf. Paragrafy dzieli si¢
na ustepy, ustepy na punkty, punkty na litery, litery na tiret, a tiret na podwojne tiret.
»Regulamin boiska pitkarskiego ze sztuczng nawierzchnig znajdujacego si¢ przy ul.
Dabrowskiego 11A” stanowi zalacznik do uchwaty Nr LX/475/23, a zalacznik jest integralng
czg$cig uchwaty. Oznacza to, ze zapisy zalacznika podlegaja takiej samej systematyzacji
jednostek redakcyjnych, co uchwata. Zapisy Regulaminu nie sg za§ zredagowane zgodnie z
ww. zasadami.

Organ nadzoru zwraca rowniez uwage na naruszenie § 129 ust. 2 w zwigzku z § 143
»Zasad techniki prawodawczej”, zgodnie z ktorym w tytule rozporzadzenia zmieniajacego
okreslenie przedmiotu rozporzadzenia rozpoczyna si¢ od zwrotu: "zmieniajace rozporzadzenie
W sprawie ..... ", pomijajac nazwe¢ organu, ktéry wydal rozporzadzenie zmieniane, i datg
wydania tego rozporzadzenia, a takze oznaczenie dziennikdw urzedowych, w ktérych zostato
ogloszone rozporzadzenie zmieniane 1 jego zmiany albo ostatni tekst jednolity 1 jego zmiany.
Tym samym tytut przedmiotowej uchwaly nie spetnia tychze wymogow.

Wobec powyzszego w terminie do 21 wrze$nia 2023 r. prosz¢ o ztozenie wyjasnien w
przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w

Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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