Lodz, 17 listopada 2023 r.

RPS-1.431.41.2023

Pan
Michal Michalik

Wéjt Gminy Rawa Mazowiecka

PROJEKT WYSTAPIENIA POKONTROLNEGO

Na podstawie art. 2 pkt 1 oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej! w zwigzku z art. 20 ust. 1 ustawy z 28 listopada 2003 roku 0
$wiadczeniach rodzinnych? oraz art. 31 ust. 1 ustawy z 7 wrze$nia 2007 roku o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow3, w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Rawie Mazowieckiej*,
adres: Al. Konstytucji 3 Maja 32, 96-200 Rawa Mazowiecka, przeprowadzono kontrole w zakresie
realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej wynikajacych z ww. ustaw. Ocenie
podlegat stopien wywiazywania si¢ przez Wojta Gminy Rawa Mazowiecka z wykonywania ww.
zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej, a w szczegdlnosci: terminowos¢ i prawidtowosé
przyznawania $wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz prowadzenia
postgpowan wobec dtuznikéw alimentacyjnych w okresie od 01.01.2022 roku do 31.12.2022 roku.

Czynnosci kontrolne w trybie zwyktym, przeprowadzono w dniach 27, 28 i 29 wrze$nia
2023 roku przez 3-osobowy zespot kontrolerow, bedacych pracownikami Wydzialu Rodziny 1

Polityki Spotecznej Lodzkiego Urzgdu Wojewddzkiego w Lodzi, w skladzie:

1. Stawomir Chmielewski — Inspektor Wojewodzki w Oddziale do Spraw Rodziny w Wydziale
Rodziny 1 Polityki Spotecznej (osoba petnigca funkcje kierownika zespotu kontrolerow)

na podstawie upowaznienia Nr 172/2023 r.

2. Klaudyna Lekler - Lipinska — Starszy Specjalista w ww. Oddziale na podstawie upowaznienia

Nr 171/2023 1.

3.Monika Szewczyk — Starszy Specjalista w ww. Oddziale na podstawie upowaznienia Nr 170/2023

r.

1 (Dz.U.z2020r. poz. 224)

2 (Dz.U.z2022r. poz. 615 ze zm.), dalej: ustawa o $wiadczeniach rodzinnych

3  (Dz.U.z2022r., poz. 1205), dalej: ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
4  Dalej : GOPS lub Osrodek
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Upowaznienia do kontroli zostalty wydane przez Dyrektora Wydziatu Rodziny i Polityki
Spotecznej Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi, dzialajacego z upowaznienia Wojewody
Lodzkiego. Kontrolujacy dokonali wpisu do ksigzki kontroli GOPS w Rawie Mazowieckiej pod
poz. 4/2023 r.

I. Uregulowania prawne i ocena prawidlowosci zapisow w dokumentacji, na podstawie
ktorej Wojt Gminy Rawa Mazowiecka — Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Rawie
Mazowieckiej, realizuje zadania z zakresu ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz

ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.

Kontrolujacy ustalili, ze w wyborach, ktore odbyty si¢ w dniu 21 pazdziernika 2018 r. na
Wojta Gminy Rawa Mazowiecka wybrano Pana Michata Michalika, ktory funkcje tg petni do
dnia dzisiejszego’. W toku postepowania kontrolnego ustalono, ze Wojt Gminy powierzyt
realizacj¢ zadan wynikajacych z ww. ustaw p.o. Dyrektorowi Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Rawie Mazowieckiej. Uchwalg Nr XL.254.2018 Rady Gminy Rawa Mazowiecka
z dnia 20 kwietnia 2018 roku, zmieniong uchwatg Nr XXVIII.171.20 z dnia 29 grudnia
2020 roku, uchwalono Statut Osrodka 1 wskazano w nim przepisy prawa na podstawie, ktorych
realizowane sg zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej tj. ustawe z 28 listopada 2003
roku o $§wiadczeniach rodzinnych oraz ustaw¢ z 7 wrze$nia 2007 roku o pomocy osobom

uprawnionym do alimentow.

W § 18 Regulaminu Organizacyjnego, wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 1/2020 p.o.
Dyrektora Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rawie Mazowieckiej z dnia 3 lutego 2020
roku, wyodrgbniono zadania dla Dziatu Swiadczen Rodzinnych i Alimentacyjnych

realizujacego zadania z zakresu $wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego.

Kontrolujacy ustalili, ze Wo6jt Gminy Rawa Mazowiecka powierzyt realizacj¢ zadan
wynikajacych z ww. ustaw p.o. Dyrektorowi O$rodka, ktoremu wydal stosowne upowaznienia
do prowadzenia postepowan, a takze do wydawania decyzji administracyjnych w zakresie:
$wiadczen rodzinnych®, jednorazowego $wiadczenia ,,Za zyciem”’, $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego® a takze podejmowania dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych®. Ponadto
p.o. Dyrektora GOPS posiada upowaznienie wydane przez Wojta Gminy Rawa Mazowiecka

do wystepowania w imieniu organu wlasciwego dtuznika z wnioskami o udostepnienie danych

S . Zrddto: Panstwowa Komisja Wyborcza
6 .Upowaznienie Nr 54.19 z dnia 19.07.2019 r.
7 .Upowaznienie Nr 60.19 z dnia 19.07.2019 r.
8 .Upowaznienie Nr 59.19 z dnia 19.07.2019 1.
9 .Upowaznienie Nr 59.19 z dnia 19.07.2019 r..
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lub informacji z centralnej ewidencji kierowcoéw w zakresie posiadania dokumentu prawa jazdy
przez dtuznikow alimentacyjnych'®, celem realizacji zadan ustawowych wynikajacych z

ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Pracownicy Osrodka - referent w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej posiadat
upowaznienie do realizacji zadan 1 prowadzenia postgpowan wynikajacych zustawy o
$wiadczeniach rodzinnych i1 §wiadczen z funduszu alimentacyjnego z wylaczeniem wydawania
decyzji administracyjnych, natomiast - pracownik socjalny posiadat upowaznienie do realizacji
zadan i prowadzenia postgpowan wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych z
wyltaczeniem wydawania decyzji administracyjnych. Ponadto - inspektor  posiadat
upowaznienia do realizacji zadan i1 prowadzenia postgpowan wynikajacych zustawy o
$wiadczeniach rodzinnych i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego w okresach nieobecno$ci w

pracy p.o. Dyrektora Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;j.

Podczas rozmowy z Dyrektorem GOPS uzgodniono, iz w Osrodku nie opracowano
wewnetrznych procedur w zakresie realizacji zadan wynikajacych z ustawy z dnia 28 listopada
2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych oraz ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 roku 0
pomocy osobom uprawnionym do alimentow. Wprowadzenie wewnetrznych procedur w

Osrodku nalezy traktowac jako dobra praktyke.

GOPS w Rawie Mazowieckiej, zgodnie z art 23 ust. 6 ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych oraz art. 15 ust. 8 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, zawart
umowe licencyjng na 2022 rok na oprogramowanie do obstugi Swiadczen Rodzinnych (SR)
oraz Funduszu Alimentacyjnego (FA) na okres od 1 stycznia 2022 roku do 31 grudnia 2022
roku. Oprogramowanie przeznaczone jest dla organow wtasciwych 1 ma na celu wspomaganie
pracownikow w realizacji zadan wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do

alimentow oraz towarzyszacych ustawie aktow prawnych.

Kontrolowane rozwigzania organizacyjne podmiotu realizujacego zadanie w zakresie
swiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego nie naruszajg tre$ci art. 20 ust. 3 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych oraz art. 12 ust. 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym
oraz prowadzenia postgpowan wobec dtuznikow alimentacyjnych.

II. Terminowos¢ i prawidlowos¢ przyznawania Swiadczen rodzinnych - zgodnie
z przepisami ustawy o Swiadczeniach rodzinnych i §wiadczen z funduszu alimentacyjnego

oraz prawidlowos¢ prowadzonych dzialan wobec dluznikow alimentacyjnych — zgodnie z

10 .Upowaznienie Nr 59.19 z dnia 19.07.2019 r.
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przepisami ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw oraz ustawy z dnia
14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego??

Osrodek prowadzi papierowy rejestr ztozonych wniosko6w o przyznanie $wiadczen
rodzinnych oraz rejestr wnioskOw o przyznanie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.
Kontrolujacy zweryfikowali dane zawarte w rejestrach papierowych. W rejestrze ztozonych
wnioskdw o przyznanie $wiadczen rodzinnych zarejestrowano 364 wnioski (w tym 339
wnioskow w formie papierowej oraz 25 w formie elektronicznej). Wszystkie wnioski poddane
kontroli byty kazdorazowo opatrzone pieczgcig 1 data wplywu wniosku do Osrodka. Wnioski
zostaly prawidlowo i1 kompletnie wypetnione przez wnioskodawcow. Do wnioskow byty
dotaczone dokumenty dotyczace dochodéw oraz inne dokumenty wymagane, stosowne do
wnioskowanych dodatkow i §wiadczen. Skontrolowane wnioski w sprawach o ustalenie prawa
do swiadczen rodzinnych oraz §wiadczeniach z funduszu alimentacyjnego kazdorazowo byty
weryfikowane z danymi Centralnej Bazy Beneficjentow (w ramach Emp@tii). Wskazane we
wniosku dane osobowe — tj. imi¢, nazwisko, data urodzenia/zgonu, numery PESEL, stopien
pokrewienstwa, byly kazdorazowo weryfikowane w systemie ,Emp@tia” przez osobe
prowadzaca postepowanie administracyjne w sprawach o ustalenie prawa do $wiadczen
rodzinnych oraz $wiadczeniach z funduszu alimentacyjnego. Dane dotyczace ustalenia
orzeczenia o niepetnosprawnosci lub stopnia niepetnosprawnosci weryfikowane bylty w
Elektronicznym Krajowym Systemie Monitorowania o Orzekania o Niepelnosprawnos$ci
(EKSMOoN). Organ prawidtowo ustalat prawo do $wiadczen rodzinnych i $wiadczen z
funduszu alimentacyjnego, kwoty dodatkow i $wiadczen oraz okres ich przyslugiwania.
Wszystkie skontrolowane decyzje administracyjne byly dorgczane stronom w siedzibie GOPS.
Fakt odbioru decyzji zostal potwierdzony podpisem strony wraz z data na kopii decyzji
znajdujacej si¢ w aktach sprawy. Osrodek terminowo realizowal wyplate przyznanych
Swiadczen.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w oparciu o nielosowy dobor proby, czyli sposob
oparty na intuicji i wiedzy badacza oraz kryteriach zdroworozsadkowych. W toku kontroli
ustalono, ze ztozone wnioski zawieraly informacje wymienione w § 2 rozporzadzenia Ministra
Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu 1 trybu

postepowania w sprawach o przyznanie swiadczen rodzinnych oraz zakresu informacji, jakie

11 .(Dz.U. z2021r., poz.735 ze zm.)
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majg by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach 1 o$wiadczeniach o ustalenie prawa do
$wiadczen rodzinnych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1466).

Skontrolowano 20 spraw dotyczacych przyznania §wiadczen rodzinnych, w tym: 16
spraw zawierajacych decyzje przyznajace prawo do $wiadczen rodzinnych wraz z dodatkami,
2 sprawy zawierajace decyzje przyznajace prawo do jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia
si¢ dziecka, 1 sprawe zawierajace decyzje przyznajace prawo do swiadczenia pielegnacyjnego,
1 sprawe zawierajaca decyzj¢ przyznajaca prawo do zasitku pielegnacyjnego. Kontroli zostaty

poddane sprawy o numerach decyz;ji:

1. GOPS.ZR.5200.31.2022-2023, 11. GOPS.SR.5200.10.2022,

2. GOPS.ZR.5200.108.2022-2023, 12. GOPS.SR.5211.11.2022,

3. GOPS.ZR.5200.52.2022-2023, 13. GOPS.ZR.5200.66.2022-2023,
4. GOPS.SR.5210.14.2022, 14. GOPS.ZR.5200.78.2022-2023,
5. GOPS.SR.5210.10.2022, 15. GOPS.ZR.5200.111.2022-2023,
6. GOPS.ZR.5200.12.2022-2023, 16. GOPS.ZR.5200.115.2022-2023,
7. GOPS.ZR.5200.160.1.2022-2023, 17. GOPS.ZB.5220.37.2022,

8. GOPS.ZR.5200.109.2022-2023, 18. GOPS.ZR.5200.92.2022-2023,
9. GOPS.ZR.5200.89.2022-2023, 19. GOPS.ZR.5200.85.2022-2023,
10. GOPS.ZB.5220.43.2022, 20. GOPS.ZR.5200.75.2022-2023.

Na podstawie analizy przedtozonych do kontroli wnioskéw 1 zgromadzonych
dokumentow niezbednych do ustalenia uprawnienia do §wiadczen stwierdzono, ze wnioski
te zostaly rozpatrzone a decyzje administracyjne wydane z zachowaniem ustawowych
terminow  okreslonych w kodeksie postgpowania administracyjnego oraz ustawie
o $wiadczeniach rodzinnych. Przyznane $wiadczenia wyptacano zgodnie z art. 26 ustawy o
swiadczeniach rodzinnych tj. terminowo, w okresach miesiecznych na wskazane przez
wnioskodawcow rachunki bankowe, w kasie GOPS lub w kasie w banku.

W rejestrze ztozonych wnioskow o przyznanie §wiadczen z funduszu alimentacyjnego
zarejestrowano 19 wnioskow; 18 wnioskow wptyneto w wersji papierowej, 1 wniosek zostat
ztozony w formie elektronicznej. Osrodek w okresie kontrolowanym wydat 19 decyz;ji
w sprawie o ustalenie prawa do §wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w oparciu o nielosowy dobor proby, czyli sposob

oparty na intuicji i wiedzy badacza oraz kryteriach zdroworozsadkowych. W toku kontroli
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ustalono, ze ztozone wnioski zawieraty informacje wymienione w § 2 rozporzadzenia Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu i trybu
postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz zakresu informacji, jakie majg by¢ zawarte we
wniosku, zaswiadczeniach 1 os§wiadczeniach w sprawach o ustalenie prawa do §wiadczenia z
funduszu alimentacyjnego (Dz. U. z 2017 1., poz. 1467).

Kontroli zostalo poddanych 10 spraw dotyczacych przyznania §wiadczen z funduszu
alimentacyjnego o numerach decyzji:

1. GOPS.FA.13.2022-2023,
2. GOPS.FA.15.2022-2023,
3. GOPS.FA.02.2022-2023,
4. GOPS.FA.09.2022-2023,
5. GOPS.FA.03.2022-2023,
6. GOPS.FA.07.2022-2023,
7. GOPS.FA.11.2022-2023,
8. GOPS.FA.06.2022-2023,
9. GOPS.FA.10.2022-2023,
10. GOPS.FA.04.2022-2023.

Na podstawie analizy przedtozonych do kontroli wnioskéw 1 zgromadzonych
dokumentow niezbednych do ustalenia uprawnienia do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
ustalono, ze wnioski te zostaty rozpatrzone, a decyzje administracyjne wydane z zachowaniem
ustawowych terminéw okre§lonych w kodeksie postepowania administracyjnego oraz ustawie

0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Whnioski o $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego byly przyjmowane przez
pracownikow z kompletem zalacznikow, ktére zostaty okreslone w Rozporzadzeniu Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 roku w sprawie sposobu i trybu
postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz zakresu informacji, jakie majg by¢ zawarte
we wniosku, zaswiadczeniach 1 o§wiadczeniach w sprawie o ustalenie prawa do $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego — (Dz. U. z 2017 r., poz. 1467).W przypadku przekroczenia
kryterium dochodowego przez wnioskodawce, pracownicy Os$rodka zastosowali prawidlowe
wyliczenia kwoty alimentow tzw. ,,ztotdwka za zlotowke”. W poddanych do kontroli sprawach
nie stwierdzono uchybien i1 nieprawidtowosci w zakresie przyznania i terminowosci wyptat
Swiadczen.
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Dokonano kontroli prawidlowosci prowadzenia postepowan wobec dluznikéw
alimentacyjnych - zgodnie z przepisami ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow

oraz art. 209 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks karny'2.

Kontroli zostato poddanych 15 postgpowan:
1. GOPS.FA.5310.59.2022,
2. GOPS.FA5310.73.2022,
3. GOPS.FA.5310.54.2022,

N

. GOPS.FA.5310.90.2022,
. GOPS.FA.5310.89.2022,
. GOPS.FA.5310.71.2022,
. GOPS.FA.5310.135.2022,
. GOPS.FA.5310.60.2022,

O o0 3 N W

. GOPS.FA.5310.93.2022,
10.GOPS.FA.5310.72.2022,
11.GOPS.FA.5310.92.2022,
12.GOPS.FA.5310.64.2022,
13.GOPS.FA.5310.57.2022,
14.GOPS.FA.5310.62.2022,
15.GOPS.FA.5310.56.2022.

Podczas kontroli pigtnastu spraw dotyczacych prowadzenia postepowan wobec

dtuznikoéw alimentacyjnych ustalono:

- w sprawie GOPS.FA.5310.59.2022 — GOPS w Rawie Mazowieckiej otrzymat
od organu wlasciwego wierzyciela wniosek o podjecie dziatan wobec dtuznika alimentacyjnego
26.10.2021 roku. Organ wlasciwy dtuznika skierowal wezwanie do ww. 19.04.2022 roku,
dtuznik odebrat wezwanie na wywiad alimentacyjny 20.04.2022 roku i zgtosit si¢ do Osrodka
27.04.2022 roku. Z wywiadu alimentacyjnego wynika, iz dluznik alimentacyjny przebywa

na zwolnieniu lekarskim, jest osobg bezrobotng niezarejestrowang w Powiatowym Urzedzie

12 (Dz.U. z 2020 r. poz. 1444 ze zm.)
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Pracy!3. O$wiadczyt rowniez, ze wptaca co miesigc na konto komornika sagdowego 300 zt — 400
zt. Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Rawie Mazowieckiej zobowigzal dluznika
alimentacyjnego do zarejestrowania si¢ w PUP w Skierniewicach, dopiero 11.04.2023 roku —
nalezy uzna¢ to za uchybienie, ze wzgledu na zbyt dtugie roztozenie podejmowanego dziatania

wobec dtuznika alimentacyjnego w czasie.

- w sprawie GOPS.FA5310.73.2022 w dniu 28.10.2021 r. Osrodek otrzymat wniosek
o podjecie dziatah wobec dluznika alimentacyjnego. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Rawie Mazowieckiej wezwat dtuznika alimentacyjnego 5.05.2022 r; wezwanie zostato
odebrane przez dluznika alimentacyjnego 6.05.2022 r. Dhluznik zglosit si¢ do Osrodka
30.05.2022 r. i udzielit wywiadu alimentacyjnego oraz zlozyl o$wiadczenie majatkowe.
Z wywiadu alimentacyjnego wynika, iz dtuznik alimentacyjny jest osoba niezarejestrowang
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Skierniewicach. Dhuznik zostat zobowigzany przez organ
wiasciwy dluznika do zarejestrowania si¢ w PUP w Skierniewicach. Osrodek 22.06.2022 roku
skierowal do Prokuratury Rejonowej w Skierniewicach wniosek o $ciganie dluznika
alimentacyjnego za przestepstwo okreslone w art. 20981 kk. Prokuratura Rejonowa

w Skierniewicach umorzyla postgpowanie wobec braku znamion czynu zabronionego

z art. 1781 pkt. 2 kpk 4.
- w sprawie GOPS.FA.5310.54.2022 Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Rawie

Mazowieckiej, jako organ wilasciwy dtuznika otrzymal wniosek o podjecie dziatan wobec
dhuznika alimentacyjnego 21.09.2021r. Dtuznik alimentacyjny zostal wezwany na wywiad
19.04.2022 roku, ww. odebrat wezwanie 20.04.2022 roku, jednakze nie zglosit si¢ do Osrodka.
GOPS w Rawie Mazowieckiej 9.06.2022 roku skierowal wniosek o S$ciganie dtuznika
alimentacyjnego do Prokuratury Rejonowej w Skierniewicach, jednakze w odpowiedzi
zwrotnej 29.06.2022 roku Prokuratura odmoéwila wszczgcia dochodzenia wobec braku znamion

czynu zabronionego z art. 1781 pkt. 2 kpk.

- w sprawie GOPS.FA5310.90.2022 do organu wiasciwego dtuznika alimentacyjnego
wptynat wniosek o podjecie dziatan 12.10.2021 roku. Dluznik alimentacyjny zostal wezwany
na wywiad 30.05.2022 roku. Do Osrodka wrocito wezwanie podwojne awizowane z datg
17.06.2022 roku. GOPS w Rawie Mazowieckiej 21.07.2022 roku wystapit z wnioskiem

o §ciganie dluznika alimentacyjnego do Prokuratury Rejonowej w Skierniewicach.

13 Zwanego dalej PUP

14 Kodeks Postgpowania Karnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 534)
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Analogicznie do wczesniej opisywanej skontrolowanej sprawy Prokuratura w Skierniewicach
22.08.2022 roku odmoéwita wszczecia dochodzenia wobec braku znamion czynu zabronionego

z art. 1781 pkt. 2 kpk.
- w sprawie GOPS.FA.5310.89.2022 GOPS w Rawie Mazowieckiej otrzymal wniosek

o podjecie dzialan wobec dtuznika alimentacyjnego 21.10.2021 roku. Do dtuznika zostato
skierowane wezwanie na wywiad 30.05.2022 roku, ktore powtérnie awizowane 17.06.2022
roku wrdcito do Osrodka. GOPS w Rawie Mazowieckiej skierowal wniosek o $ciganie
do Prokuratury Rejonowej w Skierniewicach. W odpowiedzi zwrotnej z 29.08.2022 roku
Osrodek uzyskat odmowe wszczecia dochodzenia ze wzgledu na brak znamion czynu

zabronionego ( z art. 1781 pkt. 2 kpk).

- w sprawie GOPS.FA.5310.71.2022 do GOPS-u w Rawie Mazowieckiej 10.09.2021
roku wptynat wniosek o podjecie dziatan wobec dtuznika alimentacyjnego. Osrodek 5.05.2022
roku wezwat dluznika alimentacyjnego celem przeprowadzenia z nim wywiadu. Dhuznik
odebrat wezwanie 6.05.2022 roku, jednakze nie zglosit si¢ do Osrodka w wyznaczonym
terminie. Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Rawie Mazowieckiej 1.06.2022 roku ztozyt
wniosek o $ciganie do Prokuratury Rejonowej w Skierniewicach, jednakze Prokuratura pismem

7 30.06.2022 roku umorzyta dochodzenie powolujac si¢ na art. 1781 pkt. 2 kpk.
- w sprawie GOPS.FA.5310.135.2022 Osrodek w Rawie Mazowieckiej jako organ

wiasciwy dtuznika alimentacyjnego otrzymat od organu wilasciwego wierzyciela 14.01.2022
roku wniosek o podjecie dziatan wobec dluznika. Wezwanie zostato wystane do dluznika
21.07.2022 roku, wrocito do Osrodka podwdjnie awizowane 1.08.2022 roku. GOPS w Rawie
Mazowieckiej 5.09.2022 roku wystapit z wnioskiem o $ciganie dtuznika alimentacyjnego
do Prokuratury Rejonowej w Skierniewicach. Prokuratura Rejonowa z art. 1781 pkt. 2 kpk
umorzyta dochodzenie 21.12.2022 roku.

- w sprawie GOPS.FA.5310.60.2022 Os$rodek Pomocy Spotecznej w Rawie
Mazowieckiej otrzymal wniosek o podjecie dziatan 3.03.2022 roku. GOPS 19.04.2022 roku
wystal wezwanie na wywiad do dluznika alimentacyjnego. Wezwanie zostalo odebrane
20.04.2022 roku przez dluznika alimentacyjnego. Dhuznik stawit si¢ w Osrodku 22.04.2022
roku 1 zlozyl pisemne Os$wiadczenie, iz nie zamieszkuje i1 nie przebywa w Gminie Rawa
Mazowiecka. Osrodek poinformowal organ wilasciwy wierzyciela o zaistniatej sytuacji, iz
na podstawie o$wiadczenia dhuznika alimentacyjnego o zmianie miejsca zamieszkania nie jest

juz organem wiasciwym dituznika alimentacyjnego.

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 Lodz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £6dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnosci urzgdowych. Masz prawo do dostepu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.

9



http://www.lodzkie.eu/
http://www.lodzkie.eu/

- w sprawie GOPS.FA.5310.93.2022 GOPS w Rawie Mazowieckiej, jako organ
wiasciwy dtuznika otrzymat 22.09.2021 roku wniosek o podjecie dziatanh wobec diuznika
alimentacyjnego. Osrodek wystal wezwanie do dtuznika alimentacyjnego 30.05.2022 roku,
pismo wrocito do Osrodka podwdjnie awizowane 20.06.2022 roku. Dhuznik alimentacyjny
nie odebrat pisma oraz nie zgtosit si¢ do Osrodka. GOPS w Rawie Mazowieckiej 21.07.2022
roku wystapit do Prokuratury z wnioskiem o $ciganie za przestepstwo okreslone w art. 20981
kk'>. W odpowiedzi zwrotnej Os$rodek Pomocy Spotecznej w Rawie Mazowieckiej otrzymat
14.12.2022 roku informacje, iz Sad skazat dluznika alimentacyjnego bez rozprawy z art. 335
kpk!S.

- w sprawie GOPS.FA.5310.72.2022 GOPS w Rawie Mazowieckiej otrzymat
16.09.2021 roku wniosek o podjecie dziatan wobec dluznika alimentacyjnego. Organ wlasciwy
dluznika pismem z 5.05.2022 roku wezwal dluznika celem przeprowadzenia wywiadu
alimentacyjnego. Dtuznik odebrat wezwanie 6.05.2022 roku i zglosit si¢ do Osrodka
18.05.2022 roku. Zostat przeprowadzony wywiad alimentacyjny z dluznikiem oraz zostato
odebrane o$wiadczenie majatkowe. Z wywiadu alimentacyjnego wynika, iz dtuznik
alimentacyjny pracuje i posiada umowg o prac¢ na czas nieokre$lony. Dtuznik alimentacyjny
poinformowat, iz ma zajete wynagrodzenie, z ktérego komornik sadowy potraca 1000,00 zt

miesig¢cznie na splate alimentow wyptacanych przez organ wlasciwy wierzyciela.

- w sprawie GOPS.FA.5310.64.2022 Osrodek Pomocy Spolecznej w Rawie
Mazowieckiej wezwat dluznika alimentacyjnego 20.04.2022 roku celem przeprowadzenia
znim wywiadu alimentacyjnego i odebrania o$wiadczenia majatkowego. Dhuznik odebrat
wezwanie 9.05.2022 roku, ale nie stawit si¢ w wyznaczonym terminie. GOPS w Rawie
Mazowieckiej 9.06.2022 roku skierowat wniosek o $ciganie do Prokuratury Rejonowe;
w Skierniewicach. W odpowiedzi zwrotnej 31.03.2023 roku otrzymat informacje¢, ze dtuznik

alimentacyjny zostat skazany bez rozprawy z art. 335 kpk.

- w sprawie GOPS.FA.5310.57.2022 Os$rodek otrzymat wniosek o podjecie dziatan
11.10.2021 roku. Dhuznik, pismem z 19.04.2022 roku zostal wezwany do Osrodka celem
przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego i ztozenia o§wiadczenia majatkowego. Wezwanie
odebrat 20.04.2022 roku i stawit si¢ w OsSrodku 9.05.2022 roku. Udzielit wywiadu

alimentacyjnego oraz zlozyt o$wiadczenie majatkowe. W wywiadzie dtuznik o$wiadczyl,ze

15 (Dz.U.z 2020 r. poz. 1444 ze zm.)

16 Kodeks Postgpowania Karnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 534)
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pracuje od 1.12.2019 roku i1 posiada umowe¢ o pracg na czas nieokresSlony. Ma zajgte
wynagrodzenie, z ktorego komornik potraca co miesigc kwoty na splate $wiadczen z funduszu

alimentacyjnego wyplacanych wierzycielce przez organ wlasciwy wierzyciela.

- w sprawie GOPS.FA.5310.62.2022 Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej otrzymat
wniosek o podjecie dziatan wobec dluznika alimentacyjnego 26.10.2021 roku. Dhuznik zostat
wezwany pismem z 19.04.2022 roku, ktore odebrat 22.04.2022 roku. Dhuznik alimentacyjny
zglosit si¢ do Osrodka 6.05.2022 roku i udzielit wywiadu alimentacyjnego oraz zlozyt
o$wiadczenie majatkowe. Z wywiadu alimentacyjnego wynika, iz dtuznik alimentacyjny jest
zatrudniony na po6t etatu od 12.05.2022 roku na okres probny. Osobiscie wptaca do komornika
sadowego okoto 1.000,00 zt miesiecznie celem sptaty zadluzenia powstalego z wyptlaty

swiadczen z funduszu alimentacyjnego wierzycielce przez organ wlasciwy wierzyciela.

- w sprawie GOPS.FA.5310.56.2022 organ wiasciwy dtuznika alimentacyjnego
6.10.2021 roku otrzymat od organu wlasciwego wierzyciela wniosek o podjecie dziatan. GOPS
w Rawie Mazowieckiej wezwat pismem z 19.04.2022 roku dtuznika alimentacyjnego celem
przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego i odebrania o§wiadczenia majatkowego. Dhuznik
alimentacyjny odebrat wezwanie 20.04.2022 roku i 21.04.2022 roku zglosi si¢ do Osrodka.
Udzielit wywiadu alimentacyjnego i zlozyl o$wiadczenie majatkowe. Z wywiadu wynika, iz
dhuznik alimentacyjny posiada rente z ZUS z tytulu czesciowej niezdolnosci do pracy od

30.06.2022 roku.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rawie Mazowieckiej w skontrolowanych
sprawach dotyczacych postepowan wobec dluznikow alimentacyjnych, gdzie w przypadku
uniemozliwienia przez dluznika przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego kazdorazowo
wystepowat do Starostwa Powiatowego w Rawie Mazowieckiej z wnioskiem o zatrzymanie
prawa jazdy dluznikowi alimentacyjnemu, zgodnie z art. 5 ust. 3b. Kontrolujacy ustalili,
1z we wszystkich skontrolowanych sprawach, w ktérych zostat ztozony wniosek do Starosty
o zatrzymanie prawa jazdy nie bylo decyzji Starosty o zatrzymaniu prawa jazdy dhuznikowi
alimentacyjnemu. Z wyjasnien p.o. Dyrektora Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej wynika,
1z nigdy nie otrzymali zadnej decyzji ws. zatrzymania prawa jazdy ze Starostwa Powiatowego
w Rawie Mazowieckiej. Bioragc pod uwage wywigzywanie si¢ Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Rawie Mazowieckiej z obowigzkéw natozonych na organ wiasciwy dluznika
alimentacyjnego przez art. 5 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,
kontrolujacy uznajg wyjasnienia p.o. Dyrektora GOPS w Rawie Mazowieckie;.
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Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rawie Mazowieckiej zgodnie z art. 8a ust. 1
pkt 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow, co miesigc przekazuje do biur
informacji gospodarczej dane dotyczace zadluzen dluznikéw alimentacyjnych z tytutu

wyplaconych §wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Rawie Mazowieckiej nie wypetniat jednak
obowigzku zamieszczania w Krajowym Rejestrze Zadluzonych informacji, o ktorych mowa
w art. 8 ustawy z dnia 6 grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 55, 912, 1214 1 1802 oraz z 2020 r. poz. 1747), w zakresie zobowigzan, o ktérych mowa
w art. 28 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. Wyzej

wymieniony przepis wszedl w zycie 1 grudnia 2021 roku.

Z przestanych wyjasnien p.o. Dyrektora GOPS-u wynika, iz GOPS w Rawie
Mazowieckiej nie korzystal z przesylu zadluzen dhuznikéw alimentacyjnych przez KRZ,
ze wzgledu na fakt, iz wszystkie sprawy sa prowadzone przez komornikéw sgdowych i organ
wlasciwy. Kontrolujacy nie uznaja wyjasnien p.o. Dyrektora, gdyz obowiagzek dotyczacy
wpiséw do KRZ, w tym posiadania konta naktada art. 8a ust. 1 pkt. 2 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw!’. Nalezy nadmieni¢ réwniez, ze czynnosci w KRZ, w tym
zamieszczanie informacji przez podmioty do tego zobowigzane, realizuje si¢ przez konto w
systemie teleinformatycznym obstugujacym postepowanie sagdowe. GOPS musi mie¢ zatem
zatlozone konto. Warto podkresli¢, ze za posrednictwem tego konta mozna wykonywac
czynno$ci rowniez w Krajowym Rejestrze Sadowym, a w przysztosci rowniez w kolejnych
systemach resortu sprawiedliwosci.

Powyzsze nalezy uzna¢ za nieprawidlowos¢.

III. Kontrolowanie poprawnosci danych przekazywanych w sprawozdania rzeczowo-
finansowych z zakresu §wiadczen rodzinnych zrealizowanych ze Srodkow budzetu panstwa
oraz budzetéw gmin, jak réwniez z realizacji w wojewédztwie l0dzkim zadan przewidzianych
w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Zweryfikowano rzetelnos$¢ sporzadzanych sprawozdan, przekazywanych za posrednictwem
Centralnej Aplikacji Statystycznej (CAS). Skontrolowano sprawozdania rzeczowo — finansowe z
realizacji zadan przewidzianych w ustawie o §wiadczeniach rodzinnych oraz ustawie o pomocy

osobom uprawnionym do alimentéw za rok 2022 w oparciu o raporty z systemu dziedzinowego.

17 (Dz.U.z2022r., poz. 1205)
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Osrodek przekazal dane statystyczne, ktore byly zgodne z raportami z systemu
dziedzinowego. Weryfikacji danych dokonano na podstawie zestawienia srodkow zrealizowanych
w zakresie realizacji §wiadczen rodzinnych, zasitku dla opiekuna, jednorazowej zapomogi,

»Za zyciem” oraz funduszu alimentacyjnego w okresie od 01.01.2022 roku do 31.12.2022 roku.

Skontrolowano dane dotyczace wyptaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego w
kolejnych miesigcach III kwartalu 2022 r oraz $wiadczen rodzinnych w kolejnych miesigcach 11
kwartalu. Wykazana w CAS liczba wyplaconych §wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz
swiadczen rodzinnych w poszczegdlnych miesigcach kwartatu jest tozsama z raportem ,,zestawienia
realizacji $wiadczen” wygenerowanym w systemie dziedzinowym. Os$rodek przekazal dane
statystyczne, ktore byty zgodne z raportami z systemu dziedzinowego.

Kontrolujacy nie wnosza zastrzezen do zweryfikowanych sprawozdan rzeczowo -
finansowych z zakresu realizacji ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz funduszu
alimentacyjnego.

IV. Efektywno$¢ realizacji zadania w sprawach o ustalenie prawa do S$wiadczen
rodzinnych i §wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

W 2022 r. Woéjt Gminy Rawa Mazowiecka otrzymat dotacje z budzetu panstwa
na realizacj¢ zadania z zakresu $wiadczen rodzinnych, s$wiadczen z funduszu alimentacyjnego
1 zasitku dla opiekuna w wysokosci 2 915 580 zl. Z otrzymanej dotacji wykorzystano kwotg
2 913 762,48 71, z tego na wyplate $wiadczen 2 830 484,42 zt, na koszty obstugi wydatkowano
w ramach zadania 83 278,06 zt. Do budzetu panstwa zwrdcono niewykorzystane $rodki
finansowe w wysokosci 1817,52 zt (zweryfikowano z danymi otrzymanymi z Oddziatu
Planowania i Analiz Wydzialu Rodziny 1 Polityki Spotecznej Lodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi).

W okresie od 1 stycznia 2022 roku do 31 grudnia 2022 roku $§wiadczenia rodzinne
przyznano 342 decyzjami administracyjnymi wraz z decyzjami zmieniajgcymi prawo
do $wiadczen przyznanych wczesniejszymi decyzjami. W okresie kontrolowanym fundusz
alimentacyjny przyznano 19 decyzjami administracyjnymi. W Osrodku w Rawie Mazowieckiej
nie realizowano wyplat w formie rzeczowej, ani w formie optacania ustug w zakresie $wiadczen

rodzinnych.

W okresie kontrolowanym Osrodek przekazatl jeden wniosek do Wojewody Lodzkiego,
w celu ustalenia, czy zachodzi koordynacja systemu zabezpieczenia spotecznego. Na dzien 31

grudnia 2022 roku sprawa nie zostala rozstrzygnigta.
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W kontrolowanym okresie wydano 41 decyzji odmawiajacych uprawnienia
do $wiadczen rodzinnych, w tym w 6 sprawach wptynety odwotania od decyzji odmawiajacych
przyznania prawa do §wiadczenia pielegnacyjnego. Wszystkie odwotania zostaty przekazane
do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Skierniewicach. W wyniku ztozonych
odwotan Organ II instancji we wszystkich sprawach uchylit decyzje¢ I instancji 1 jednoczes$nie
rozstrzygnat o przyznaniu prawa do $wiadczenia.

Z zakresu realizacji §wiadczen z funduszu alimentacyjnego w 2022 roku nie wydano
decyzji odmawiajacej prawa do $wiadczen, w zwigzku z tym nie wplyneto zadne odwotanie od
decyzji organu I instancji.

Pracownicy realizujacy zadania z zakresu $wiadczen rodzinnych i §wiadczen z funduszu
alimentacyjnego w 2022 roku nie uczestniczyli w szkoleniach. Pracownicy Osrodka na biezaco
udzielali wnioskodawcom informacji w zakresie: rodzaju wyptacanych §wiadczen, wzoréw
wnioskow, harmonogramu wyptat §wiadczen na okresy zasitkowe oraz termindéw sktadania
wnioskOw na okresy zasitkowe. Ponadto w siedzibie O$rodka mozna uzyska¢ broszure
informacyjng w ktdérej zamieszczone sg informacje o dokumentach jakie nalezy zalaczy¢ do
wniosku. W okresie kontrolowanym do GOPS w Rawie Mazowieckiej nie wplynela zadna
skarga na postepowania prowadzone przez organ w zakresie §wiadczen rodzinnych i §wiadczen
z funduszu alimentacyjnego.

Na podstawie dokonanych ustalen, prowadzone przez Woéjta Gminy Rawa Mazowiecka
postgpowania administracyjne w sprawie o ustalenie prawa do §wiadczen rodzinnych oraz
funduszu alimentacyjnego ocenia si¢ pozytywnie, natomiast prowadzenie postepowan wobec
dtuznikoéw alimentacyjnych ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Za nieprawidtowosci stwierdzone podczas kontroli odpowiada p.o. Dyrektor Osrodka
1 Pracownicy realizujacy kontrolowane zadanie.

Kierownik jednostki kontrolowanej nie zglosil zastrzezen do otrzymanego w dniu
9 listopada 2023 r. projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 9 listopada 2023 r. (pismo
z dnia 15 listopada 2023 roku). Ustawowy termin na wniesienie umotywowanych pisemnych
zastrzezen do projektu wystapienia pokontrolnego uptynat w dniu 20 listopada 2023 r.

Dziatajac na podstawie art. 47 ustawy z 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej, przekazuje Panu Wojtowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

W zwigzku ze stwierdzonymi podczas kontroli uchybieniami i nieprawidtowos$ciami

zalecam aby:
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1. zamieszcza¢ w Krajowym Rejestrze Zadluzonych informacje, o ktérych mowa w art. 8
ustawy z dnia 6 grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 55,912, 1214 1 1802 oraz z 2020 r. poz. 1747), w zakresie zobowiazan, o ktérych

mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej od
wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Jednoczesnie informuje, ze na podstawie art. 49 ww. ustawy, nalezy poinformowac

Kierownika jednostki kontrolujacej o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu
wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia
stwierdzonych nieprawidtowosci.

Informacje w powyzszym zakresie nalezy przekaza¢ w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia do Wydzialu Rodziny i Polityki Spotecznej Lodzkiego
Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi (ul. Zeromskiego 87, 90-502 L6dz) za posrednictwem
Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka wskazujac w tresci pisma znak
sprawy: RPS-1.431.38.2023.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO
Anetta Chlebicka

Dyrektor Wydzialu Rodziny i Polityki
Spolecznej
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