LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

L6dz, 20 grudnia 2023 .
PNIK-1.4131.1148.2023

Rada Gminy w Dobroniu

Zawiadomienie o0 wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 1. poz. 40 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z pézn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr LVII/411/23 Rady Gminy w Dobroniu z dnia
30 listopada 2023 r. w sprawie uchwalenia ,,Programu wspodtpracy Gminy Dobron z
organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, prowadzacymi dzialalno$¢ pozytku
publicznego na 2024 rok”, ktéra wptyneta do Lodzkiego Urzgdu Wojewddzkiego w Lodzi w
dniu 6 grudnia 2023 r.

Uzasadnienie

W art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571) - zwanej dalej ustawa, ustawodawca okreslit
obowigzkowe elementy, ktore powinien zawiera¢ roczny program wspOlpracy z organizacjami

pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

W pierwszej kolejnosci zastrzezenia organu nadzoru dotyczg § 3 uchwaty, w ktérym

Rada postanowita, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

W orzecznictwie sagdow administracyjnych prezentowane jest stanowisko, iz uchwaty
dotyczace programu wspoOlpracy z organizacjami  pozarzagdowymi oraz podmiotami

wymienionymi w art. 3 ust. 3 sg aktami prawa miejscowego. Poglady te przedstawione
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zostaly m. in. w wyrokach Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 4 grudnia
2020 r., sygn. akt III SA/Ld 592/20, z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 459/20, z
dnia 10 listopada 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 360/20 i z dnia 28 pazdziernika 2020 r., sygn.
akt 111 SA/Ld 429/20; w wyroku WSA w Olsztynie z dnia 12 marca 2019r., sygn. akt II SA/OI
120/19 i z dnia 20 marca 2018 r., sygn. akt II SA/OI 78/18, w wyroku WSA we Wroctawiu z
dnia 24 kwietnia 2013 r., sygn. akt III SA/Wr 98/13. Zatem Rada przyjmujac zapis zawarty §
3 uchwatly zaniechata ustawowego obowiagzku opublikowania przedmiotowej uchwaty, jako
aktu prawa miejscowego w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa todzkiego, co stanowi

istotne naruszenie prawa.

Ponadto zastrzezenia organu nadzoru dotycza rowniez nastgpujacych postanowien

zalacznika do uchwaly.

W § 8 zalacznika do uchwaty Rada uregulowata formy wspolpracy poprzez uzycie

zwrotu ,,w szczegdlnosci”.

Zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 4 ustawy, Rada zostala zobowigzana do okreslenia
w podejmowanym programie wspotpracy form wspotpracy. Rada, kierujac si¢ wytycznymi
zawartymi w tresci udzielonego jej upowaznienia do podjecia uchwaty, powinna uregulowac
w sposob kompleksowy 1 precyzyjny materi¢ podlegajaca regulacji. Konieczne jest, aby
formy wspotpracy na obszarze wlasciwosci danej jednostki samorzadu okreslone byly w
programie w formie katalogu zamknigtego. Natomiast uzycie w § 8 zalacznika do uchwaty
zwrotu ,,w szczegdlnosci” powoduje, ze formy wspdlpracy zawarte w programie przybierajg
posta¢ wyliczenia otwartego.

W § 11 ust. 15 zatgcznika do uchwaly Rada wskazata, ze ostateczng decyzje o
przyznaniu wysokos$ci dotacji podejmuje Wojt.

W art. 15 ust. 1 ustawy wskazano organ wlasciwy do wyboru ofert i przyznania dotacji, zatem
Rada nie jest uprawniona do powtarzania regulacji ustawowych.

W § 13 ust. 1 zalacznika do uchwaly Rada postanowita, ze Wojt Gminy Dobron
dokonuje oceny realizacji zadah wynikajacych z program wspolpracy poprzez przedlozenie
Radzie Gminy Dobron w terminie do dnia 30 kwietnia sprawozdania z realiacji program
wspotpracy w roku poprzednim.

Organ nadzoru wskazuje, ze powyzsza materia zostala uregulowana w art. 5a ust. 3 ustawy.

W § 14 ust. 1 zalacznika do uchwaty Rada wskazala, ze project program opracowano w

oparciu o zapisy ustawowe.



Zdaniem organu nadzoru Rada nie wypehita delegacji ustawowej wynikajacej z art. 5a ust. 4
pkt 10 ustawy, bowiem nie okreslita informacji o sposobie przygotowania program. Skoro
ustawodawa wymaga od organu stanowigcego gminy informacji o sposobie tworzenia
program to wymaga doktadnego opisu przebiegu tworzenia projektu. Zatem nie mozna uznac,

ze zapis wprowadzony przez Rad¢ wypelnia upowaznienie ustawowe.

Organ nadzoru zwraca rdwniez uwage na naruszenie Zasad techniki prawodawczej,
Zgodnie z § 6 zwiazku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej)” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283)
przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby dokladnie i w sposéb zrozumialy dla adresatow
zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy. Ponadto zgodnie z § 124aust. 1 12 w
zwigzku z § 143 ww. zalacznika w celu systematyzacji przepiséw rozporzadzenia paragrafy
mozna grupowa¢ w jednostki systematyzacyjne (ust. 1). Paragrafy grupuje si¢ w rozdzialy, a
rozdzialy grupuje si¢ w dziaty (ust. 2). Organ nadzoru wskazuje, ze sposob sformutowania
postanowien zalacznika do uchwatly i1 brak jego systematyzacji powoduje, ze jest on
nieczytelny i chaotyczny. Program wspotpracy powinien by¢ sformutowany w ten sposob,
aby podmioty zamierzajace podja¢ wspdlprace z jednostkg samorzadu terytorialnego

(uczestnicy programu), nie miaty watpliwosci co do po podstawowych zatozen programu.

Wobec powyzszego, prosze o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 28
grudnia 2023 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi
na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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