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Rada Gminy w Dobroniu  

          Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art.  91 ust.  5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym

(Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z późn. zm.) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z późn. zm.).

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy o samorządzie

gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr LVII/411/23 Rady Gminy w Dobroniu z dnia

30  listopada  2023  r.  w  sprawie  uchwalenia  „Programu  współpracy  Gminy  Dobroń  z

organizacjami  pozarządowymi  oraz  podmiotami  wymienionymi  w  art.  3  ust.  3  ustawy  o

działalności  pożytku  publicznego  i  o  wolontariacie,  prowadzącymi  działalność  pożytku

publicznego na 2024 rok”, która wpłynęła do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w

dniu 6 grudnia 2023 r. 

Uzasadnienie

W art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o

wolontariacie  (Dz.  U.  z  2023  r.  poz.  571)  -  zwanej  dalej  ustawą,  ustawodawca  określił

obowiązkowe elementy, które powinien zawierać roczny program współpracy z organizacjami

pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.  

W pierwszej kolejności zastrzeżenia organu nadzoru dotyczą § 3 uchwały, w którym

Rada postanowiła, że uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

W  orzecznictwie  sądów  administracyjnych  prezentowane  jest  stanowisko,  iż  uchwały

dotyczące  programu  współpracy  z  organizacjami   pozarządowymi  oraz  podmiotami

wymienionymi  w art.  3  ust.  3  są  aktami  prawa  miejscowego.  Poglądy  te  przedstawione
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zostały m. in. w wyrokach Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Łodzi z dnia 4 grudnia

2020 r., sygn. akt III SA/Łd 592/20, z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt III SA/Łd 459/20, z

dnia 10 listopada 2020 r., sygn. akt III SA/Łd 360/20 i z dnia 28 października 2020 r., sygn.

akt III SA/Łd 429/20; w wyroku WSA w Olsztynie z dnia 12 marca 2019r., sygn. akt II SA/OI

120/19 i z dnia 20 marca 2018 r., sygn. akt II SA/OI 78/18, w wyroku WSA we Wrocławiu z

dnia 24 kwietnia 2013 r., sygn. akt III SA/Wr 98/13. Zatem Rada przyjmując zapis zawarty §

3 uchwały zaniechała ustawowego obowiązku opublikowania przedmiotowej uchwały, jako

aktu  prawa  miejscowego  w Dzienniku  Urzędowym Województwa  Łódzkiego,  co  stanowi

istotne naruszenie prawa.

Ponadto  zastrzeżenia  organu  nadzoru  dotyczą  również  następujących  postanowień

załącznika do uchwały. 

W § 8 załącznika do uchwały Rada uregulowała formy współpracy poprzez użycie

zwrotu „w szczególności”. 

Zgodnie  z  art.  5a  ust.  4  pkt  4  ustawy,  Rada  została  zobowiązana  do  określenia

w podejmowanym programie współpracy form współpracy. Rada,  kierując się wytycznymi

zawartymi w treści udzielonego jej upoważnienia do podjęcia uchwały, powinna uregulować

w  sposób  kompleksowy  i  precyzyjny  materię  podlegającą  regulacji.  Konieczne  jest,  aby

formy  współpracy  na  obszarze  właściwości  danej  jednostki  samorządu  określone  były  w

programie w formie katalogu zamkniętego. Natomiast użycie w § 8 załącznika do uchwały

zwrotu „w szczególności” powoduje, że formy współpracy zawarte w programie przybierają

postać wyliczenia otwartego.

W  §  11  ust.  15  załącznika  do  uchwały  Rada  wskazała,  że  ostateczną  decyzję  o

przyznaniu  wysokości dotacji podejmuje Wójt. 

W art. 15 ust. 1 ustawy wskazano organ właściwy do wyboru ofert i przyznania dotacji, zatem

Rada nie jest uprawniona do powtarzania regulacji ustawowych.

W §  13  ust.  1  załącznika  do  uchwały  Rada  postanowiła,  że  Wójt  Gminy  Dobroń

dokonuje oceny realizacji zadań wynikających z program współpracy poprzez przedłożenie

Radzie  Gminy Dobroń w terminie  do dnia  30  kwietnia  sprawozdania  z  realiacji  program

współpracy w roku poprzednim. 

Organ nadzoru wskazuje, że powyższa materia została uregulowana w art. 5a ust. 3 ustawy. 

W § 14 ust. 1 załącznika do uchwały Rada wskazała, że project program opracowano w

oparciu o zapisy ustawowe. 

 



Zdaniem organu nadzoru Rada nie wypełniła delegacji ustawowej wynikajacej z art. 5a ust. 4

pkt 10 ustawy, bowiem nie określiła informacji o sposobie przygotowania program. Skoro

ustawodawa  wymaga  od  organu  stanowiącego  gminy  informacji  o  sposobie  tworzenia

program to wymaga dokładnego opisu przebiegu tworzenia projektu. Zatem nie można uznać,

że zapis wprowadzony przez Radę wypełnia upoważnienie ustawowe.

Organ nadzoru  zwraca  również  uwagę na  naruszenie  Zasad techniki  prawodawczej,

Zgodnie z § 6  związku z § 143 załącznika do rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia

20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283)

przepisy  ustawy  redaguje  się  tak,  aby  dokładnie  i  w  sposób  zrozumiały  dla  adresatów

zawartych w nich norm wyrażały intencje prawodawcy. Ponadto zgodnie z § 124a ust. 1 i 2 w

związku z § 143 ww. załącznika  w celu systematyzacji przepisów rozporządzenia paragrafy

można grupować w jednostki systematyzacyjne (ust. 1). Paragrafy grupuje się w rozdziały, a

rozdziały grupuje się w działy (ust. 2). Organ nadzoru wskazuje, że sposób sformułowania

postanowień  załącznika  do  uchwały  i  brak  jego  systematyzacji  powoduje,  że  jest  on

nieczytelny i chaotyczny. Program współpracy  powinien być sformułowany w ten sposób,

aby  podmioty  zamierzające  podjąć  współpracę  z  jednostką  samorządu  terytorialnego

(uczestnicy programu), nie miały wątpliwości co do po podstawowych założeń programu.

Wobec powyższego, proszę o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie do dnia 28

grudnia 2023 r. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi

na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO
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