LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lodz, 11 stycznia 2022 r.
PNIK-1.4131.36.2022

Rada Gminy Andrespol

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22021 r. poz. 1372 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 61 § 11 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pézn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postgpowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr XLV1/379/21 Rady Gminy Andrespol z dnia
10 grudnia 2021 r. w sprawie Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania §ciekéw na
terenie Gminy Andrespol, ktéra wplyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi
w dniu 21 grudnia 2021 .

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaly Nr XLVI/379/21 Rady Gminy Andrespol z dnia 10 grudnia
2021 r. w sprawie Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania §ciekéw na terenie Gminy
Andrespol, organ nadzoru stwierdzil, ze zawiera ona regulacje niezgodne z prawem.
Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastg¢pujacych postanowien regulaminu dostarczania
wody 1 odprowadzania $Sciekéw (zwanego dalej regulaminem), stanowiacego zatacznik do
przedmiotowej uchwaty:

1) W § 2 ust 1 regulaminu Rada nie okres$lita parametréow dotyczacych ilosci dostarczanej
wody 1 jej jakosci, w tym takze dopuszczalnego poziomu zanieczyszczen
wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej SciekoOw przedsiebiorstwa wodociggowo —
kanalizacyjnego. W ocenie organu nadzoru parametry w tym zakresie powinny by¢

w regulaminie skonkretyzowane.
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2)

Zatem zapis § 2 ust. 1 regulaminu nie wypehlia tresci delegacji ustawowe;]
tj. obowigzku okreslenia minimalnego poziomu ushug $wiadczonych przez
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie jako$ci dostarczanej wody
i odprowadzanych $ciekow. Zgodnie z ugruntowanym juz orzecznictwem
sagdowoadministracyjnym, pod pojeciem "minimalny poziom ustug" nalezy rozumiec
konkretne parametry tych ustug. Regulamin winien okresla¢ co najmniej minimalne
ci$nienie wody, minimalng ilo$¢ dostarczanej wody, minimalng ilo$¢ odprowadzanych
sciekow, jak réwniez minimalng jako$¢ dostarczanej wody i1 odprowadzanych
sciekow. Pojecie "minimalnego poziomu ustug", o ktérym mowa w tym przepisie,
oznacza konkretne parametry tych uslug, zatem ilo§¢ dostarczanej wody, jej cisnienie,
ciggtos¢ dostaw, jak rowniez jako§¢ wody (por. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 18
grudnia 2019 r., sygn. akt II SA/Bd 945/19). Obowigzku wskazania minimalnego
poziomu $wiadczonych ustug przez przedsigbiorstwo wodociggowo - kanalizacyjne
nie wypelia odestanie w tym zakresie do tresci blizej nieokreslonych regulacji
prawnych. W ocenie organu nadzoru Rada nie wypehila w § 2 ust. 1 regulaminu
obowigzku okre$lenia minimalnego poziomu uslug $wiadczonych przez
przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody 1
odprowadzania $ciekdw. Powyzszy sposob regulacji nie wyczerpuje pelnego zakresu
przedmiotowego przekazanego radzie przez ustawodawce do uregulowania w drodze
uchwaty, bowiem organ uchylil si¢ od samodzielnego okreslenia minimalnego
poziomu $wiadczonych ushug, do czego zostat zobowigzany mocg art. 19 ust. 5 pkt 1
ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ 1 zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow (Dz.U. z 2020 r. poz. 2028 z pdzn. zm.), zwane]j dalej
ustawg.

w § 2 wust. 2 regulaminu Rada wskazata okolicznosci jakie upowazniaja
przedsigbiorstwo wodociggowo — kanalizacyjne do wprowadzenia ograniczen
w sposobie korzystania z wody. Uregulowanie to narusza delegacj¢ ustawowa z art. 19
ust. 5 pkt 7 ustawy, ktéra zobowigzuje Rad¢ do okreslenia sposobu postgpowania
w przypadku niedotrzymania ciggto$ci ustug, a tym samym do ustalenia w regulaminie
wytycznych w zakresie pozadanych dziatan przedsigbiorstwa wodociggowo —
kanalizacyjnego w sytuacji, gdy dojdzie do ograniczenia lub obnizenia jako$ci
Swiadczonych ustug. W ocenie organu nadzoru powyzszy zapis regulaminu przekracza

upowaznienie ustawowe zawarte w art. 19 ust. 5 pkt 7 ustawy.



3) w § 20 regulaminu Rada nie okreslita wymaganego przepisem art. 19 ust. 5 pkt 5
ustawy elementu obligatoryjnego, dotyczacego warunkéw technicznych okreslajacych
mozliwo$¢ dostgpu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych. Regulamin zawiera
wprawdzie rozdziat zatytutowany "Techniczne warunki okreslajace mozliwos¢
dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych", jednakze trudno uznaé, iz zawarte
tam regulacje stanowig wspomniane "warunki". W ocenie nadzoru sg to jedynie
przestanki dla odmowy przytaczenia nieruchomosci do sieci wodociagowej lub
kanalizacyjnej.

4) w § 29 regulaminu Rada natozyla na odbiorce uslug obowigzek pisemnego
poinformowania przedsi¢biorstwa o zmianach witasno$ciowych nieruchomosci lub
zmianach uzytkownika lokalu. W ocenie organu nadzoru regulacje powyzsze zostaty
uchwalone z przekroczeniem delegacji ustawowej wynikajacej z art. 19 ust. 2 pkt 2 i 4
ustawy. Z tresci art. 6 ust. 2 ustawy wynika, ze warunkiem zawarcia umowy jest
wylacznie istnienie fizycznego przytaczenia do sieci oraz ztozenie pisemnego wniosku
o zawarcie umowy. Natomiast art. 6 ust. 4 ustawy wskazuje, Ze umowa o zaopatrzenie
w wodg¢ lub odprowadzanie $ciekdw, moze by¢ zawarta z osoba, ktora posiada tytut
prawny do korzystania z nieruchomos$ci, do ktérej ma by¢ dostarczana woda lub
z ktérej majg by¢ odprowadzane $cieki, albo z osobg, ktora korzysta z nieruchomosci
o nieuregulowanym stanie prawnym. Zatem wprowadzenie Ww regulaminie
dodatkowego, nieobjetego ustawa obowiazku, z jednej strony stanowi niedopuszczalng
modyfikacje unormowan ustawowych, w tym przypadku powotanego wyzej art. 6 ust.
4 ustawy, z drugiej za$ skutkuje natozeniem na obywateli obowiazku wynikajacego
z aktu prawa miejscowego nizszego ranga niz ustawa.

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 14 stycznia 2022 r., prosze o zlozenie
wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do todzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w todzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka.
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