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Pani

Aleksandra Gabryjaczyk

Kierownik

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

w Lasku

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o0 wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpczejl, w dniach 27 — 28 maja 2024 r. przeprowadzona zostata
planowana? kontrola® Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Lasku* w zakresie
zapewnienia dzieciom pieczy zastgpcze] w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka
oraz w placowkach opiekunczo-wychowawczych, obejmujagca okres od 1 stycznia
2023 r. do 31 grudnia 2023 r.

Kontrolg w trybie zwyktym na podstawie upowaznien® wydanych 10 i 24 maja 2024 r.
przez Dyrektora Wydziatu Rodziny 1 Polityki Spolecznej Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego
W Lodzi, dziatajacego z upowaznienia Wojewody Lodzkiego przeprowadzili pracownicy
Oddziatu do Spraw Rodziny Wydziatu Rodziny i Polityki Spotecznej Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi:

1) Ludmita Micielska — mlodszy specjalista (inspektor kierujacy zespotem

inspektoréw),

9 Malgorzata Pytko — zastepca kierownika Oddziatu do Spraw Rodziny (cztonek

zespotu inspektordéw),

3) Dominika Makosz — specjalista (cztonek zespotu inspektorow).

L(tj. Dz. U. 2 2024 r., poz. 177 ze zm.), dalej: ustawa. W okresie objetym kontrola obowigzywaty publikatory:
tj. Dz. U. 22022 r., poz. 447 i tj. Dz. U. z 2023 r., poz. 1426
2 poz. 89 Planu kontroli £6dzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi na 2024 r.
3 akta kontroli w formie elektronicznej w systemie EZD
4ul. 9 Maja 33, 98-100 Lask; dalej: PCPR w Lasku
5 Nr 64/2024, 65/2024 i 66/2024
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W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika w PCPR w Lasku pehnita Pani
Aleksandra Gabryjgczyk zatrudniona na tym stanowisku z dniem 1 listopada 2014 r.
na czas nieokre$lony®. Ustalen dokonano w oparciu o dokumentacje oraz pisemne’ wyjasnienia
kierownika PCPR w Lasku. Na ich podstawie ustalono, co nastepuje.

PCPR w Lasku jest jednostka budzetowa Powiatu Laskiego utworzong na mocy uchwaty
Nr 1V/16/99 Rady Powiatu Laskiego z dnia 14 stycznia 1999 r., dzialajaca na podstawie
statutu nadanego uchwatag Nr XIV/119/11 Rady Powiatu Laskiego z dnia 29 grudnia
2011 r., zmieniong uchwatg Nr XXXVI1/199/17 Rady Powiatu Laskiego z dnia 30 marca
2017 r. oraz regulaminu organizacyjnego zatwierdzonego uchwatg Nr 738/22 Zarzadu Powiatu
Laskiego z dnia 22 sierpnia 2022 r. Podstawg¢ prawnag wyznaczenia PCPR w Lasku
na organizatora rodzinnej pieczy zastepczej® stanowi zarzgdzenie Nr 88/11 Starosty faskiego
Z dnia 2 listopada 2011 r. W celu realizacji zadan z zakresu pieczy zastgpczej, Starosta Laski®
na podstawie art. 182 ust. 3 ustawy, wydat kierownikowi PCPR w Lasku upowaznienie
do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach dotyczacych swiadczen,
dodatkow, srodkéw finansowych, optat oraz innych kwot, 0 ktérych mowa w art. 80 ust. 1, art.
81, art. 83 ust. 1, 2 i 4, art. 84, art. 92 ust. 1, art. 140 ust. 1 pkt 1 i art. 193 ust. 1 ustawy, a takze
upowaznit kierownika PCPR w Lasku do wykonywania innych zadan unormowanych w art. 42
ust. 6a, 46 ust. 5, art. 54 ust. 4, art. 57 ust. 4, art. 62 ust. 2a, art. 64 ust. 5b, art. 70 ust. 3, art.
75 ust. 3 ustawy. Ponadto uchwatg Nr 665/22 z dnia 31 marca 2022 r. Zarzad Powiatu
Laskiego upowaznit kierownika PCPR w Lasku do zawierania i rozwigzywania umow
cywilnoprawnych oraz porozumien z zakresu pieczy zastgpczej nalezacych do wilasciwosci
powiatu.

W okresie objetym kontrola w PCPR w Lasku zatrudnionych byto 10 pracownikow
(w tym: kierownik, glowny ksiggowy, starszy pracownik socjalny, koordynator rodzinnej
pieczy zastepczej, psycholog, 2 gtdéwnych specjalistbw do spraw rehabilitacji spotecznejlo,

konsultant do spraw rehabilitacji spotecznej, inspektor, kierowca). Z wyjasnien!? kierownika

6 Uchwala Nr 504/14 Zarzadu Powiatu Laskiego z dnia 29 pazdziernika 2014 r. w sprawie zatrudnienia
Kierownika Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Lasku

7 pismo z 22 maja i 12 czerwca 2024 r., znak: PCPR-V11.0910.2.2024,

8 dalej: Organizator

9 pismo z 19 listopada 2014 r., znak: OR.077.75.2014, oraz z 17 paZzdziernika 2017 r., znak: OR.077.82.2017
10z czego jedna z tych osob pracowata od (...)do (...), a drugaod(...)do(...)

117 22 maja 2023 r., znak: PCPR-VI11.0910.2.2024
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PCPR w Lasku wynikato, ze zatrudnienie w jednostce 1 koordynatora rodzinnej pieczy
zastepczej W wymiarze 1 etatu byto wystarczajace i adekwatne do potrzeb.

W okresie objetym kontrolg obowigzywat przyjety uchwata Nr L/284/22 Rady Powiatu
Laskiego z 31 marca 2022 r. Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2022-
2024, Dokument zawiera diagnoze problemu, okresla cele, dziatania, adresatow, koordynatora
Programu, zrodlo finansowania, sposob monitorowania, ewaluacje oraz uwzglednia
coroczny limit rodzin zastgpczych zawodowych, ktory na lata 2022 — 2024 ustalono
na poziomie jednej rodziny. W 2023 roku nie osiagni¢to zaplanowanego limitu w tym
zakresie 1 zgodnie z art. 56 ustawy z zadng rodzing zast¢pcza niezawodowgq spetniajaca warunki
do pehienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej nie zawarto nowej umowy na podstawie
art. 54 ust. 1 1 2 ustawy. Jak ustalono rodziny, ktére ewentualnie spetnialyby warunki
do przeksztalcenia w zawodowa rodzing zastgpcza nie wykazywaly takiej woli
i nie sktadaty wniosku do Starosty. Analizujgc tres¢ Programu stwierdzono, ze sprawozdanie
z jego rocznej realizacji zostato uwzglednione w obszernym sprawozdaniu z dziatalno$ci PCPR
w Lasku za 2023 rok, przyjetym podczas obrad LXXIX sesji Rady Powiatu Laskiego w dniu
25 kwietnia 2024 r.

Weryfikacji poddano realizacj¢ zadania zapewniania dzieciom pieczy zastepczej
w rodzinach zastgpczych i rodzinnych domach dziecka w okresie od 1 stycznia 2023 r.
do 31 grudnia 2023 r. Ustalono, Ze na terenie Powiatu Laskiego funkcjonowalo 47 rodzin
zastgpczych (w tym 31 rodzin zastgpczych spokrewnionych, 15 rodzin zastepczych
niezawodowych, 1 rodzina zastepcza zawodowa). W rodzinach tych przebywato tacznie
56 dzieci i osob, ktore osiagnely petnoletnos¢ przebywajac w pieczy zastepczej (W tym
w rodzinach zastgpczych spokrewnionych 34, w rodzinach zastgpczych niezawodowych
18 oraz w rodzinie zastepczej zawodowej 4). W 2023 r. w tej formie pieczy zastgpczej na terenie
Powiatu Laskiego umieszczono 10 dzieci, (w tym 5 rodzinach zastepczych spokrewnionych
I 5w rodzinach zastgpczych niezawodowych). W okresie kontrolowanym nie funkcjonowaty
i nie powstaly rodziny zastepcze zawodowe specjalistyczne, rodziny zastepcze zawodowe
pehiace funkcje pogotowia rodzinnego oraz rodzinne domy dziecka. Utworzono natomiast 6
nowych rodzin zastgpczych (3 rodziny =zastepcze spokrewnione i 3 rodziny zastepcze
niezawodowe). Rozwigzano natomiast 3 rodziny zastgpcze Spokrewnione i 3 rodziny

zastepcze niezawodowe. Z roéznych powodoéw rodzinng piecze opuscito 11 dzieci i 0séb

12 Dalej: Program
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petnoletnich (z czego 5 umieszczono w instytucjonalnej pieczy zastepczej, 4 usamodzielnito
si¢, 1 umieszczono w rodzinie zastgpczej, 1 powrocito do rodziny). Ponadto na terenie
innych powiatow (M. Lo6dz, M. Kielce, powiat: belchatowski, zdunskowolski, pabianicki,
sieradzki, poddebicki, biatobrzeski) w rodzinnej pieczy zastepczej przebywato 16 dzieci i 0s6b
petholetnich pochodzacych z Powiatu Laskiego. Szczegotowe zestawienie liczby rodzin
zastepczych funkcjonujagcych na terenie Powiatu Laskiego 1 liczby dzieci w nich
przebywajacych przedstawia tabela nr 1 i 2.

Tabela 1. Liczba podmiotow rodzinnej pieczy zastgpczej funkcjonujacych na terenie powiatu
taskiego w okresie 1.01.2023 r. - 31.12.2023 r.

Liczba podmiotdéw rodzinnej Ogotem w Powstate Rozwigzane
. ) . okresie w okresie w okresie
pieczy zastgpezej funkcjonujacych |1 1 53 01.01.2023 . 01.01.2023 .
na terenie powiatu faskiego -31.12.2023r. | -31.122023r. | -31.12.2023r.
1. rodzina spokrewniona 31 3 3
2. rodzina niezawodowa 15 3 3
rodzina zawodowa (zwykta) 1 0 0
rodzina zawodowa petnigca
4, . . . 0 0 0
funkcje¢ pogotowia rodzinnego
5. | rodzina zawodowa specjalistyczna 0 0 0
6. rodzinny dom dziecka 0 0 0
razem 47 6 6

Zrodto: dane PCPR w Lasku

Tabela 2. Liczba dzieci i osob petnoletnich przebywajacych w rodzinnej pieczy zastgpczej
organizowanej na terenie powiatu taskiego w okresie 1.01.2023 r. - 31.12.2023 r.

Liczba dzieci i 0sob petnoletnich przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepczej
na terenie powiatu taskiego w okresie 1.01.2023 r. - 31.12.2023 r

rodzina spokrewniona rodzina niezawodowa rodzina zawodowa (zwykta)

34 18 4

Zrédto: dane PCPR w Lasku

Badajagc wydane w 2023 r. postanowienia sgdu w przedmiocie umieszczenia dziecka
W rodzinnej pieczy zastgpczej ustalono, ze podmiot kierujacy realizowat je bez zbednej zwtoki.
Nie stwierdzono przypadku, aby postanowienie sadu 0 umieszczeniu matoletniego w rodzinie
zastepczej wydane w roku 2022 bylo zrealizowano w roku nastgpnym. W okresie objetym
kontrolg zrealizowano 11 orzeczen sgdowych dotyczacych umieszczenia w rodzinnej

pieczy zastepczej 15 dzieci, w tym na terenie powiatu wlasnego 8 postanowien dla 10 dzieci.
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Weryfikujac zadanie zapewnienia dzieciom pieczy zastgpczej w placowkach opiekunczo-
wychowawczych w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r., ustalono, ze Powiat
Laski na podstawie decyzji Wojewody Lodzkiego z 27 grudnia 2010 r. znak: PS.11.90190/29-
83/10 prowadzil jedng 14 osobowa Placowke Opiekunczo-Wychowawcza przy ul. Mickiewicza
6 w Lasku®3. Zgodnie z § 3 pkt 1 Regulaminu Organizacyjnego przyjetego Uchwatg Nr 316/13
Zarzadu Powiatu Laskiego z 12 lutego 2013 r., ktory utracit moc 14 grudnia 2023 r. Placowka
posiadata typ socjalizacyjny, ale w sytuacjach wymagajgcych natychmiastowej interwencji
realizowata réowniez zadania placowki typu interwencyjnego. W zwiagzku z prowadzong
przez £.6dzki Urzad Wojewodzki w Lodzi kontrolg Placowki, ktora miata miejsce w dniach
4 —maja 2022 r. stwierdzono, ze niniejszy zapis jest niezgodny z art. 101 ust. 3 ustawy,
W zwigzku z powyzszym wydano zalecenie pokontrolne dostosowania Placowki do przepisow
ustawy. Uchwatg Nr 1097/23 Zarzadu Powiatu Laskiego z dnia 14 grudnia 2023 r. przyjeto
nowy Regulamin Organizacyjny, w ktorym wskazano, ze Placéwka ze wzgledu na specyfike
dziatan lgczy zakresy sprawowanej opieki socjalizacyjno-interwencyjnej w liczbie miejsc
socjalizacyjnych 9, interwencyjnych 5. W kontrolowanym okresie w Placowce przebywato
19 dzieci i 0s6b petnoletnich, z czego 17 pochodzito z terenu Powiatu Laskiego, a1 z Miasta
Fodzil%. Wedlig stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. taczna liczba dzieci i 0sob petnoletnich
przebywajacych w Placowce przekroczyla dopuszczalny limit okre§lony w art. 95 ust. 3 ustawy.
Powyzsza sytuacja spowodowana byla tym, ze w ewidencji Placowki figurowat matoletni
obywatel (...), ktory w dniu 4 czerwca 2021 r. samowolnie opuscil Placowke i do tej pory nie
zostal do niej doprowadzony. Skreslenie ww. z ewidencji Placowki bedzie mozliwe dopiero
Z dniem ukonczenia 18. roku zycia, co nastgpi (...). W badanym okresie z Placowke opuscito
4 wychowankéw, a przyjeto 7 matoletnich, z czego 1 przybyl z rodziny naturalnej,
a 6 przeniesiono z rodzinnej pieczy zastepczej. Wszystkie nowe dzieci kierowano na miejsca
interwencyjne, przy czym 1 chlopiec po wydaniu przez Sad Rejonowy w Lasku postanowienia
konczacego postepowanie w sprawie zostal przeniesiony na miejsce socjalizacyjne. W toku
kontroli ustalono, ze poza Powiatem &Laskim przebywato tylko 1 dziecko pochodzace
Z tego powiatu, ktore w 2023 r. umieszczono w interwencyjnym osrodku preadopcyjnym

w Czgstochowie.

13.98-100 Lask, ul. Mickiewicza 6, dalej: Placowka
14 Powiat Laski podpisat z Miastem Lodz porozumienie nr 1/2022 z dnia 10 listopada 2022 r. w sprawie
ponoszenia wydatkéw na opieke i wychowanie ww. matoletniej
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Nie stwierdzono, aby postanowienia sadu 0 umieszczeniu matoletnich w instytucjonalnej
pieczy zastepczej wydane w roku 2023 nie byty wykonane albo realizowano je przewlekle.
Zestawienie liczby dzieci pochodzacych z Powiatu Laskiego umieszczonych na jego terenie
w 2023 r. przedstawia tabela nr 3.

Tabela 3. Liczba dzieci skierowanych w 2023 r. do instytucjonalnej pieczy zastepczej

Nazwa placowki Liczba maloletnich umieszczonych w 2023 r.
w instytucjonalnej pieczy zastepczej

Placowka Opiekunczo-Wychowawcza Lasku
Interwencyjny Osrodek Preadopcyjny 1
W Czestochowie

Zrédto: dane PCPR w Lasku

W 2023 r. PCPR w Lasku realizowalo obowigzek wynikajacy z art. 38a ust.1 ustawy,
tj. gromadzenia i przekazywania m.in. dyrektorom placowek opiekunczo-wychowawczych
I interwencyjnych o$rodkow preadopcyjnych  dokumentéw dotyczacych dziecka
umieszczonego w instytucjonalnej pieczy zastepczej. Potwierdza to przediozona w dniu
kontroli dokumentacja przestata do odpowiednich placéwek.

Majac na uwadze dokonane ustalenia, dziatalno§¢ kontrolowanej jednostki
we wskazanym zakresie nalezy oceni¢ pozytywnie i odstgpi¢ od wydania zalecen
pokontrolnych.

Zgodnie z § 14 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewod¢ oraz wzoru
legitymacji uprawniajgcej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015 r., poz. 1477),
zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego, w tym wystapienia niezawierajacego zalecen
pokontrolnych, sktada si¢ na zasadach okreslonych w art. 197d ustawy. Wystgpienie
pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktorych jeden
pozostawiono w aktach sprawy, drugi przekazano kierownikowi PCPR w Lasku.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anetta Chlebicka
Dyrektor Wydzialu Rodziny i Polityki

Spolecznej
(podpisano elektronicznie)

Ludmita Micielska
Mtodszy Specjalista w Oddziale do Spraw Rodziny

Matgorzata Pytko
Zastegpea Kierownika Oddziatu do Spraw Rodziny

Dominika Makosz
Specjalista w Oddziale do Spraw Rodziny
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