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Najwyzszej Izby Kontroli

Nawigzujagc do Informacji Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 6 czerwca 2019 r.,
znak: KPS.430.002.2018 dotyczacej wynikow kontroli pn. wykonanie budzetu panstwa w 2018 r.
w czesciach: 31 - Praca, 44 - Zabezpieczenie spoleczne, 63 - Rodzina oraz wykonanie planéw
finansowych Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,
przekazuj¢ nastgpujgce stanowisko:

W zakresie stwierdzonego przez NIK nieterminowego zatwierdzania dotacji celowych
w ramach Rzagdowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Oséb Starszych na lata 2014-
2020 — edycja 2018 (Programu ASOS), uprzejmie informuj¢, ze wszystkie wskazane przez NIK
sprawozdania (lacznie 20) zostaly ostatecznie rozliczone w kwietniu 2019 r. Wedlug stanu na
dzien 14 czerwca 2019 r. - na 325 zawartych uméw zostalo zatwierdzonych ostatecznie 324
sprawozdan, natomiast w stosunku do 1 realizatora dotowanych programéw wystosowane
zostato odpowiednie wezwanie do ztozenia korekt badz uzupetnien.

Kontrolowane przez NIK sprawozdania byly procedowane zgodnie z Regulaminem
Programu ASOS 1 w zwigzku z tym zostaly uprzednio przekazane do weryfikacji przez
ekspertow zewngtrznych. Procedura ta przyczynia si¢ do wydluzenia terminu zatwierdzania
rozliczen, jednakze jest niezb¢dna z uwagi na liczbg i zlozony charakter sktadanych sprawozdan.

Ponadto, nalezy zauwazyé, iz w zwigzku 2z ogloszeniem wynikow konkursu
we wskazanym terminie, do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, zwanego dalej
MRPiPS, wplynely liczne zapytania pisemne i telefoniczne w zakresie uzasadnienia wynikow

konkursu. Zgodnie z art. 15 ust. 2i ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie



i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2019 r. poz. 688), w terminie 30 dni od dnia ogloszenia wynikoéw
konkursu, kazdy moze zada¢ uzasadnienia wyboru lub odrzucenia oferty.

W  szczegdlnosci nalezy réwniez zwr6cié uwage na obowigzek wynikajacy
z art. 15 ust. 4 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, ktory stanowi,
iz po ogloszeniu wynikéw otwartego konkursu ofert, organ administracji publicznej,
bez zbednej zwloki, zawiera umowy o wsparcie realizacji zadania publicznego. Brak
niezwlocznego zawierania umow dotacyjnych moze skutkowaé powstaniem uzasadnionych
roszczen finansowych ze strony beneficjentow, co z kolei moze narazi¢ budzet panstwa
na straty.

Problem stwierdzony w toku kontroli NIK bedzie podlegal rozwigzaniu
po zaakceptowaniu przez Kierownictwo resortu zaproponowanych zmian harmonogramu
przebiegu konkursu ASOS edycja 2020 oraz trybu rozliczania i zatwierdzania sprawozdan
z dotacji udzielonych w roku 2019.

W 2018 r. na mocy umoéw zawartych pomiedzy Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej z samorzadami 16 wojewodztw, przeznaczone zostaly $rodki Funduszu Pracy
wkwocie 9100 000 zt na dofinansowanie czesci kosztow wynagrodzen i skiadek na
ubezpieczenia spoteczne (...) pracownikow WUP wykonujgcych zadania wynikajace z realizacji
w wojewddztwie projektow wspotfinansowanych ze srodkéw EFS i FP oraz obshugi KFS.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez jednostki samorzadu terytorialnego,
zobowigzane do przedlozenia Ministrowi w ,,Informacji o realizacji umow”, w 2018 r. na ww.
dzialanie wydatkowano 8 704 646,30 zl, co stanowi 95,66% planowanej kwoty.
Pozostawiono do dnia 31 stycznia 2019 r. srodki w wysokosci 5 483,48 zi, wynikajace
z koniecznos$ci uregulowania zobowigzan 2018 r., w szczegdélnosci pokrycia kosztow
pochodnych od wynagrodzen m.in. skladek ZUS. Natomiast w Zatgczniku nr 8 do Informacji
NIK, w poz. 3.1 (kolumna nr 6 - wykonanie) podana jest kwota 8 442 000 zi.

Roéznica pomiedzy srodkami wykazanymi w "Wykonaniu planu finansowego Funduszu
Pracy" w poz. 3.1 i "Informacjg o realizacji umow" wynika z wykazania przez urzad cze¢sci
wydatkowanej kwoty w pozycji dotyczacej dodatkow do wynagrodzen pracownikow
Powiatowych Urzedow Pracy i Wojewodzkich Urzedow Pracy, a takze z kosztowego ujecia
wydatkow w sprawozdaniach przekazywanych do Biura Budzetu i Finanséw w MRPiPS".

W przedmiotowej Informacji NIK (na stronie 10 i 16) - w kontekscie niepelnego
wykonania przez MRPiPS celow wyznaczonych na 2018 r., przez Instytucj¢ Zarzadzajaca
(1Z) Programem Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwoj (PO WER) - usunigto zapis, ktory
znajdowat si¢ (na str. 4 i 12) w tresci wystgpienia pokontrolnego z dnia 25 kwietnia 2019 r.,
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w zakresie kontroli pn. Wykonanie budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 31 - Praca.
Przedmiotowy zapis zawieral informacj¢ o wykonaniu przez MRPiPS celu posredniego n+3
na koniec 2018 r. na poziomie 164 %.

Jest on niezwykle istotny z punktu widzenia Instytucji Posredniczacej PO WER,
z uwagi na to, ze pokazuje w pelnym $wietle stan realizacji PO WER na koniec 2018 r.,
1 tym samym rownowazy niekorzystny wydzwiek informacji (na stronie 10 i 16)
o niepelnym wykonaniu przez MRPiPS ww. celow oraz opinii, ze niezwigkszenie tempa
zawierania umow 1 wydatkowania $rodkow skutkowa¢ moze niewykorzystaniem catosci
Srodkow dostepnych dla Instytucji Posredniczacej w ramach PO WER do konca 2023 r.

Ponadto, zwracam uwage, ze sformulowania ustalony poziom wydatkow”
1,,zaplanowana kwota na zawarcie umow” uzyte na stronie 10 i 15/16 informacji o wynikach
kontroli z dnia 21 maja 2019 r., w odniesieniu do celu certyfikacji i celu kontraktacji nie sa
wystarczajaco precyzyjne i moga wprowadzi¢ w blad osoby zapoznajgce si¢ z trescig
informacji o wynikach kontroli, dlatego zwracam si¢ z uprzejmg prosbg o przywrdcenie
okreslen uzytych (na str. 4 bi 12) w wystapieniu pokontrolnym z dnia 25 kwietnia 2019 r.
tj., ,.cel certyfikacji” i ,,cel kontraktacji”, ktore sa uzywane we wszystkich instytucjach
wdrazajacych PO WER. Sugeruj¢ tez ewentualnie zamieszczenie w przypisach nast¢pujacego
wyjasnienia zastosowanych sformutowan:

e cel certyfikacji - warto$¢ wydatkow (ponoszonych przez beneficjentéw)
do zatwierdzenia przez wlasciwg instytucje¢ posredniczacg w danym roku, ktére bgda
stanowily podstaw¢ do wnioskowania do Komisji Europejskiej o refundacj¢
wydatkow.

e cel kontraktacji - kwota umoéw/porozumien/decyzji zawartych z beneficjentami
(do podpisania przez instytucj¢ posredniczgca w danym roku), na podstawie ktérych
otrzymuja oni dofinansowanie ze $srodkéw publicznych - krajowych i unijnych.

Reasumujgc, z uwagi na powyzsze uprzejmie proszg o:

— zamieszczenie zapisu dotyczgcego poziomu wykonania celu posredniego w zakresie
zasady n+3 na poziomie 164% (na stronie 10 i 16 informacji o wynikach kontroli
z dnia 21 maja 2019 r.);

— zastosowanie powszechnie uzywanych, precyzyjnych sformulowan ,.cel certyfikacji”
1 ,,cel kontraktacji” (na stronie 10 i 15/16 informacji o wynikach kontroli z dnia 21

maja 2019 r.).
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Ponadto, na stronie 22 uprzejmie prosz¢ o zmian¢ nazwy miernika:
zapisano: 14.1.2 - Zasitki dla bezrobotnych;
powinno by¢: 14.1.2 — Zasitki dla bezrobotnych oraz zasitki przedemerytalne i Swiadczenia

przedemerytalne.
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