V.

Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych
I Administracji

Departament Kontroli i Nadzoru

Warszawa, dnia 19 listopada 2019 .

Informacja o wynikach kontroli
na temat Prawidtowos¢ wykonywania przez Regionalng Izbe Obrachunkowgq dziatalnosci kontrolnej,
szkoleniowej i informacyjnej, realizacji postanowien ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz
przestrzegania przepisow ustawy Kodeks postepowania administracyjnego w zakresie rozpatrywania
skarg i wnioskéw, a takze organizacji pracy w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Krakowie

Podstawa prawna
Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzqgdowej*.

Tryb kontroli

Kontrola zostata przeprowadzona przez Departament Kontroli i Nadzoru Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w trybie zwyktym, zgodnie z Planem kontroli Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji na rok 2019.

Termin kontroli
Od 24 czerwca 2019 r. do 13 sierpnia 2019 r.

Zakres kontroli obejmowat nastepujace zagadnienia:

1) Stosowanie przepisdw prawa powszechnie obowigzujgcego oraz przepiséw wewnetrznych
w zakresie dziatalnosci kontrolnej, dziatalnosci szkoleniowej i informacyjnej, udostepniania
informacji publicznej, rozpatrywania skarg i wnioskdw.

2) Wybrane zagadnienia z zakresu organizacji i warunkéw pracy Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Krakowie.

3) Woybrane zagadnienia z zakresu gospodarowania mieniem.

Ustalenia kontroli — ocena kontrolowanej dziatalnosci
Dziatalno$¢ Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w zakresie objetym kontrolg oceniono
pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosci.

Dziatalnos¢ kontrolng RIO w Krakowie oceniono pozytywnie. Kontrole kompleksowe byty
przeprowadzane w jednostkach samorzadu terytorialnego? zgodnie z ustawowymi uregulowaniami,
na podstawie corocznie opracowywanych planéw kontroli. Przestrzegano terminowosci prowadzenia
czynnosci kontrolnych, sporzadzania dokumentacji pokontrolnej oraz monitorowano realizacje wnioskéw

1Dz. U. poz. 1092 oraz z 2019 r. poz. 730.
2Zwane dalej j.s.t.
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pokontrolnych. W wyniku przeprowadzonych kontroli przekazywano zawiadomienia do Rzecznika
Dyscypliny Finansdw Publicznych i innych instytucji zainteresowanych wynikami kontroli. Wprowadzono
wewnetrzne zasady postepowania, zapewniajgce bezstronnosc i obiektywizm kontroleréow. Rzetelnie
sporzgdzano sprawozdania z realizacji dziatalnosci kontrolnej oraz informacyjno-szkoleniowe;j.

Pozytywnie oceniono prowadzenie przez Izbe dziatalnosci szkoleniowej i informacyjnej. Natomiast
za nieprawidtowe uznano zawieranie ustnych umoéw cywilnoprawnych na prowadzenie wybranych
szkolen organizowanych przez RIO w Krakowie dla pracownikéw j.s.t.

Dziatalnos¢ RIO w Krakowie w obszarze udostepniania informacji publicznej oraz rozpatrywania skarg
i wnioskdéw oceniono pozytywnie. Terminowo udostepniano informacje publiczng oraz udzielano
wyjasnied na wystgpienia uprawnionych przedstawicieli j.s.t. Przestrzegano przepiséw w zakresie
rozpatrywania skarg i wnioskdéw wptywajgcych do Izby. Niemniej stwierdzono uchybienie polegajace
na nieprowadzeniu jednego ogdlnego rejestru skarg i wnioskow.

Obszar zwigzany z organizacjg i warunkami pracy RIO w Krakowie oceniono pozytywnie mimo
stwierdzonych nieprawidlowosci. Pozytywnie oceniono wprowadzenie wewnetrznych uregulowan
dotyczacych rozktadu czasu pracy pracownikdw RIO, terminowe ogtaszanie oraz dokumentowanie
konkursow na cztonkéw Kolegium, przestrzeganie przepiséw dotyczacych zwotywania posiedzen
Kolegium, wynagradzanie pracownikéw RIO.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

— prowadzenia odpfatnych szkolen w ramach uméw cywilnoprawnych przez Zastepce Prezesa dla
j.s.t. na terenie wojewddztwa matopolskiego;

— braku formalnych uzasadnien w zakresie przyznawanych nagréd dla pracownikéw i cztonkéw
Kolegium RIO w Krakowie;

— przyznawania nagrod niezgodnie z kryteriami ustalonymi w regulacji wewnetrznej;

— odrzucenia dokumentéw aplikacyjnych na stanowisko etatowego cztonka Kolegium z powodu
btednej wyktadni przepisow;

— braku regulacji w zakresie ewidencjowania wyjs¢ prywatnych w godzinach stuzbowych w okresie
od 1 stycznia 2017 r. do 12 wrzesnia 2018 r.;

— niewprowadzenia rozwigzan organizacyjno-prawnych w RIO w Krakowie w zakresie
przeciwdziatania mobbingowi.

Za uchybienie uznano brak szkolen z zakresu przestrzegania przepiséw antykorupcyjnych dla
inspektorow kontroli Wydziatu Kontroli Gospodarki Finansowej RIO w Krakowie. Ponadto, w RIO
w Krakowie nie wprowadzono wewnetrznych regulacji dotyczacych zatrudniania pracownikéw, co moze
mieé wptyw na transparentnos$é postepowan rekrutacyjnych.

Obszar dotyczacy zagadnien z zakresu gospodarowania mieniem takze oceniono pozytywnie mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci. Pozytywnie oceniono dziatania Prezesa majgce na celu obnizenie
kosztéw zwigzanych z najmem powierzchni, zawarcie uméw na przeprowadzenie audytow
wewnetrznych wybranych obszaréw dziatalnosci Izby, prawidtowe postepowanie w zakresie likwidacji
sktadnikdw mienia ruchomego.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

— braku w umowie cywilnoprawnej zapisow dotyczacych zabezpieczenia intereséw Izby w postaci
np. kar umownych za nieterminowe wykonanie badZ odstgpienie od wykonania przedmiotu
umowy,
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VL.

braku regulacji wewnetrznych dotyczacych udzielania zamdwien publicznych ktorych wartosc
nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci 30 000 euro w okresie od 20 czerwca 2018 r.
do grudnia 2018 r.

Zdiagnozowane uchybienia dotyczyty:

— btedéw formalnych powstatych przy likwidacji sktadnikéw rzeczowych majatku;

— braku systemu wykrywania ognia i dymu w archiwum zaktadowym.

Whioski i zalecenia pokontrolne

W celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien oraz usprawnienia funkcjonowania
kontrolowanej jednostki sformutowano nastepujace zalecenia i wnioski pokontrolne:

1)

2)

Przyznawanie nagréd dla pracownikéw i cztonkéw Kolegium zgodnie z przyjetymi kryteriami oraz
kazdorazowe dokumentowanie przestanek stanowigcych podstawe ich przyznawania.

Dokonywanie szczegétowej analizy dokumentdéw aplikacyjnych kandydatéw na cztonkéw
Kolegium oraz pracownikéw Izby tak aby wyeliminowa¢ sytuacje nieuzasadnionego odrzucania
kandydatur spetniajgcych wymagania formalne.

Podjecie dziatan majacych na celu przeszkolenie pracownikéow lzby, w szczegdlnosci kadry
kierowniczej w zakresie przeciwdziatania zjawiskowi mobbingu.

Przestrzeganie wewnetrznych regulacji dotyczacych likwidacji sktadnikéw rzeczowych majatku.
Rozwazenie zainstalowania systemu wykrywania ognia i dymu w archiwum zaktadowym.

Stosowanie wewnetrznych uregulowan wprowadzonych w RIO w Krakowie w wyniku niniejszej
kontroli dotyczacych:

— obowigzku zawierania uméw cywilnoprawnych na prowadzone przez RIO szkolenia,
—  trybu rozpatrywania skarg i wnioskow przez RIO w Krakowie,

—  przestrzegania przepiséw o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

— naboru na wolne stanowiska pracy w RIO,

—  rozwigzan organizacyjno-prawnych w zakresie przeciwdziatania mobbingowi,

— stosowania w umowach cywilnoprawnych postanowien dotyczacych kar umownych za
nieterminowe wykonanie przedmiotu umowy badz odstgpienia od jej wykonania.
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