Sygn. akt: KIO/W 37/20

POSTANOWIENIE

z dnia 29 maja 2018 .

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy:  Danuta Dziubinska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 29 maja 2018 r. w Warszawie wniosku o
uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez Krajowg lzbe Odwotawczg
wyroku lub postanowienia konczacego postepowanie odwotawcze, wniesionego w dniu 26
maja 2020 r. przez Zamawiajgcego: Gmine Zarki w postepowaniu o udzielenie zamdwienia

publicznego na transport i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu Gminy Zarki,

postanawia:

uchyla zakaz zawarcia umowy przed ogtoszeniem przez Krajowg Izbe Odwotawcza

orzeczenia konczacego postepowanie odwotawcze

Uzasadnienie

Gmina Zarki (dalej: ,Zamawiajgcy”) prowadzi postepowanie o udzielenie zaméwienia
publicznego na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(. Dz. U. z 2019 r. poz. 1843), zwanej dalej: ,ustawa Pzp”, w trybie przetargu
nieograniczonego pn.: ,Transport i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu
Gminy Zarki”, numer referencyjny: RGK 111.2721.1.2020. Warto$¢ zamdwienia przekracza
kwote okreslong w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp. Ogtoszenie
0 zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej nr 2020/S
033-077755. Zamawiajgcy w dniu 28 kwietnia 2020 r. powiadomit wykonawcéw o wyborze

najkorzystniejszej oferty, zlozonej przez wykonawce J.C. prowadzgcego dziatalnos¢



gospodarczg pod nazwg P.H.U. ,REKO” J. C. w Myszkowie. W dniu 8 maja 2020
wykonawca PZOM STRACH spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig spétka komandytowa
z siedzibg w Konopiskach (dalej: ,Odwotujgcy”) wniést odwotanie zadajgc m.in.

uniewaznienia wyboru najkorzystniejszej oferty.

Pismem z dnia 26 maja 2020 r. Zamawiajgcy wystapit z wnioskiem o uchylenie
zakazu zawarcia umowy z wykonawcg wytonionym w drodze przetargu. Zamawiajgcy w
szczegoblnosci wskazat, ze brak zawarcia umowy moze spowodowac negatywne skutki dla
interesu publicznego zwigzanego z realizacjg przez gmine obowigzku, o ktérym mowa w art.
6¢ ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, tj. obowigzku zorganizowania
odpierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg
mieszkancy. Zamawiajgcy podat, iz obecnie zawarta umowa na odbior i zagospodarowanie
odpadow komunalnych obowigzuje do 31 maja 2020 r., a w drodze przetargu ogtoszonego w
dniu 17 lutego 2020 r. miata zosta¢ zawarta na ten przedmiot umowa od 1 czerwca 2020 r.
do 31 grudnia 2021 r. Brak rozpoznania odwotania przed uptywem terminu obowigzywania
aktualnej umowy, bedzie oznaczatl, ze w miesigcu czerwcu 2020 r. nie zostang odebrane

odpady komunalne z nieruchomoséci zamieszkatych na terenie Gminy Zarki.
Izba ustalita i zwazyta, co nastepuje:

Stosownie do art. 183 ust. 1 ustawy Pzp w przypadku wniesienia odwofania
Zamawiajgcy nie moze zawrze¢ umowy do czasu ogtoszenia przez Izbe wyroku lub
postanowienia konczgcego postepowanie odwofawcze, zwanych dalej "orzeczeniem".
Zgodnie z art. 183 ust. 2 ustawy Pzp zamawiajgcy moze ztozy¢ do Izby wniosek o uchylenie
zakazu zawarcia umowy, o ktérym mowa w ust. 1. Izba moze uchyli¢ zakaz zawarcia umowy,
jezeli niezawarcie umowy mogtoby spowodowac negatywne skutki dla interesu publicznego,
w szczegdlnoSci w dziedzinach obronno$ci i bezpieczeristwa, przewyzszajgce Korzysci
zwigzane z konieczno$cig ochrony wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi
prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosSci podjetych przez

zZamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia.

Uchylenie zakazu zawarcia umowy ma charakter wyjatkowy, jako odstepstwo od
generalnej zasady zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez lzbe wyroku lub
postanowienia konczacego postepowanie odwotawcze. W zwigzku z tym oceniajgc
zasadnos¢ wniosku lzba rozwaza wage interesu publicznego, ktory miatby uzasadnic
ewentualng rezygnacje z ochrony wszystkich interesow, w odniesieniu do ktérych zachodzi
prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez
zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia, w tym interesu wykonawcy

korzystajgcego ze srodka ochrony prawne;.



Ustawa Pzp nie zawiera definicji pojecia interesu publicznego. Zgodnie z linig
orzeczniczg sadow administracyjnych, za sprawe szczegOlnie istotng dla interesu
publicznego uznaje sie takg, ktéra — ze wzgledu na rodzaj, czas, miejsce, sposob,
okolicznosci rozstrzygania i pozniejszej realizacji — w istotnym zakresie wptywa lub moze
wptywa¢ na wykonywanie przez podmioty wtadzy publicznej ich uprawnien i obowigzkéw
(por. wyrok WSA w Warszawie: |l SA/ Wa 927/10).

W ocenie skfadu orzekajgcego lzby, przy rozpoznawaniu niniejszego wniosku o
uchylenie zakazu zawarcia umowy, zwazywszy na przedmiot zamowienia i realia z tym
zwigzane, wziecia pod uwage wymaga okolicznos¢, iz powszechnie wiadomym jest, ze
obecnie na terenie Polski wystepuje stan epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-
CoV-2, ogtoszony rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie
ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz.U. z 2020 r. poz. 491).
W celu zapobiegania, przeciwdziatania i zwalczania COVID-19 podejmowane sg liczne
dziatania zmierzajgce do minimalizowania negatywnych skutkéw pandemii. Jest wiadomym,
iz dla skutecznosci dziatan podejmowanych w ww. zakresie bezwzglednie wymagane jest
przestrzeganie zasad czystosci, w tym szczegolne znaczenie ma prawidiowe funkcjonowanie
systemu odbioru i zagospodarowania odpadéw, wsrdod ktérych mogg znajdowaé sie odpady
pochodzgce np. od os6b poddanych kwarantannie, co ma szczegdlne znaczenie w
sytuacjach ryzyka zakazenia wirusem SARS-CoV-2. Zabezpieczenie transportu i
zagospodarowania odpadéw w czasie, gdy nalezy sie liczy¢ z szybkim i niekontrolowanym

rozprzestrzenianiem sie wirusa, nabiera szczegdlnego znaczenia dla interesu publicznego.

Zamawiajgcy wszczgt postepowanie z wyprzedzeniem, pozwalajgcym w zwyktych
warunkach na zawarcie umowy, ktdéra zapewni ciggto$¢ ustug, ktére sg konieczne dla
zabezpieczenia interesu publicznego. Brak rozpoznania odwotania przez lzbe w terminie to
umozliwiajgcym wynika z przyczyn obiektywnych. W okresie stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii odwotania mogg by¢ wnoszone w terminach okreslonych
w art. 182 ustawy Pzp, jednak ich rozpoznawanie przez Izbe bylo zawieszone.
Przeprowadzanie rozpraw i posiedzen jawnych zostato wznowione dopiero po wejsciu w
zycie w dniu 16 maja 2020 roku przepisow ustawy z dnia 14 maja 2020 roku o zmianie
niektorych ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa
SARS-CoV-2, ktora w art. 46 pkt 20 uchylita art. 15 zzs ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o
szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chor6b zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U.
poz. 374, 567, 568 i 695).

W ocenie sktadu orzekajgcego Izby okolicznosci przedmiotowej sprawy wskazuja, iz

brak zawarcia umowy w terminie umozliwiajgcym zapewnienie ciggtosci realizacji
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przedmiotowych ustug mégtby spowodowaé negatywne skutki dla interesu publicznego,
przewyzszajgce korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich interesow, w
odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobiehstwo doznania uszczerbku w wyniku
czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zaméwienia. W
sprawie wystgpity obiektywne okolicznos$ci, ktdre uzasadniajg koniecznos¢ niezwtocznego
udzielenia przedmiotowego zamowienia. Istnieje zatem uzasadnienie dla uchylenia zakazu

zawarcia umowy, stosownie do art. 183 ust. 2 zdanie drugie ustawy Pzp.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 183 ust. 4 ustawy orzeczono jak

w sentenciji.

Stosownie do art. 183 ust. 4 zdanie drugie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2019 poz. 1843) na niniejsze postanowienie nie przystuguje

skarga.



