LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

L6dz, 21 marca 2023 r.
PNIK-1.4131.271.2023

Rada Gminy Swinice Warckie

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22023 r. poz. 40) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnoéci uchwaty Nr XXXVIII/305/2023 Rady Gminy Swinice
Warckie z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat, ktora wplynelta do Lddzkiego Urzedu

Wojewodzkie-go w Lodzi w dniu 7 marca 2023 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr XXXVII1/305/2023 Rady Gminy Swinice Warckie z dnia
27 lutego 2023 r. w sprawie Programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania

bezdomnosci zwierzat, organ nadzoru powziagt watpliwosci, co do jej zgodnos$ci z prawem.
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Zastrzezenie organu nadzoru dotycza nast¢pujacych postanowien Programu opieki nad

zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat (zwanego dalej

programem), stanowigcego zatacznik do przedmiotowej uchwaty:

)

2)

3)

regulacja § 2 pkt 1-3 programu przekracza granice upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 1la ust. 1 1 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie
zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 572), zwanej dalej ustawa. Stosownie do tresci
art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wojt (burmistrz, prezydent miasta)
wykonuje uchwaty rady gminy i zadania gminy okreslone przepisami prawa.
Oznacza to, ze realizatorem (wykonawcg) Programu jest wylacznie Wojt Gminy
Swinice Warckie, a nie jak to wskazata Rada w § 2 pkt 1 programu — Schronisko
1 Hotel dla Zwierzat Jasionka, ul. Sko$na 15, 95-001 Biata (pkt 1), Zespo6t Szkolno-
Przedszkolny w Swinicach Warckich, ul. Szkolna 5, 99-140 Swinice Warckie
(pkt 2) oraz Urzad Gminy Swinice Warckie, ul. Szkolna 1, 99-140 Swinice
Warckie;

w § 6 ust. 2 pkt 2 programu Rada nie okreslita konkretnego sposobu dziatania
w zakresie ustalania miejsc, w ktorych przebywaja koty wolno zyjace. Ponadto
wust. 3 tego paragrafu Rada wskazala, ze opiekunowie beda mogli odbierac
,»W wyznaczonym miejscu” karm¢ w celu dokarmiania wolno zyjacych kotow.
W ocenie organu nadzoru warto by uzupeti¢ o wskazanie konkretnego miejsca
przez podanie adresu. Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze Rada w zakresie wyrazow
»W Wyznaczonym miejscu”’ przekracza granice upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy narusza Zasady techniki prawodawcze;j.
Zgodnie z trescig § 6 w zwiazku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), przepisy uchwaty redaguje si¢ tak, aby
doktadnie i w sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaty
intencje prawodawcy;

§ 7 programu w zakresie wyrazu ,,nowych” stanowi nieuprawniong modyfikacje
art. 11a ust. 2 pkt 5 ustawy, w ktorym Rada zobowigzana zostata do uregulowania
w Programie kwestii poszukiwania wilascicieli dla bezdomnych zwierzat.
Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze tre$¢ § 7 pkt 1 programu nie wypetnia delegacji
zawartej w art. lla ust. 2 pkt 5 ustawy, poniewaz nie wskazuje sposobu
poszukiwania przez schronisko wiascicieli dla bezdomnych zwierzat (np. za

posrednictwem strony internetowej schroniska.



Wobec powyzszego, w terminie do dnia 28 marca 2023 r., prosz¢ o zlozenie wyjasnien
w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego

w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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