WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 17 kwietnia 2024 r.
WNP-0.4131.3.2024

Wojt Gminy Ciechanow

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 oraz art. 92 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqgdzie

gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, 572, 1463 i 1688); dalej: u.s.g.

stwierdzam niewaznosc:

zarzadzenia Nr 11/2024 Woéjta Gminy Ciechandw z dnia 1 marca 2024 r. w sprawie okreslenia
sposobu ustalania cen i oplat za korzystanie ze swietlic wiejskich w Gminie Ciechanow

w zwigzku z Wyborami Samorzqdowymi 2024 roku, w catos$ci.

Uzasadnienie

W dniu 1 marca 2024 r. Wojt Gminy Ciechanow wydat zarzadzenie Nr 11/2024
w sprawie okreslenia sposobu ustalania cen i oplat za korzystanie ze Swietlic wiejskich

w Gminie Ciechanow w zwiqzku z Wyborami Samorzgdowymi 2024 roku.

Zarzadzenie powyzsze zostalo dorgczone Wojewodzie Mazowieckiemu, jako organowi

nadzoru nad dziatalno$cig gminng, w dniu 18 marca 2024 r.

Jako podstawe prawng zarzadzenia Wojt Gminy wskazal art. 30 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.), art. 25 ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2023 poz. 344
zpdzn. zm.) iart. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej
(Dz. U. 22021 poz. 679) oraz uchwate Nr XLVI/282/22 Rady Gminy Ciechanéw z dnia
28 wrzesnia 2022 r. w sprawie ustalenia regulaminu okreslajqcego zasady i tryb korzystania

ze swietlic wiejskich Gminy Ciechanow 1 uchwale Nr LIX/348/23 Rady Gminy Ciechanéw



zdnia 17 lipca 2023 r. w sprawie powierzenia Wojtowi Gminy Ciechanow uprawnienia
do ustanowienia wysokosci cen i oplat albo okreslenia sposobu ustalania cen i oplat

za korzystanie ze swietlic wiejskich w Gminie Ciechanow.

Pismem z dnia 28 marca 2024 r. Wojewoda Mazowiecki zawiadomil Wojta Gminy
Ciechanow o wszczeciu postgpowania nadzorczego w sprawie stwierdzenia niewaznosci

zarzadzenia Nr 11/2024.

W toku badania legalno$ci zarzadzenia stwierdzono, ze zostalo ono wydane z istotnym
naruszeniem prawa, to jest art. 4 w zwigzku z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o ogtlaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1461; dalej: u.0.a.n.) z uwagi na brak publikacji zarzadzenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewoddztwa Mazowieckiego, pomimo, ze ww. akt nalezy zaliczy¢ do aktéw prawa

miejscowego.

Zgodnie za$ z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
komunalnej (Dz. U. z 2023, poz. 344 z p6zn. zm., dalej: u.g.k.), jezeli przepisy szczegdlne
nie stanowig inaczej, organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego postanawiajg o:
(...) wysokosci cen i optat albo o sposobie ustalania cen i optat za ustugi komunalne
o charakterze uzyteczno$ci publicznej oraz za korzystanie z obiektow i urzadzen uzytecznosci
publicznej jednostek samorzadu terytorialnego. Uprawnienia te - na podstawie uchwaly organu
stanowigcego gminy - moga zostaé powierzone organowi wykonawczemu tej jednostki

(art. 4 ust. 2 ww. ustawy).

Rada Gminy Ciechandéw uchwalg Nr LIX/348/23 z dnia 17 lipca 2023 r. w sprawie
powierzenia Wojtowi Gminy Ciechanow uprawnienia do ustanowienia wysokosci cen i optat
albo okreslenia sposobu ustalania cen i optat za korzystanie ze swietlic wiejskich w Gminie
Ciechanow powierzyta Wojtowi Gminy Ciechanéw uprawnienie do ustanowienia wysokosci
cen 1 optat albo okreslenia sposobu ustalania cen i1 optat za korzystanie ze $wietlic wiejskich
w Gminie Ciechanéw. Uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Wykonujac postanowienia
ww. uchwaty, Wojt Gminy Ciechandéw zarzadzeniem Nr 11/2024 okreslit sposob ustalania cen
1 optat za korzystanie ze §wietlic wiejskich w Gminie Ciechanéw w zwigzku z Wyborami

Samorzadowymi 2024 roku.

W § 1 ww. zarzadzenia Wojt Gminy Ciechanéw postanowit:



,»Odptatno$¢ za korzystanie ze §wietlic wiejskich w Gminie Ciechanow w zwigzku

z agitacja wyborcza okresla si¢ nastgpujaco:

1) opflaty z tytulu najmu §wietlicy wynosza odpowiednio:
a) 50,00 zt od komitetu wyborczego za okres do 3 godzin, przy czym optata za kazda
nastepng rozpoczeta godzing wynosi 10,00 zt.
2) optata za zuzyte media (tj. zuzycie wody, gazu i energii elektrycznej) podczas
spotkania ustalana jest w oparciu o rozliczenie stanu zuzycia wody, gazu 1 energii
elektrycznej, zawartego w protokole przekazania — odbioru $wietlicy wiejskiej,

wedtug stawek obowigzujacych Gmine w okresie objetym umowa najmu”.

W § 2 ust. 1 zarzadzenia wskazano: ,,Zarzqdzenie wchodzi w Zycie z dniem podjecia ™.
W ocenie organu nadzoru zarzadzenia wydawane na postawie art. 4 ust. 2 u.g.k., podobnie jak
uchwaty podejmowane na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 w.gk, stanowig akty prawa
miejscowego, a zatem zrodlo prawa powszechnie obowigzujacego. Akty te skierowane
sa bowiem do nieograniczonego kregu adresatow (osob korzystajacych z ustug komunalnych
o charakterze uzytecznos$ci publicznej oraz korzystajacych z obiektow i1 urzadzen uzytecznosci
publicznej jednostek samorzadu terytorialnego), a zawarte w nich normy majg charakter
abstrakcyjny, gdyz znajduja zastosowanie w wielu powtarzalnych sytuacjach
(por. rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 18 stycznia 2023 r.

Nr P-1.4131.5.2023.AA).

Jak wskazal Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia
3sierpnia 2022 r.. ,,Akty te majg bowiem charakter powszechnie obowigzujgcy,
a ich adresatem, na ktorego nakladajq okreslone obowiqzki, nie jest sama administracja,
lecz wszystkie podmioty prawa, zewnetrzne wobec administracji (por. wyrok NSA z dnia
15 czerwca 2015 r., sygn. akt | OSK 662/15; wyrok NSA z dnia 7 lipca 2011 r., sygn. akt Il GSK
1022/10) (...) Dokonujgc kwalifikacji tego aktu, trzeba bowiem uwzglednié, ze jego adresatem
nie jest sama administracja (...)Te wszystkie cechy przemawiajq za uznaniem zaskarZonego
zarzqdzenia za akt prawa miejscowego, ktorego obowigzywanie - w swietle art. 88 Konstytucji
RP - zalezy od jego ogloszenia. Po mysli tego przepisu, warunkiem wejscia w Zycie aktow
normatywnych, w tym aktow prawa miejscowego, jest ich ogloszenie (ust. 1), zas zasady i tryb
ogtlaszania takich aktow okresla ustawa (ust. 2). (...) Tym samym skoro zaskarzone zarzqdzenie
ma cechy pozwalajqce zaliczy¢ je do aktow prawa miejscowego, to winno zostac opublikowane

w wojewodzkim dzienniku urzedowym, na podstawie art. 13 pkt 2 ustawy. Zgodnie z tym
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przepisem w wojewodzkim dzienniku urzedowym ogtasza sie akty prawa miejscowego
stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty
wojewodztwa, powiatu i gminy(...) Niedochowanie wymogu publikacji aktu prawa
miejscowego - poprzez nie zawarcie w zaskarzonym zarzqdzeniu regulacji przewidujgcej takq
publikacje, stanowigcego warunek jego wejscia w Zycie, Swiadczy - zdaniem Sqdu - o istotnym
naruszeniu norm konstytucyjnych (art. 88 ust. 1 Konstytucji RP) oraz art. 13 pkt 2 ustawy
o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, co w konsekwencji
skutkowato koniecznosciq stwierdzenia niewaznosci kontrolowanego zarzqdzenia w catosci”

(sygn. akt IIT SA/WR 496/21).

W ocenie organu nadzoru, istotna w przedmiotowej sprawie pozostaje nadto
okolicznos¢, iz w wykonaniu uchwaty Nr L1X/348/23 Rady Gminy Ciechanoéw z dnia 17 lipca
2023 r., Wojt Gminy Ciechanéw wydat kilka zarzadzen. Zarzadzeniem Nr 55/2023 z dnia
26 lipca 2023 r. okreslit sposob ustalania cen i oplat za korzystanie ze $wietlic wiejskich
w Gminie Ciechandéw, nadajac mu przy tym walor aktu prawa miejscowego. Nastepnie,
zarzadzeniem Nr 7/2024 r. z dnia 9 lutego 2024 r. Wojt Gminy Ciechanow okreslit sposob
ustalania cen 1 optat za korzystanie ze $wietlic wiejskich w Gminie Ciechanéw w zwigzku
z Wyborami Samorzadowymi 2024 roku, a z kolei zarzadzeniem Nr 11/2024 z dnia 1 marca
2024 r. ustalil kilkakrotnie nizsze stawki za wynajem $wietlic wiejskich w Gminie Ciechanow
w zwigzku z Wyborami Samorzadowymi 2024 roku, jednocze$nie uchylajac zarzadzenie
Nr 7/2024 r. Oznacza to, ze na podstawie upowaznienia, przyznanego mocg uchwaly
Nr LIX/348/23, Wojt Gminy Ciechanéw, w stosunku do tych samych obiektow, wydat kilka
zarzadzen, z ta roznica, ze pierwsze, tj. Nr 55/2023 odnosito si¢ do wszystkich $wietlic
wiejskich w Gminie Ciechandw nie okreslajac celu, w jakim $wietlica ma by¢ wykorzystywana,
za$ kolejne, tj. Nr 7/2024 1 11/2024, okreslaly odptatnos¢ za wynajem tychze §wietlic wiejskich,
ale w zwigzku z agitacja wyborczag. W tym miejscu podkreslic nalezy, ze moca
kwestionowanego zarzadzenia, w § 2 ust. 2, uchylono zarzadzenie Nr 7/2024 r. W¢jta Gminy
Ciechanow z dnia 9 lutego 2024 r. w sprawie okreslenia sposobu ustalania cen i oplat
za korzystanie ze Swietlic wiejskich w Gminie Ciechanow w zwigzku z Wyborami
Samorzgdowymi 2024 roku. Przyjete rozwigzanie, polegajace na wydaniu odrgbnych zarzadzen
(Nr 55/2023 i Nr 11/2024), regulujacych odptatnosci za te same obiekty w dwojaki sposob,
moze wprowadza¢ adresatow tych aktow w btad. Tego rodzaju akty, majace, jak juz wezesniej
wskazano, charakter przepiséw powszechnie obowigzujacych, musza by¢ jasne, czytelne

1 nie mogg wprowadza¢ w biad.
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Ponadto, w ocenie organu nadzoru, réznicowanie odptatnosci za wynajem §wietlicy,
w zaleznosci od celu, w jakim bedzie ona wykorzystywana (w zarzadzeniu Nr 55/2023
nie okreslono celu, w jakim §wietlica miataby by¢ wynajeta, za§ w zarzadzeniu Nr 11/2024,
wskazano, jako cel najmu, agitacje wyborczg) mozna uzna¢ za dyskryminujace. Podobnie
nalezy oceni¢ okoliczno$§¢ zmiany stawek najmu S$wietlic w zwigzku z wyborami
samorzadowymi 2024 r. Zdaniem organu nadzoru, okreslenie w zarzadzeniu Nr 11/2024 innych
stawek niz w zarzadzeniu Nr 7/2024 roznicuje zasady, na jakich komitety wyborcze moga
korzysta¢ ze swietlic w zwigzku z wyborami samorzadowymi w zalezno$ci od tego, w jakim
terminie zostala zawarta umowa najmu (czy pod rzadami zarzadzenia Nr 7/2024
czy Nr 11/2024). Jak wynika z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP: Wszyscy sq wobec prawa rowni.
Wszyscy majg prawo do rowmnego traktowania przez wiadze publiczne. Na konieczno$¢
rownego traktowania zwrocita uwage takze Panstwowa Komisja Wyborcza, ktora
w ,,Wyjasnieniach w sprawie nieodplatnego Kkorzystania przez komitety wyborcze
z pomieszczen na spotkania z wyborcami i miejsc na ekspozycje materialdow wyborczych”
z dnia 12 lutego 2024 r. (znak: ZKF.624.32.2024) wskazala: ,,dysponenci pomieszczen i miejsc
zapewniajq wszystkim zainteresowanym podmiotom, w tym wszystkim komitetom wyborczym,

rowny do nich dostep na jednakowych zasadach”.

Niedochowanie wymogu publikacji aktu prawa miejscowego (poprzez niezawarcie
w zaskarzonym zarzadzeniu regulacji przewidujacej taka publikacje), stanowigcego warunek
jego wejscia w zycie, §wiadczy o istotnym naruszeniu norm konstytucyjnych, tj. art. 88 ust. 1
Konstytucji RP oraz art. 4 ust. 1 w zw. z art. 13 pkt 2 w.o0.a.n., co skutkuje konieczno$cig

stwierdzenia niewazno$ci kontrolowanego zarzadzenia w calosci.

Art. 91 ust. 1 w.s.g. stwierdza: Uchwata lub zarzqdzenie organu gminy sprzeczne z prawem
sq niewazne. O niewaznosci uchwaly lub zarzgdzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie diuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty lub zarzqdzenia.
Zgodnie ze stanowiskiem orzecznictwa i1 doktryny: Za "istotne” naruszenie prawa uznaje sie
uchybienie prowadzqce do skutkow, ktore nie mogq by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Do nich zalicza si¢ miedzy innymi naruszenie przepisow prawa
ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze przepisow regulujgcych procedury
podejmowania uchwat (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29 lutego 2024 r.,
sygn. akt III OSK 1358/22).



Bioragc pod uwage opisane powyzej okoliczno$ci faktyczne i prawne Wojewoda
Mazowiecki stwierdza, ze zarzadzenie Wojta Gminy Ciechanow Nr 11/2024, istotnie narusza

prawo 1 jako sprzeczne z prawem, jest niewazne w cato$ci.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia, ktora nalezy

wnies¢ za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego.

Informuje, Ze rozstrzygnigcie nadzorcze, z dniem jego dorgczenia, wstrzymuje wykonanie

zarzadzenia w calo$ci z mocy prawa.

WOJEWODA MAZOWIECKI

Mariusz Frankowski

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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