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Warszawa, 21 stycznia 2019 r.

       WNP-I.4131.3.2019.MS
Rada Gminy Sochaczew
ul. Warszawska 115
96-500 Sochaczew
Rozstrzygnięcie nadzorcze

Działając na podstawie art. 91 ust. 1 w związku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994, z późn. zm.)

stwierdzam nieważność

uchwały Nr III/19/2018 Rady Gminy Sochaczew z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie ustalenia zasad przyznawania sołtysom diet oraz zwrotu kosztów podróży służbowych.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 19 grudnia 2018 r. Rada Gminy Sochaczew podjęła uchwałę w sprawie ustalenia zasad przyznawania sołtysom diet oraz zwrotu kosztów podróży służbowych. Podstawę prawną przedmiotowej uchwały stanowi art. 37b ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym. Zgodnie 
z przywołanym przepisem, rada gminy może ustanowić zasady, na jakich przewodniczącemu organu wykonawczego jednostki pomocniczej będzie przysługiwała dieta oraz zwrot kosztów podróży służbowej.
Zgodnie z orzecznictwem sądów administracyjnych, dieta stanowi rekompensatę  za utracone przez sołtysa zarobki, a zatem nie jest świadczeniem pracowniczym. 

W § 1 ust. 1 uchwały Rada postanowiła, iż przewodniczącym organów wykonawczych jednostek pomocniczych Gminy Sochaczew – sołtysom ustala się zryczałtowaną miesięczną dietę w wysokości 
300 zł, stanowiącą rekompensatę wydatków wynikających z pełnienia obowiązków sołtysa. Ponadto 
w ust. 2 wskazano czynności, za które dieta przysługuje, tj.:

- uczestniczenie w pracach Rady Gminy;

- uczestniczenie w spotkaniach (naradach) organizowanych przez wójta gminy;

- uczestniczenie w zebraniach wiejskich;

- prowadzenie posiedzeń rad sołeckich;

- organizowanie zebrań wiejskich;
- wykonywanie innych czynności związanych z pełnioną funkcją oraz zadań powierzonych przez organy Gminy Sochaczew.
Jak wynika wprost z powyższego zapisu, wypłata dokonywana jest w formie ryczałtu, niezależnie od faktycznie pełnionych obowiązków, wskazanych w § 1 ust. 2 uchwały. Świadczy o tym bowiem ustalenie wysokości diety bez względu na ilość zwoływanych, zebrań, posiedzeń, czy też wykonywania innych czynności. Należy podkreślić, iż zgodnie z przyjętym orzecznictwem sądów administracyjnych ustalona w stałej kwocie dieta w formie ryczałtu miesięcznego traci charakter rekompensaty utraconego wynagrodzenia, niezależnego od kosztów związanych z pełnieniem funkcji (wyrok NSA z dnia 26 czerwca 2014 r. sygn. akt II OSK 406/14). 
Warto również zaznaczyć, że podkreślany wielokrotnie charakter pracy sołtysa w jednostkach pomocniczych gminy, wiąże się zawsze z ponoszeniem przez zainteresowanych kosztów związanych 
z pełnieniem przez niego funkcji.

W związku z tym należy stwierdzić, że Rada wykonała wprawdzie ustawowy obowiązek przyznania diety sołtysom, wynikający z art. 34b ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, jednakże ustalenie wysokości diety dla przewodniczącego organu wykonawczego jednostki pomocniczej gminy, jako stałego miesięcznego wynagrodzenia niezależnego od faktycznie wykonywanych czynności, powoduje, że określony ryczałt miesięczny traci charakter rekompensacyjny. W ocenie organu nadzoru dieta winna zostać określona w uchwale poprzez ustalenie konkretnej kwoty za każdą faktycznie sprawowaną czynność.

W § 3 uchwały wskazano, iż przewodniczący organu wykonawczego jednostki pomocniczej może złożyć pisemne oświadczenie o rezygnacji z całości lub części diety lub o przeznaczeniu jej na inny, wskazany w oświadczeniu cel. W ocenie organu nadzoru taki zapis stanowi przekroczenie delegacji, gdyż przepisy prawa powszechnie obowiązującego nie przewidują możliwości jego przeniesienia na inny podmiot, a zmiana przeznaczenia jest możliwa po przyjęciu tegoż świadczenia.
Ponadto w § 7 uchwały postanowiono, iż wejdzie ona w życie z dniem podjęcia, z mocą obowiązującą od 1 stycznia 2019 r.
Organ nadzoru zwraca szczególną uwagę na fakt, iż uchwały w sprawie ustalenia diet dla sołtysów wywierają skutki prawne w stosunku do sołtysów nawet kilku kadencji, co oznacza, iż uchwały tego typu nie mają charakteru epizodycznego (wyrok NSA z dnia 29 stycznia 2015 r. sygn. akt 
II OSK 3270/14 – analogiczne zastrzeżenia należy sformułować w stosunku do diet przyznanych sołtysom). Wprawdzie krąg adresatów przedmiotowej uchwały jest ograniczony, gdyż uchwała dotyczy sołtysów, jednakże ograniczenie to nie jest trwałe wobec zmienności osób pełniących wybieralne funkcje sołtysów. Uchwała ma zatem charakter generalny, albowiem adresaci zostali określeni poprzez wskazanie pewnej ich kategorii, a nie w sposób zindywidualizowany. Ponadto 
z treści art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1523, z późn. zm.) wynika, że akty normatywne zawierające przepisy powszechnie obowiązujące ogłaszane w dziennikach urzędowych wchodzą 
w życie po upływie 14 dni od dnia ich ogłoszenia, chyba że dany akt normatywny określi termin dłuższy.
Konkludując niniejszy wywód należy uznać, iż zarzuty podniesione przez organ nadzoru bezsprzecznie stanowią podstawę do stwierdzenia nieważności uchwały Nr III/19/2018 Rady Gminy Sochaczew dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie ustalenia zasad przyznawania sołtysom diet oraz zwrotu kosztów podróży służbowych.
Stwierdzenie nieważności uchwały wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego.
Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze Gminie przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doręczenia, wnoszona za pośrednictwem organu, który skarżone orzeczenie wydał.
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