LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lodz, 7 lipca 2023 1.
PNIK-1.4131.593.2023

Rada Miejska w Sieradzu

Zawiadomienie o0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2023 r. poz. 40 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
roku — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z p6zn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostalo z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaly Nr LXXXIV/591/2023 Rady Miejskiej
w Sieradzu z dnia 22 czerwca 2023 r. w sprawie szczegotowego sposobu i zakresu
$wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
1 zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian za uiszczong przez wilasciciela oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktéora wptyneta do Lodzkiego Urzedu

Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 30 czerwca 2023 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaly Nr LXXXIV/591/2023 Rady Miejskiej w Sieradzu z dnia 22
czerwca 2023 r. w sprawie szczegotowego sposobu i zakresu §wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wtlascicieli nieruchomosci 1 zagospodarowania tych
odpadéw, w zamian za uiszczong przez wilasciciela optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, organ nadzoru powziat watpliwo$¢, co do jej zgodnosci z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotyczg nastepujacych postanowien uchwaty:

1) § 1 ust. 1 pkt 1 uchwaly w zakresie wyrazow ,resztkowe odpady komunalne (tzw.
pozostatosci po segregacji odpadow) lub” przekracza delegacje ustawowa zawartg w art. 6r ust.
3i3awzw. zart. 3 ust. 2 pkt 51 6 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519 z p6zn. zm.) - zwanej dalej ,,ustawg”’. Wskazany
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przepis ustawy nie upowaznia Rade¢ do formulowania poje¢ zwrotow zdefiniowanych badz
uzywanych przez ustawodawce. Powyzsze dotyczy takze tresci § 1 ust. 9, § 2 ust. 1 pkt 1 1ust. 2 pkt 1,
§ 2 ust. 3 pkt 1 uchwaly;

2)w § Lust. 1 pkt 2, § 2 ust. 1 pkt 3, § 2 ust. 2 pkt 3 i ust. 3 pkt 3, § 3 ust. 3 uchwaty, w ktorym
Rada Miejska wskazala opakowania wielomateriatowe jako frakcje odpaddéw komunalnych.
Powyzsze przekracza delegacj¢ ustawowa wynikajaca z art. 6rust. 313aw zw. zart. 3ust. 2pkt 516
ustawy, gdyz stosownie do wskazanego przepisu ustawy frakcja odpadéow komunalnych sg odpady
opakowaniowe wielomaterialowe;

3)yw§ lust 1pkt2,§2ust. 1,2, 3, pkt 3, § 3 ust. 2 uchwaly Rada wskazata papier jako frakcje
odpadéw komunalnych zbieranych selektywnie. Powyzsze stanowi niespdjnos¢ pomiedzy § 4 ust. 2
pkt 2 uchwaty Nr LXXXIV/590/2023 Rady Miejskiej w Sieradzu z dnia 22 czerwca 2023 r.
w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Miasto Sieradz,
gdzie oprocz papieru zostala wskazana tektura jako frakcja odpadow komunalnych;

4) w § 1 ust. 1 pkt 3, § 3 ust. 4 uchwaly, w ktérym wskazano ,,odpady ulegajace biodegradacji
ze szczegblnym uwzglednieniem bioodpadow” oraz ,,odpady ulegajace biodegradacji” Rada
przekroczyta delegacje ustawowa wynikajacg z art. 6r ust. 3 1 3a w zw. z art. 3 ust. 2 pkt 51 6 ustawy,
bowiem ustawa wskazuje na bioodpady jako frakcje odpadow komunalnych. Jednoczesnie organ
nadzoru wskazuje, ze z definicji bioodpadéw wskazanych w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14
grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2022 r. poz. 699 z pdzn. zm.) wynika co nalezy rozumie¢ pod
pojeciem bioodpady;

S)yw § Lust. 1 pkt 5, §1ust. 13 pkt4, § 5 ust. 1 uchwaly w zakresie wyrazu , komunalne”
stanowi powtorzenie tresci art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy. Stosownie do ugruntowanego orzecznictwa
sadow administracyjnych w uchwatach nie powtarza si¢ i nie modyfikuje przepiséw ustawy;

6) w § 1 ust. 1 pkt 5, § 2 ust. 4 pkt 4 uchwaly w zakresie wskazania na odpady budowlane
1 rozbidorkowe stanowi modyfikacje przepisu art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy, gdyz frakcja odpadow
komunalnych sa odpady budowlane i rozbidrkowe z gospodarstw domowych. Nalezy zauwazy¢, ze
obowigzkiem gminy wynikajacym z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy jest zapewnienie przyjmowania przez
PSZOK odpadéw budowlanych i rozbiorkowych z gospodarstw domowych. Zgodnie natomiast z art.
6r ust. 3a ustawy, w uchwale podjetej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy, Rada uprawniona jest do
ograniczenia wylacznie ilosci przyjmowanych w PSZOK odpadéw budowlanych i rozbiorkowych
z gospodarstw domowych, a nie ich rodzaju. Dodatkowo trzeba zwréci¢ uwage na tre$¢ art. 1b ust. 2
ustawy, zgodnie zktorym do postgpowania z odpadami budowlanymi i rozbiorkowymi
z gospodarstw domowych stosuje si¢ przepisy dotyczace postgpowania z odpadami komunalnymi.



7)w § 1ust. 1 pkt5, §1ust. 13 pkt 3, § 2 ust. 4 pkt 1 uchwaly w zakresie postanowieniea
o odpadach zielonych stanowi przekroczenie delegacji ustawowej wynikajacej z art. 6r ust. 3 1 3a
w zw. z art. 3 ust. 2 pkt 5 1 6 ustawy, bowiem Rada wskazuje odpady zielone jako frakcj¢ odpadow
komunalnych nieznanych ustawie;

8)§lust.2,3,4pkt1—5,§ 1 ust. 6,ust. 13 pkt 1 —4, §2ust. 3,4, § 7ust. 415 uchwaly,
w ktorym Rada postuguje si¢ wadliwym zwrotem ,,nieruchomosci mieszane” oraz ,,nieruchomosci
zamieszkale”. Tymczasem ustawodawca postuguje si¢ odpowiednio pojeciami ,,nieruchomosci, na
ktorych zamieszkuja mieszkancy”, ,,nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy’;

9) w § 1 ust. 13 pkt 4, § 5 ust. 1 uchwaly w zakresie wyrazow ,,i problemowych” przekracza
delegacje ustawowa wynikajacej z art. 6r ust. 3 1 3a w zw. z art. 3 ust. 2 pkt 5 1 6 ustawy, bowiem
Rada wskazuje odpady problemowe jako frakcj¢ odpadow komunalnych nieznanych ustawie;

10) w § 4 ust. 1 uchwaly w zakresie wyrazéw ,,z gospodarstw domowych” przekracza
delegacje ustawowg wynikajaca z art. 6r ust. 3 1 3a w zw. z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy, gdyz stosownie
do wskazanego przepisu ustawy frakcja odpadow komunalnych sg przeterminowane leki;

11) w § 5 ust. 1 uchwaty w zakresie wyrazéw ,,w szczeg6lnosci” oraz , komunalne”przekracza
delegacj¢ ustawowa wynikajacg z art. 6r ust. 3 1 3a ustawy i jednocze$nie narusza Zasady techniki
prawodawcze]. Zgodnie z trescig § 6 w zwigzku z § 143 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 1.
poz. 283), przepisy uchwaly redaguje si¢ tak, aby dokfadnie 1 w sposéb zrozumialy dla adresatow
zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy. Przepis prawa miejscowego musi by¢ zatem
sformutowany w sposob precyzyjny 1 czytelny. Brak precyzyjnego okreslenia sformutowan uchwaty
uniemozliwia badZ znacznie utrudnia adresatom norm zgodne z nimi zachowanie, a po stronie organu
wykonawczego stwarza mozliwo$¢ uznaniowej interpretacji. Ponadto w cze$ci dotyczacej wyrazu
,komunalne” stanowi powtorzenie tresci art. 6r ust. 3 1 3a ustawy. Stosownie do ugruntowanego
orzecznictwa sadoéw administracyjnych w uchwatach nie powtarza si¢ 1 nie modyfikuje przepisow
ustawy;

12) w § 8 uchwaly w zakresie wyrazéw ,niezwlocznie, nie pézniej niz w terminie 3 dni
roboczych od dnia zaistniatego zdarzenia” stanowi przekroczenie delegacji ustawowej zawartej w art.
6r ust. 3 1 ust. 3d ustawy, gdyz z powyzszych uregulowan ustawy nie wynika, aby w przedmiotowej
uchwale Rada ustanawiala wymoég zglaszania reklamacji w zakresie §wiadczonych ustug przez
przedsigbiorce odbierajagcego odpady komunalne od wilascicieli nieruchomosci lub przez
prowadzacego PSZOK w okreslonym terminie (por. Wyrok WSA W Warszawie z dnia 18 stycznia
2021 r., sygn. akt IV SA/Wa 2302/20).



Wobec powyzszego, w terminie do dnia 14 lipca 2023 r., prosze o zlozenie wyjasnien
w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego

w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru
i Kontroli

Do wiadomosci:
Prezydent Miasta Sieradza




