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ORZECZENIE
GLOWNEJ KOMISJI ORZEKAJACEJ W SPRAWACH
O NARUSZENIE DYSCYPLINY FINANSOW PUBLICZNYCH

Warszawa, dnia 29 maja 2017 r.

Glowna Komisja Orzekajaca w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych w
sktadzie:

Przewodniczacy: Przewodniczgcy GKO:

Wojciech Robaczynski
Czlonkowie: Cztonek GKO: Agata Mikolajezyk
Czlonek GKO: Bogdan Artymowicz (spr.)
Protokolant: Pawetl Matusiak

przy udziale Zastepcy Gtownego Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych Pawta
Laudanskiego, po rozpoznaniu, na rozprawie w dniu 29 maja 2017 r., odwotania ztozonego
przez Obwiniong (...) —zam. (...), od orzeczenia Regionalnej Komisji Orzekajgcej w sprawach
o naruszenie dyscypliny finansow publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Szczecinie z dnia 17 stycznia 2017 r. sygn. akt: (...), ktorym Komisja, uznata (...) — pelniaca
W czasie zarzucanego naruszenia dyscypliny finanséw publicznych funkcje Kierownika (...),
,»winng naruszenia dyscypliny finanséw publicznych w rozumieniu:

1) art. 18 pkt 1 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,

polegajace na zaniechaniu przeprowadzenia inwentaryzacji, wskutek nieprzeprowadzenia do
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dnia 15 stycznia 2016 r. w kierowanej przez siebie jednostce inwentaryzacji na koniec

2015 r. - metodg spisu z natury - nizej wymienionych aktywow:

a) pozostatych srodkéw trwatych - metoda spisu z natury - o wynikajacej z ewidencji
(konto 013) wartosci 62 690,92 zt,

b) warto$ci niematerialnych i prawnych - metoda poréwnania danych ksigg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji warto$ci tych sktadnikow - o wynikajacej z
ewidencji (konto 020) wartosci 7 407,75 zt,

c) srodkéw pienieznych w kasie - metoda spisu z natury - o wynikajacej z ewidencji (konto
101) wartosci 2 191,00 zt,

d) srodkow pienieznych na rachunku bankowym Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych - drogg otrzymania od banku potwierdzenia salda - o wynikajacej z
ewidencji (konto 135) wartosci 235,20 zt,

1 naruszenia tym art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.

z 2013 r. poz. 330, ze zm.)

2) art. 18 pkt 2 ustawy o odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscyplin) finanséw publicznych,
polegajacego na wykazaniu w sprawozdaniach jednostkowych danych niezgodnych z
ewidencja ksiegowa, wskutek wykazania:

a) w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytulow dluznych oraz poreczen i
gwarancji za [V kwartat 2014 r., sporzagdzonym w dniu 30 stycznia 2015 r., pozostatych
zobowigzan wymagalnych ogétem (wiersz E.4.2) w kwocie 38 727,61 zi, w tym wobec
gospodarstw domowych (kolumna 13) w wysokosci 19 119,78 zt, zamiast w warto$ciach
odpowiednio 19 607,83 zt i 0 zt,

czym naruszono § 4 ust. 1 pkt 11§ 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca

2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji

finansowych (Dz. U z 2010 r., Nr 43, poz. 247) w zw. z § 1 ust. 1 i ust. 5 Instrukcji

sporzadzania sprawozdan, stanowigcej zalacznik Nr 9 do ww. rozporzadzenia,

b) w RDb-28S sprawozdaniu z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 r., sporzadzonym w dniu 30 stycznia 2015 r.,
powstalych w 2014 r. zobowigzan w tacznej kwocie 38 727,61 zt, w tym podlegajacych
wykazaniu w kolumnie 9:

e wrozdz. 85219, § 4010 w kwocie 22 084,50 zt,
e Wrozdz. 85219, § 4110 w kwocie 11 500,91 zi,
e wrozdz. 85228, § 4010 w kwocie 3 988,16 z1,
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e wrozdz. 85228, § 4110 w kwocie 1 154,04 zt
jako zobowigzania powstate w latach ubieglych (kolumna 8), czym naruszono § 9 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finansow 2z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 119 z poézn. zm.) i ha podstawie
art. 31 ust. | pkt. | ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow

publicznych wymierzy¢ kar¢ upomnienia.”

Komisja Orzekajaca | instancji na podstawie art. 167 ust. | ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o
odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 168
1z 2012 r. poz. 1529 z p6zn. zm.) zwanej dalej uondfp, obcigzyta Obwiniong obowigzkiem

zwrotu kosztow postepowania na rzecz Skarbu Panstwa w wysokosci 316,18 zt.

orzeka

na podstawie art. 147 ust. 1 pkt 1 uondfp, utrzymuje w mocy zaskarzone orzeczenie.

Pouczenie:

Orzeczenie niniejsze jest prawomocne w dniu jego wydania. Na niniejsze orzeczenie — w
terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia — stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Gtownej Komisji

Orzekajace;j.

Uzasadnienie

Regionalna Komisja Orzekajaca w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych przy Regionalnej lIzbie Obrachunkowej w Szczecinie po rozpoznaniu na
rozprawie w dniu 17 stycznia 2017 r. sprawy (...) petnigcej w czasie popetnienia zarzucanych
czynow funkcje Kierownika (...), uznata Obwiniong winng naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych w rozumieniu:

1) art. 18 pkt 1 uondfp, poprzez zaniechanie przeprowadzenia do dnia 15 stycznia 2016 r.
inwentaryzacji na koniec 2015 r. — metoda spisu z natury — nastgpujacych aktywow:

a) pozostatych $rodkow trwatych — metoda spisu z natury — o wynikajacej z

ewidencji (konto 013) wartosci 62.690,92 zt;
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b)

d)

wartosci niematerialnych i prawnych — metodg porownania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami 1 weryfikacji wartosci tych
sktadnikoéw — o wynikajacej z ewidencji (konto 020) wartosci 7.407,75 zt;

srodkow pienigznych w kasie — metoda spisu z natury — 0 Wynikajacej z ewidencji
(konto 101) wartos$¢ 2.191,00 zt;

srodkow pienieznych na rachunku bankowym Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych — droga otrzymania od banku potwierdzenia salda — o wynikajacej z
ewidencji (konto 135) warto$¢ 235,20 zt

I naruszenia tym art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o

rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.);

2) art. 18 pkt 2 uondfp poprzez wykazanie w sprawozdaniach jednostkowych danych

niezgodnych ewidencja ksiegow3 tj.:

a)

b)

w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz porgczen i
gwarancji za IV kwartal 2014 r., sporzadzonym w dniu 30 stycznia 2015 r.,
pozostalych zobowigzan wymagalnych ogétem (wiersz E.4.2) w kwocie 38.727,61
zt w tym wobec gospodarstw domowych (kolumna 13) w wysokos$ci 19.119,78 zt,
zamiast w warto$ciach odpowiednio 19.607,83 zt 1 0 zt,

czym naruszono § 4 ust. 1 pkt 11 § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2010 r., Nr 43, poz. 247) w
zw. z § 1 ust. 11 ust. 5 Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowiacej zalacznik
nr 9 do w/w rozporzadzenia;

w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 r., sporzagdzonym w dniu 30 stycznia 2015
r., powstatych w 2014 r. zobowigzan o lacznej kwocie 38.727,61 zi, w tym
podlegajacych wykazaniu w kolumnie 9:

- W rozdziale 85219, § 4010 w kwocie 22.084,50 zt,

- w rozdziale 85219, § 4110 w kwocie 11.500,91 zt,

- w rozdziale 85228, § 4010 w kwocie 3.988,16 zi,

- w rozdziale 85228, § 4110 w kwocie 1.154,04 zi,

jako zobowigzania powstate w latach ubiegtych (kolumna 8), czym naruszono § 9
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie

sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119 ze zm.).
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Wydajac przedmiotowe orzeczenie Komisja Orzekajagca I instancji wymierzyta

Obwinionej kar¢ upomnienia.

W uzasadnieniu Komisja Orzekajagca I instancji wskazata, iz stan faktyczny w
przedmiotowej sprawie zostat ustalony wtasciwie i udowodniony przez Rzecznika oraz ze nie
budzi on watpliwosci. Komisja wskazata, iz odpowiedzialno$¢ za nieprzeprowadzenie
inwentaryzacji ponosi kierownik jednostki, co wynika bezposrednio z zalgcznika nr 3 do
zarzadzenia nr (...) /2008 Kierownika (...) z dnia (...) 2006 r. w sprawie przepisOw
wewngtrznych regulujacych gospodarke finansowa w Gminnym Osrodku (...). Dodatkowo
Komisja wskazata, iz podnoszone przez Obwiniong okoliczno$ci, iz ,,nieprzeprowadzenie
inwentaryzacji zwigzane bylo z planowana przerwa w pracy jednego z pracownikow
kierowanej przez nig jednostki, powodujaca koniecznos$¢ przyuczania innych pracownikéow do
wykonywania obowigzkow tej osoby, podczas gdy w jednostce zatrudniona jest niewielka
ilos¢ os6b w stosunku do zakresu czynnosci wykonywanych w jednostce”, jak tez
dotychczasowa niekaralno$¢ za naruszenie dyscypliny finansow publicznych miaty wpltyw na

wymiar kary.

Od przedmiotowego orzeczenia Komisji I instancji odwotanie zlozyla Obwiniona

wnoszac o uchylenie pkt 2 orzeczenia oraz nieobcigzanie jej kosztami postepowania.

W uzasadnieniu odwotania Obwiniona wskazywal, iz okolicznosci nieprzeprowadzenia
inwentaryzacji zostaly przedstawione w piSmie z dnia 13 pazdziernika 2016 r. W zakresie
wykazania w sprawozdaniach jednostkowych danych niezgodnych z ewidencja ksiegowa
Obwiniona podnosita, iz nie zgadza si¢ z uznaniem jej odpowiedzialng gdyz osoba, ktorej
powierzono w dniu 2 stycznia 2013 r., obowigzki i odpowiedzialno$¢ w zakresie prowadzenia
rachunkowosci Gminnego Osrodka (...) w trybie art. 53 ustawy o finansach publicznych jest
gléwny ksiegowy — (...), do ktorej obowiazkow nalezy przestrzeganie prawidlowego i
terminowego sporzadzania sprawozdan i informacji. Obwiniona wskazywala, iz zatwierdzajac
sprawozdania sporzadzone przez gtowna ksiegowa nie miata podstawy by powzigé
przypuszczenie, ze jest ono wypelnione niezgodnie z obowigzujacymi przepisami

wykonawczymi.

Zastgpca Glownego Rzecznik Dyscypliny Finansoéw Publicznych wnosit o oddalenie

odwotlania.
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Gléwna Komisja Orzekajaca w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finansow

Publicznych, zwazyla co nastepuje:
Odwolanie jako niezasadne nie zastugiwalo na uwzglednienie.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac¢, iz Obwiniona ztozyta odwotanie wytacznie,
co do uznania jej odpowiedzialng naruszenia dyscypliny finanséw publicznych w rozumieniu

art. 18 pkt 2 uondfp (pkt 2 orzeczenia Komisji | instancji).

Odnoszac si¢ do stanu prawnego GKO, majac na wzgledzie dyspozycje¢ art. 24 uondfp,
w  wyniku dokonanej oceny 1 stwierdzeniu, ze opis czynu okreslonego
w art. 18 pkt 2 uondfp, jak i inne instytucje majace wptyw na wymiar kary, sg tozsame i nie sg
bardziej dotkliwe dla Obwinionej, postanowita o zastosowaniu do oceny zarzutOw przepisow
ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych, obowigzujacej
w dacie orzekania. Uwzgledniajagc roéwniez, iz dyspozycja art. 24 ust. 1 uondfp ma
zastosowanie nie tylko do ustawy bedacej podstawg wydawania orzeczenia przez organy
orzekajace (tj. ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych),
ale réwniez do wszystkich ustaw szczegdlnych, majacych znaczenie dla rozpoznania
postawionych zarzutéw naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, GKO dokonata analizy
stanu prawnego przepisOw rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Wobec
niezmienno$ci stanu prawnego w czasie popehienia zarzucanych czynéw w stosunku do

stanu z dnia orzekania, bezprzedmiotowe stato si¢ ustalanie przepisow wzgledniejszych.

W zakresie podniesionego zarzutu, nalezy wskazac, iz orzeczenie Komisji | instancji
odpowiada prawu 1 jako takie nalezalo uzna¢ je za prawidlowe. Niewatpliwie
odpowiedzialno$¢ kierownika jednostki za wykazanie w sprawozdaniach danych niezgodnych
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej wynika z przepisow § 4 ust. 1 pkt 11 § 10 ust
4 rozporzadzenia Ministra FinansOw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (w zakresie sprawozdania Rb-Z) oraz § 9 ust. 1
1 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (w
zakresie sprawozdania Rb-28S), zgodnie z ktérymi kierownik zobowigzany jest do
sporzadzania sprawozdan na podstawie ewidencji ksiggowej jednostki, w sposob rzetelny
oraz prawidlowy pod wzgledem merytorycznym. Tym samym Komisja [ instancji
prawidtowo uznata Obwiniong odpowiedzialng naruszenia dyscypliny finanséw w rozumieniu

art. 18 pkt 2 uondfp, czego nie moglo zmieni¢ wskazywane przez Obwiniong powierzenie
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przez nig obowigzkéw 1 odpowiedzialnosci w zakresie prowadzenia rachunkowos$ci

Gminnego Os$rodka (...), w trybie art. 53 ustawy o finansach publicznych gléwnej ksiggowe;j
—(...).

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazac, iz zarbwno sprawozdanie Rb-Z o stanie
zobowigzan wg tytutow dluznych oraz porgczen i1 gwarancji za IV kwartat 2014 r.,
sporzadzone w dniu 30 stycznia 2015 r., jak i sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 r., sporzadzone
w dniu 30 stycznia 2015 r., zostaly podpisane przez Obwiniong. Bezspornie sprawozdania te
zawieraly dane niezgodne z ewidencja ksiggowa. W konsekwencji Komisja I instancji
prawidtowo uznata Obwiniong odpowiedzialng za przedmiotowe naruszenia dyscypliny

finans6w publicznych w rozumieniu art. 18 pkt 2 uondfp.

Biorac powyzsze pod uwage, Gtowna Komisja Orzekajaca orzekla, jak w sentencji.



