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Warszawa, 23 sierpnia 2023

Szanowna Pani Prezydent!

Odpowiadajac na przekazang drogg elektroniczng 20 lipca 2023 r. petycje w sprawie
»Zapewnienia petnego dostepu kobiet do opieki ginekologicznej, w tym do prawa
do przerywania ciazy zgodnie z obowiazujgcymi przepisami”’, Departament Zdrowia
Publicznego uprzejmie przekazuje nastepujace informacje i wyjasnienia.

Odnoszac sie do kwestii dostepu do zabiegdw przerwania cigzy uprzejmie wyjasniamy,
ze zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o p/anowaniu
rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania cig?y (Dz. U.
22022 r.poz. 1575), przerwanie cigzy moze by¢ dokonane przez lekarza w przypadku gdy:
1) ciazastanowi zagrozenie dla zycia lub zdrowia kobiety ciezarnej,

2) zachodziuzasadnione podejrzenie, ze cigza powstata w wyniku czynu zabronionego.

Réwnolegle nalezy zaznaczyé¢, ze ustawa o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego
i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy w art. 4b przewiduje, ze ,osobom objetym
ubezpieczeniem spotecznym i osobom uprawnionym na podstawie odrebnych przepisow
do bezptatnej opieki leczniczej przystuguje prawo do bezptatnego przerwania cigzy
w podmiotach leczniczych”. Swiadczenia gwarantowane zwigzane z przerwaniem ciazy
sgokreslone w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra z dnia 22 listopada 2013 r.
w sprawie swiadczeri gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego (Dz. U. z 2023 r. poz.
870).

Nalezy réwniez pamietad, ze Rzecznik Praw Pacjenta jest centralnym organem administracji
rzadowej, powotanym w celu ochrona praw pacjenta. Wszelkie nieprawidtowosci,
zastrzezenia, uwagi, skargi, zwigzane z mozliwym naruszeniem praw pacjenta, w tym
naruszeniem przepiséw prawa zwigzanych z dokonywaniem zabiegéw przerwania cigzy,
powinny by¢ zgtaszane do Biura Rzecznika Praw Pacjenta. Narzedzia komunikacji z Biurem,
w tym Telefoniczna Informacja Pacjenta, zostaty wyszczegdlnione na stronie internetowe;j:
https://www.gov.pl/web/rpp/kontakt.

Odnoszac sie do postulatu zapewnienia ,petnego dostepu kobiet do opieki ginekologicznej
na terenie catego kraju, w tym specjalistycznych poradni ginekologicznych i oddziatéw
szpitalnych, w ktérych personel medyczny opiera sie w swojej pracy wytacznie na aktualnej
wiedzy medycznej, a nie kwestiach ideologicznych lub politycznych” uprzejmie wyjasniamy,
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ze Narodowy Fundusz Zdrowia posiada zawarte ze $wiadczeniodawcami umowy
narealizacje $wiadczen w zakresie poradni i oddziatéw potozniczo-ginekologicznych
naterenie catego kraju. Oczywiscie, mogg zdarzy¢ sie gminy, w ktérych nie ma poradni
potozniczo-ginekologicznej oraz powiaty, gdzie nie ma oddziatu potozniczo-
ginekologicznego, niemniej jednak problem ten moze rozwiazaé jedynie organ tworzacy
podmiot leczniczy. Zainicjowanie dziatan majacych na celu przeksztatcenie istniejacego
podmiotu leczniczego (np. poprzez utworzenie nowego oddziatu szpitalnego czy tez poradni
specjalistycznej) nalezy do zadan wtascicieli lub podmiotow zatozycielskich podmiotow
leczniczych. Ustréj podmiotu leczniczego niebedacego przedsiebiorca, a takze inne sprawy
dotyczace jego funkcjonowania nieuregulowane w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dziatalnosci leczniczej okredla statut nadany przez podmiot tworzacy, w ktérym okresla sie
m.in. cele, zadania oraz strukture organizacyjng podmiotu.

Majac na uwadze powyzsze, uprzejmie informujemy, ze decyzje dotyczace zmian
w strukturze organizacyjnej samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, w tym
dotyczace restrukturyzacji komérek organizacyjnych w podmiotach leczniczych,
sgdecyzjami autonomicznymi kierownikow nadzorujagcych podmioty wykonujace
dziatalnosc lecznicza, a ich zakres regulowany jest przez obowigzujace przepisy prawa.
Odnoszac sie natomiast do kwestii dotyczacej potrzeby opierania sie przez lekarzy
wytacznie na aktualnej wiedzy medycznej a nie na kwestiach ideologicznych, wyjasniamy,
ze zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty
(Dz.U.z 2022 r. poz. 1731, z pdzn. zm.), wykonywanie zawodu lekarza polega na udzielaniu
przez osobe posiadajagcg wymagane kwalifikacje, potwierdzone odpowiednimi
dokumentami, swiadczen zdrowotnych. Jednoczesnie w swietle art. 4 ww. ustawy, lekarz
ma obowigzek wykonywa¢ zawdd zgodnie ze wskazaniami aktualnej wiedzy medycznej,
dostepnymi metodami i Srodkami zapobiegania oraz w oparciu o zasady etyki zawodowe;j
i bezpieczenstwa pacjenta. Przepis art. 39 przywotanej ustawy przewiduje ponadto, ze lekarz
moze powstrzymaé sie od wykonania $wiadczen zdrowotnych niezgodnych z jego
sumieniem, z zastrzezeniem art. 30 tejze ustawy (ktory przewiduje obowigzek lekarza
do udzielenia pomocy lekarskiej w kazdym przypadku, gdy zwtoka w jej udzieleniu mogtaby
spowodowacd niebezpieczenstwo utraty zycia, ciezkiego uszkodzenia ciata lub ciezkiego
rozstroju zdrowia). Fakt ten lekarz ma obowigzek odnotowaé¢ w dokumentacji medyczne;j.
Lekarz wykonujacy swoj zawdd na podstawie stosunku pracy lub w ramach stuzby
ma ponadto obowigzek uprzedniego powiadomienia na piSmie przetozonego.

Jednoczesnie jednak, w sSwietle obowigzujgcych przepiséw, w tym przede wszystkim
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie ogdinych warunkow
umow o udzielanie swiadczeri opieki zdrowotnej wszystkie podmioty lecznicze, ktoére
zawarty kontrakt z NFZ majg obowigzek udzielania swiadczen w nim przewidzianych -
w petnym zakresie i zgodnie z obowigzujagcym prawem. Podpisujagc umowe o udzielenie
sSwiadczen opieki zdrowotnej, Swiadczeniodawca zobowiazuje sie do realizacji wszystkich
Swiadczen okreslonych  jako gwarantowane  wstosownych rozporzadzeniach
wykonawczych do ustawy, w danym zakresie i rodzaju $wiadczen, na jaki zostata zawarta
umowa. Zatem w przypadku, kiedy lekarz odméwi pacjentce wykonania swiadczenia
powotujac sie na tzw. ,klauzule sumienia” obowigzek informacyjny odnosnie sposobu
realizacji w tym zakresie umowy z NFZ lezy po stronie $wiadczeniodawcy, tj. podmiotu
leczniczego, wktérym lekarz powstrzymat sie od wykonania $wiadczenia niezgodnego
z sumieniem. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze ,klauzula sumienia” jest prawem lekarza, nie
moze sie na nig powotywac podmiot leczniczy.

Odmowa przez s$wiadczeniodawce realizujgcego umowe w zakresie potoznictwo-
ginekologia wykonania zabiegu przerwania cigzy w przypadkach okreslonych w ustawie,
zréwnoczesnym niewskazaniem (przez tego s$wiadczeniodawce, tj. podmiot - a nie
konkretnego lekarza) podmiotu leczniczego, gdzie kobieta ma mozliwos¢ skorzystania
zdostepu do przedmiotowego Swiadczenia, jest sytuacjg nieprawidtowego realizowania
zawartej umowy.

Na strazy przestrzegania zobowigzan umownych wynikajacych z kontraktéw zawartych
zNarodowym Funduszem Zdrowia stoi sam Fundusz. Wszelkie zgtaszane skargi lub
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informacje o nieprawidtowym realizowaniu przez swiadczeniodawcéw umoéw sg podstawa
do wszczecia przez Narodowy Fundusz Zdrowia postepowania wyjasniajagcego. Dodatkowo
ma on mozliwosc¢ podjecia czynnosci kontrolnych.

Odnoszac sie do kwestii ,,zwiekszenia liczby specjalistéw ginekologdédw oraz zapewnienie
szkolen w zakresie opieki ginekologicznej (w tym standardéw opieki okotoaborcyjnej
zgodnych z wytycznymi WHO)”, uprzejmie informujemy, ze aktualnie na terenie kraju
specjalizacje z potoznictwai ginekologii (stan 30.04.2023r.) posiadai wykonuje zawdd 7 995
lekarzy (wtym 1 179 lekarzy posiadajacych | stopien specjalizacji).

Ponadto widoczne jest zwiekszanie sie liczebnosci specjalistow tej dziedziny medycyny.
Zwiekszenie to na przetomie ostatnich lat przedstawiamy w ponizej zamieszczonej tabeli:

Dziedzina o Liczba specjalistow Liczba specjalistow | st. Razem
STAN NA - g r| Wszyscy - Wyk Zawoéd ~| Wszyscy -~ Wyk. Zawod ~| Wszyscy - Wyk. Zawod -
31.12.2011 | Potoznictwo i ginekologia 6 444 5917 1870 1591 8314 7508
31.12.2012 | Potoznictwo i ginekologia 6462 5968 1827 1544 8289 7512
31.12.2013 | Potoznictwo i ginekologia 6547 6061 1791 1511 8338 Jis72
31.12.2014 | Potoznictwo i ginekologia 6 607 6120 1743 1473 8350 7593
31.12.2015 | Potoznictwo i ginekologia 6692 6204 1701 1429 8393 7633
30.12.2016 | Potoznictwo i ginekologia 6796 6304 1675 1400 8471 7704
31.12.2017 | Potoznictwo i ginekologia 6 834 6 389 1621 1373 8455 7762
31.12.2018 | Potoznictwo i ginekologia 6 849 6 403 1570 1339 8419 7742
31.12.2019 | Potoznictwo i ginekologia 6910 6485 1535 1313 8 445 7798
31.12.2020 | PotoZnictwo i ginekologia 6984 6559 1493 1259 8477 7818
31.12.2021 | Potoznictwo i ginekologia 7110 6679 1454 1223 8 564 7902
31.12.2022 | Potoznictwo i ginekologia 7222 6791 1429 1198 8651 7989
30.04.2023 | Potoznictwo i ginekologia 7216 6816 1397 1179 8613 7995

W trakcie szkolenia specjalizacyjnego jest 1 333 lekarzy (w tym 1 264
w trybie rezydenckim). Stanowi to wykorzystanie 78% wszystkich miejsc specjalizacyjnych
w tych dziedzinach.

Liczba oséb w trakcie specjalizacji - stan na 30.03.2023
Liczba oséb w trakcie Liczba oséb w trakcie . ; .
. e . - e e Liczba oséb w trakcie
Dziedzina specjalizacji specjalizacji. TRYB specjalizacji. TRYB specializacii. RAZEM
REZYDENCKI POZAREZYDENCKI pecjaiizacjl.
Potoznictwo i ginekologia 1264 69 1333

stan na 28.07.2023 - Akredytacja
Specjalizacja/Wojewddztwo Liczba jednostek Liczba miejsc
Potoznictwo i ginekologia 280 1708

Jednoczesnie informujemy, ze Ministerstwo Zdrowia stale podejmuje systemowe dziatania
majace na celu zwiekszenie liczby lekarzy wykonujacych zawad (lekarze i lekarze dentysci)
w tym specjalistow potoznictwa i ginekologii. Ponizej wymieniamy najwazniejsze z nich.

W celu zachecenia mtodych lekarzy do pracy w polskich podmiotach leczniczych,
finansowanych ze $rodkéw publicznych, po ukonczeniu szkolenia specjalizacyjnego,
wprowadzono rozwigzanie, dzieki ktéremu lekarze odbywajacy szkolenie specjalizacyjne
wramach rezydentury moga otrzymaé wynagrodzenie zasadnicze wyzsze o 600 zt
miesiecznie (w dziedzinie niepriorytetowej) lub wyzsze o 700 zt miesiecznie (w dziedzinie
priorytetowej). Aby otrzyma¢ to wynagrodzenie lekarz musi zobowigzaé sie
do przepracowania - w podmiocie leczniczym, finansowanym ze $rodkéw publicznych -
tacznie 2 lata w ciggu kolejnych pieciu lat nastepujacych po zakonczeniu szkolenia
specjalizacyjnego.
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Nalezy réwniez wskazac, ze poczawszy od 2016 r. Minister Zdrowia znacznie zwiekszyt
limity przyjeé na kierunek lekarski (czyli kierunek, po ktérym moznarealizowad staz a pozniej
specjalizacje w dziedzinach ginekologicznych). Limity na studia na kierunku lekarskimiliczba
studentéw tego kierunku:

e  wrokuakademickim 2023/2024 w poréwnaniu z rokiem akademickim 2015/2016 limit
przyje¢nastudiana kierunku lekarskim zostaty zwiekszone o 3616 miejsc. Limit przyjec
na rok akademicki 2023/2024 na kierunek lekarski wynosi tacznie 9 804 miejsc (w tym
1 829 to Ilimit na jednolite studia magisterskie prowadzone w formie
stacjonarnej/niestacjonarnej w jezyku innym niz jezyk polski).

e dla poréwnaniaw roku akademickim 2015/2016 limit ten wynosit tacznie 6 188 miejsc
(w tym 1 551 to limit na jednolite studia magisterskie prowadzone w formie
stacjonarnej/niestacjonarnejw jezyku innym niz jezyk polski).

Wozrost limitéw spowodowany jest zwiekszeniem liczby uczelni ksztatcacych na tych
kierunkach. Nalezy jednak wspomnieé¢, ze limit na uczelniach jest uwarunkowany
mozliwosciami lokalowymi, dydaktycznymi i finansowymi danej uczelni (pierwsze roczniki
ze zwiekszonych naboréw beda konczyc¢ studia w 2022 roku, a w 2023 roku bedg konczy¢
staz podyplomowy i rozpoczynac specjalizacje).

Dodatkowo, aby utatwi¢ podejmowanie ksztatcenia na studiach odptatnych w jezyku
polskim nakierunku lekarskim pod koniec 2021 r.wprowadzono dodatkowe regulacje, ktére
przewidujg wsparcie finansowe dla oséb podejmujacych tego typu studia. Wsparcie
finansowe wigze sie jednak z obowigzkiem pézniejszego odpracowania kwoty uzyskanej
od panstwa w publicznej stuzbie zdrowia. Zgodnie z trescig ww. regulacji, o kredyt na studia
medyczne bedg mogli ubiegaé sie studenci odbywajacy studia na kierunku lekarskim
prowadzone w jezyku polskim na warunkach odptatnosci w polskich uczelniach wyzszych
poczawszy od roku akademickiego 2021/2022. Studenci, ktorzy zdecydujg sie
naskorzystanie z kredytu na studia medyczne, uzyskaja mozliwo$¢ catkowitego lub
czesciowego kosztu ksztatcenia na tych studiach ze $rodkéw pochodzacych z budzetu
panstwa, a nastepnie po spetnieniu warunkéw okreslonych w projektowanej ustawie, jego
czeSciowego lub catkowitego umorzenia. Umorzenie kredytu w catosci, na kierunku
lekarskim, bedzie mozliwe, pod warunkiem spetnieniatacznie nastepujacych warunkéw:

e obowigzku odpracowania studidow po ich ukonczeniu przez okres nie krétszy niz 10 lat
w okresie 12 kolejnych lat liczonych od dnia ukonczenia studiéw, w podmiotach
wykonujacych dziatalno$¢ lecznicza na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktére
udzielajg $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych,

e obowigzku uzyskania tytutu specjalisty w wyzej wskazanym okresie, w dziedzinie
medycyny uznanej za priorytetowg w dniu rozpoczecia przez lekarza szkolenia
specjalizacyjnego.

Warto réwniez wskazaé, ze wprowadzono zmiany w procesie naboru na szkolenie
specjalizacyjne (tzw. Nabor Centralny), w tym mozliwos¢ ubiegania sie o odbywanie
szkolenia specjalizacyjnego we wszystkich wojewddztwach jednoczes$nie oraz mozliwos$é
wskazania 15 wyboréw obejmujacych dziedzine, tryb i miejsce odbywania szkolenia
specjalizacyjnego w preferowanej kolejnosci. W przypadku niezakwalifikowania sie przez
lekarza do odbywania specjalizacji w preferowanym wojewddztwie lub w preferowanej
dziedzinie bedzie on mogt zosta¢ zakwalifikowany na jeden z kolejnych ,wyboréw”
wskazanych we wniosku o odbywanie szkolenia specjalizacyjnego, co do tej pory nie mogto
miec¢ miejsca. Powyzsze rozwigzanie ma na celu zwiekszenie liczby lekarzy odbywajacych
szkolenie specjalizacyjne w dziedzinach, ktére cieszg sie mniejszym zainteresowaniem
lekarzy, poprzez umozliwienie im zakwalifikowania sie do odbywania danej specjalizacji
w przypadku, jezeli lekarz nie zakwalifikuje sie na preferowang przez niego dziedzine.
Zaktada sie, ze dzieki temu rozwigzaniu zostanie wykorzystana znacznie wieksza liczba
miejsc, w tym w dziedzinie potoznictwaii ginekologii.
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Przewidujessie, ze wyzej wspomniane rozwigzania spowodujg znaczny wzrost liczby mtodych
lekarzy, a szczegdlnie liczby lekarzy specjalistéw w dziedzinach ginekologicznych.

Nawigzujac do postulatu obejmujacego ,wprowadzenie edukacji seksualnej w szkotach,
ktéra jest odpowiednio dostosowana do réznych grup wiekowych i promuje Swiadome oraz
odpowiedzialne podejscie do zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego” uprzejmie
wyjasniamy, ze kwestia ta nalezy do wytacznej wtasciwosci Ministerstwa Edukacji i Nauki.

Odnoszac sie natomiast do postulatu ,jak najszybszego procedowania obywatelskiego
projektu ustawy o refundacji in vitro”, nalezy wyjasni¢, ze jak stusznie zauwazono, projekt
ustawy o zmianie ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych (druk nr 3171) jest projektem obywatelskim, ktéry zgodnie z obowigzujagcymi
w tym zakresie regulacjami zostat poddany pracom parlamentarnym.

Z wyrazami szacunku

Joanna Gtazewska
Zastepca Dyrektora
/dokument podpisany elektronicznie/
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