Lodz, 16 grudnia 2021 r.

PNIK-1.4131.900.2021

Rada Gminy Maslowice

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.

72021 r. poz. 13721 1834).

stwierdzam niewaznos$¢

§ 13 ust. 1 oraz ust. 8 zatacznika do uchwaly Nr XL VII.242.2021 Rady Gminy Mastowice z
dnia 12 listopada 2021 r. sprawie uchwalenia programu wspotpracy Gminy Mastowice
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia

24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie na 2022 rok.

Uzasadnienie

Rada Gminy Maslowice podjeta w dniu 12 listopada 2021 r. uchwate w sprawie

uchwalenia programu wspotpracy Gminy Maslowice z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie na 2022 rok.
Podjecie uchwaty budzito zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowalo wszczecie
postepowania nadzorczego 1 skierowanie do Rady Gminy Mastowice zawiadomienia w dniu 9
grudnia 2021 r. znak: PNIK-1.4131.900.2021, w ktdérego uzasadnieniu organ przedstawit swoje
zastrzezenia.

W odpowiedzi na zawiadomienie Wojt Gminy Mastowice w pisSmie z 14 grudnia 2021 r.
poinformowal, Zze na sesji Rady Gminy Mastowice planowanej w grudniu 2021 r. uchwata
zostanie poprawiona.

Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru uznat za zasadne wydanie

rozstrzygniecia nadzorczego w przypadku uchwaty, ktérej postanowienia sg sprzeczne
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Z prawem, zZ uwagli na wigzacy go termin trzydziestodniowy do wydania stosownego aktu
nadzoru.

Organ nadzoru przedstawia nastg¢pujace stanowisko w sprawie.

Zgodnie z art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 z p6zn. zm.) - zwanej dalej ustawa,
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy,
przeprowadzonych w sposob okreslony w art. 5 ust. 5 ustawy, roczny program wspOlpracy
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy. W art.
Sa ust. 4 ustawy, ustawodawca zawarl katalog zagadnien wymagajacych uregulowania przez
rade w programie wspolpracy. W mysl tego przepisu, roczny program wspoipracy
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera
w szczegblnosci:

1) cel gléwny 1 cele szczegdtowe programu; 2) zasady wspolpracy; 3) zakres przedmiotowy;
4) formy wspolpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2; 5) priorytetowe zadania publiczne;
6) okres realizacji programu; 7) sposob realizacji programu; 8) wysoko$¢ Srodkow
planowanych na realizacj¢ programu; 9) sposob oceny realizacji programu; 10) informacje
0 sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji; 11) tryb powotywania i zasady
dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert.
Powotany przepis art. 5a ust. 4 ustawy odzwierciedla minimalng tre$¢ programu. W przepisie
tym ujeto elementy, ktore powinny si¢ znalez¢ w uchwale dotyczacej programu wspolpracy,
nie pozbawiajac przy tym organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego mozliwosci
poszerzenia tego zakresu, na co wskazuje postuzenie si¢ przez ustawodawce okresleniem ,,w
szczegblnosci” (por. wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 4 pazdziernika 2013 r., sygn. akt III
SA/ Wr 143/13). Jednoczes$nie pominigcie ktoregokolwiek z punktow wymienionych w art. Sa
ust. 4 ustawy skutkuje koniecznos$cig stwierdzenia niewaznos$ci catej uchwaty z uwagi na nie
wykonanie delegacji ustawowej zawartej w tym przepisie.

Organ nadzoru badajac uchwale pod wzgledem zgodnosci z prawem dostrzegt
uchybienia zawarte w zataczniku do uchwaty, a mianowicie niektore postanowienia zatacznika
do uchwaty wykraczajg poza delegacje ustawowa.

W § 13 ust. 1 zalagcznika do uchwaly Rada postanowita, ze Wojt Gminy powoluje
Komisj¢ Konkursowa ze wskazaniem jej przewodniczacego.

Zobowigzanie Wojta do powolania komisji konkursowej stanowi naruszenie art. 5a ust. 4

ustawy, z uwagi na przekroczenie delegacji zawartej w tym przepisie. Ustawodawca nie



przyznat radzie kompetencji do stanowienia w tym zakresie, poglad taki wyrazit WSA w Lodzi
w wyroku z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 591/20 oraz w wyroku z dnia 28
pazdziernika 2020 r., sygn. akt III SA/L.d 429/20. Ponadto organ nadzoru zwraca uwage, ze w
art. 15 ust. 2a ustawy ustawodawca wprost wskazal podmiot, ktéory powoluje komisje
konkursowa, zatem brak jest podstaw do stanowienia przepisoOw w materii, ktéra zostata juz
uregulowana. Dodatkowo zdaniem organu nadzoru ustawodawca nie przyznal Radzie
uprawnienia do wskazania przewodniczacego komisji konkursowej przez Wojta Gminy, co
oznacza przekroczenie delegacji ustawowej zawartej w art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy.

W § 13 ust. 8 zalgcznika do uchwaly Rada postanowita, ze komisja konkursowa
rozwigzuje si¢ z chwilg zaopiniowania ztozonych ofert.
Zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy, program wspOlpracy z organizacjami pozarzagdowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegolnosci: tryb powotywania
1 zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert.
Rada, okreslajac tryb powotywania i zasady dzialania komisji konkursowych, jest Scisle
zwigzana zakresem przepisu kompetencyjnego, co oznacza, ze nie moze wykracza¢ poza jego
granice. Tryb powotywania oraz okreslenie zasad dziatania komisji konkursowej nie moga by¢
jednak utozsamiane z wprowadzaniem zapisu dotyczacego rozwigzania komisji konkursowe;.
Taka regulacja, oznacza przekroczenie delegacji ustawowej zawartej w art. 5a ust. 4 pkt 11
ustawy.

W tym stanie faktycznym i prawnym organ nadzoru stwierdza niewazno$¢ § 13 ust. 1
oraz ust. 8§ zalagcznika do uchwaty Nr XLVIIL.242.2021 Rady Gminy Mastowice z dnia 12
listopada 2021 r. sprawie uchwalenia programu wspotpracy Gminy Mastowice z organizacjami
pozarzagdowymi oraz podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2022 rok, bowiem powyzsze

zapisy podjeto z istotnym naruszeniem prawa tj. art. 5a ust. 4 powolanej ustawy.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 £.6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch
egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI
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