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Łódź, 16 grudnia 2021 r.
PNIK-I.4131.900.2021

                                                                                            Rada Gminy Masłowice

Rozstrzygnięcie nadzorcze

   

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 

z 2021 r. poz. 1372 i 1834). 

stwierdzam nieważność

 § 13 ust. 1 oraz ust. 8 załącznika do uchwały Nr XLVII.242.2021 Rady Gminy Masłowice z 

dnia 12 listopada 2021 r. sprawie uchwalenia programu współpracy Gminy Masłowice 

z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami, o których mowa  w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 

24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie na 2022 rok.                                                                 

                                                                  Uzasadnienie

Rada Gminy Masłowice podjęła w dniu 12 listopada 2021 r. uchwałę w sprawie 

uchwalenia programu współpracy Gminy Masłowice z organizacjami pozarządowymi oraz 

podmiotami, o których mowa  w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności 

pożytku publicznego i o wolontariacie na 2022 rok.        

Podjęcie uchwały budziło zastrzeżenia organu nadzoru, co spowodowało wszczęcie 

postępowania nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy Masłowice zawiadomienia w dniu 9 

grudnia 2021 r. znak: PNIK-I.4131.900.2021, w którego uzasadnieniu organ przedstawił swoje 

zastrzeżenia.

W odpowiedzi na zawiadomienie Wójt Gminy Masłowice w piśmie z 14 grudnia 2021 r. 

poinformował, że na sesji Rady Gminy Masłowice planowanej w grudniu 2021 r. uchwała 

zostanie poprawiona.

Mimo powyższego oświadczenia organ nadzoru uznał za zasadne wydanie 

rozstrzygnięcia nadzorczego w przypadku uchwały, której postanowienia są sprzeczne 
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z prawem, z uwagi na wiążący go termin trzydziestodniowy do wydania stosownego aktu 

nadzoru. 

Organ nadzoru przedstawia następujące stanowisko w sprawie.

Zgodnie z art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku 

publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 z późn. zm.) - zwanej dalej ustawą, 

organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego uchwala, po konsultacjach 

z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy, 

przeprowadzonych w sposób określony w art. 5 ust. 5 ustawy, roczny program współpracy 

z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy. W art. 

5a ust. 4 ustawy, ustawodawca zawarł katalog zagadnień wymagających uregulowania przez 

radę w programie współpracy. W myśl tego przepisu, roczny program współpracy 

z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera 

w szczególności:

1) cel główny i cele szczegółowe programu; 2) zasady współpracy; 3) zakres przedmiotowy; 

4) formy współpracy, o których mowa w art. 5 ust. 2; 5) priorytetowe zadania publiczne; 

6) okres realizacji programu; 7) sposób realizacji programu; 8) wysokość środków 

planowanych na realizację programu; 9) sposób oceny realizacji programu; 10) informację 

o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji; 11) tryb powoływania i zasady 

działania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert.

Powołany przepis art. 5a ust. 4 ustawy odzwierciedla minimalną treść programu. W przepisie 

tym ujęto elementy, które powinny się znaleźć w uchwale dotyczącej programu współpracy, 

nie pozbawiając przy tym organu stanowiącego jednostki samorządu terytorialnego możliwości 

poszerzenia tego zakresu, na co wskazuje posłużenie się przez ustawodawcę określeniem „w 

szczególności” (por. wyrok WSA we Wrocławiu z dnia 4 października 2013 r., sygn. akt III 

SA/ Wr 143/13). Jednocześnie pominięcie któregokolwiek z punktów wymienionych w art. 5a 

ust. 4 ustawy skutkuje koniecznością stwierdzenia nieważności całej uchwały z uwagi na nie 

wykonanie delegacji ustawowej zawartej w tym przepisie.

Organ nadzoru badając uchwałę pod względem zgodności z prawem dostrzegł 

uchybienia zawarte w załączniku do uchwały, a mianowicie niektóre postanowienia załącznika 

do uchwały wykraczają poza delegację ustawową.

W § 13 ust. 1 załącznika do uchwały Rada postanowiła, że Wójt Gminy powołuje 

Komisję Konkursową ze wskazaniem jej przewodniczącego.

Zobowiązanie Wójta do powołania komisji konkursowej stanowi naruszenie art. 5a ust. 4 

ustawy, z uwagi na przekroczenie delegacji zawartej w tym przepisie. Ustawodawca nie 



 

przyznał radzie kompetencji do stanowienia w tym zakresie, pogląd taki wyraził WSA w Łodzi 

w wyroku z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt III SA/Łd 591/20 oraz w wyroku z dnia 28 

października 2020 r., sygn. akt III SA/Łd 429/20. Ponadto organ nadzoru zwraca uwagę, że w 

art. 15 ust. 2a ustawy ustawodawca wprost wskazał podmiot, który powołuje komisję 

konkursową, zatem brak jest podstaw do stanowienia przepisów w materii, która została już 

uregulowana. Dodatkowo zdaniem organu nadzoru ustawodawca nie przyznał Radzie 

uprawnienia do wskazania przewodniczącego komisji konkursowej przez Wójta Gminy, co 

oznacza przekroczenie delegacji ustawowej zawartej w art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy.

W § 13 ust. 8 załącznika do uchwały Rada postanowiła, że komisja konkursowa 

rozwiązuje się z chwilą zaopiniowania złożonych ofert.  

Zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy, program współpracy z organizacjami pozarządowymi 

oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczególności: tryb powoływania 

i zasady działania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert. 

Rada, określając tryb powoływania i zasady działania komisji konkursowych, jest ściśle 

związana zakresem przepisu kompetencyjnego, co oznacza, że nie może wykraczać poza jego 

granice. Tryb powoływania oraz określenie zasad działania komisji konkursowej nie mogą być 

jednak utożsamiane z wprowadzaniem zapisu dotyczącego rozwiązania komisji konkursowej. 

Taka regulacja, oznacza przekroczenie delegacji ustawowej zawartej w art. 5a ust. 4 pkt 11 

ustawy.

W tym stanie faktycznym i prawnym organ nadzoru stwierdza nieważność § 13 ust. 1 

oraz ust. 8 załącznika do uchwały Nr XLVII.242.2021 Rady Gminy Masłowice z dnia 12 

listopada 2021 r. sprawie uchwalenia programu współpracy Gminy Masłowice z organizacjami 

pozarządowymi oraz podmiotami, o których mowa  w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 

2003r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie na 2022 rok, bowiem powyższe 

zapisy podjęto z istotnym naruszeniem prawa tj. art. 5a ust. 4 powołanej ustawy. 

Powyższe rozstrzygnięcie nadzorcze może być zaskarżone do Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Łodzi (90-434 Łódź, ul. Piotrkowska 135), za pośrednictwem Wojewody 

Łódzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doręczenia. Skargę wnosi się w dwóch 

egzemplarzach.

                                                  WOJEWODA ŁÓDZKI

                                                             Tobiasz Bocheński

Do wiadomości
Wójt Gminy Masłowice


