LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

1.6dz, 2 marca 2022 r.
PNIK-1.4131.258.2022
Rada Miejska

w Bialej Rawskiej

Zawiadomienie o0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 11 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostalo z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr XLVIII/349/22 Rady
Miejskiej w Biatej Rawskiej z 28 stycznia 2022 r. w sprawie wyznaczenia miejsca do
prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikéw i ich domownikow oraz wprowadzenia
regulaminu targowiska gminnego, ktéra wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w

Lodzi w dniu 8 lutego 2022 r.

Uzasadnienie

Uchwalg Nr XLVIII/349/22 z 28 stycznia 2022 r. Rada Miejska w Biatej Rawskiej
przyjela regulamin okreslajacy zasady prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikow 1
ich domownikéw stanowiacy zatacznik do uchwaty, zwany dalej Regulaminem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotyczg § 1 ust. 3, § 3 ust. 1 oraz § 4 ust. 7 Regulaminu.

W § 1 ust. 3 Regulaminu zapisano, ze Administratorem Targowiska jest Zaktad
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej, Zurawia 1.

Zdaniem organu nadzoru, na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym,
radzie gminy (radzie miejskiej) nie przystluguje uprawnienie do decydowania o tym, jaki
konkretnie podmiot ma administrowa¢ gminnymi obiektami 1 urzadzeniami uzytecznosci
publicznej. Taka materia nie miesci si¢ bowiem ani w pojeciu zasad, ani w pojgciu trybu

korzystania z tych obiektow. Nalezy takze nadmienié, Zze zgodnie z tre$cig art. 4 ust. 1 pkt 1
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ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 679) jezeli
przepisy szczegOlne nie stanowia inaczej, organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego postanawiaja o wyborze sposobu prowadzenia i form gospodarki komunalne;.
Zatem Rada moze jedynie okresli¢ sposob i forme¢ prowadzenia gospodarki komunalnej (np.
gminng jednostke organizacyjng), a nie wskazywac imiennie oznaczony podmiot wykonujacy
te zadania. Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan wojta
nalezy w szczegdlnosci gospodarowanie mieniem komunalnym. W analizowane] sprawie
wybor konkretnego podmiotu nalezy zatem do kompetencji Burmistrza Biatej Rawskiej jako
organu gminy gospodarujagcego mieniem komunalnym. W wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 18 listopada 2012 r., sygn. akt II OSK 2072/12 Sad wskazat, ze do
zadan wojta nalezy gospodarowanie mieniem komunalnym, stad rada gminy nie moze w tym
zakresie przejmowac tych zadan, w tym takze okresla¢ administratora obiektéw uzytecznos$ci
publicznej.

W § 3 ust. 1 Regulaminu zapisano, ze na terenie targowiska prowadzona bedzie
sprzedaz towaréw rolno — spozywczych, z wylaczeniem artykutow, ktorych sprzedaz jest
zabroniona na podstawie odpowiednich przepisoOw prawa.

Tymczasem zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o ulatwieniach w
prowadzeniu handlu w piatki i1 soboty przez rolnikow i ich domownikow (Dz. U. z 2021 r.
poz. 2290), zwanej dalej ustawa, przedmiotem handlu na wyznaczonych miejscach, o ktérych

mowa w art. 3 ust. 1, moga by¢ tylko produkty rolne lub spozywcze oraz wyroby rekodzieta

wytworzone w_gospodarstwie rolnym. Rada Miejska, w ocenie organu nadzoru, zawezita

zatem wzgledem do ustawy w § 3 ust. 1 Regulaminu zakres produktow mogacych by¢
przedmiotem handlu w miejscach, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 ustawy. W § 3 ust. 1
Regulaminu nie uwzglgdniono bowiem wyrobdéw rekodzieta wytworzonych w gospodarstwie
rolnym.

W ocenie organu nadzoru przy podejmowaniu § 4 ust. 7 Regulaminu doszio do
przekroczenia delegacji ustawowej okreslonej w tresci art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o
samorzadzie gminnym. Wydanie aktu prawa miejscowego na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4
ustawy o samorzadzie gminnym polega na wprowadzeniu do porzadku prawnego nowych
przepisow, ktore albo w ogole nie maja odpowiednika w przepisach obowigzujacych, albo
przepisy te uszczegodtawiaja w okreslonym zakresie, w ramach ustawowych upowaznien. W
utrwalonym orzecznictwie sagdowoadministracyjnym uznaje si¢, ze powtdrzenie regulacji
ustawowych badz ich modyfikacja i uzupelnienie przez przepisy gminne jest niezgodne z

zasadami legislacji. Uchwata rady gminy (rady miejskiej) nie moze regulowaé jeszcze raz



tego, co jest juz zawarte w obowigzujacej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie naruszajaca
prawo, jest niewazna. Zawsze bowiem tego rodzaju powtorzenie jest normatywnie zbedne,
gdyz powtarzany przepis juz obowiagzuje. Jest tez dezinformujace, trzeba bowiem liczy¢ si¢ z
tym, ze powtdrzony przepis bedzie interpretowany w kontek$cie uchwaty, w ktorej go
powtorzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub cze$ciowej zmiany intencji prawodawcy, a
wiec do naruszenia wymagania adekwatno$ci. Uchwala organu gminy nie powinna zatem
powtarza¢ przepisOw ustawowych, jak tez nie moze zawieral postanowien sprzecznych z
ustawg (wyrok NSA z dnia 14 maja 2015 r., sygn. akt Il OSK 862/15).

W § 4 ust. 7 Regulaminu postanowiono, ze administrator targowiska nie odpowiada za rzeczy
pozostawione lub zaginione na terenie Targowiska. W ocenie organu nadzoru § 4 ust. 7
Regulaminu wkracza w materi¢ uregulowang przepisami Kodeksu cywilnego. Delegacja
zawarta w art. 40 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym nie obejmuje upowaznienia do
wprowadzania do aktu prawa miejscowego jakichkolwiek przepisow ustalajagcych lub
modyfikujacych odpowiedzialnos$¢ cywilng (wyrok WSA w Lodzi z dnia 5 listopada 2015 r.,
sygn. akt II SA/Ld 751/15).

Wobec powyzszego, w terminie 5 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia,
prosz¢ o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do
Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO
Justyna Szymanska-Chlgdzynska

Zastepca Dyrektora Wydzialu
Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Burmistrz Bialej Rawskiej



