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Pani Elzbieta WITEK

Marszatek Sejmu

Szanowna Pani Marszalek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam Sejmowi

projekt ustawy o zasadach realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw europejskich

w perspektywie finansowej 2021-2027.

Projekt zostal opracowany w zwigzku z pakietem unijnych rozporzadzen regulujacych zasady
wdrazania polityki spdjnosci. Jednoczesnie te akty prawa unijnego (wskazane w odno$niku nr 1
do tytulu projektowanej ustawy) sa aktami o bezposrednim skutku, a projektowana ustawa
jedynie stuzy ich stosowaniu (wprowadza na poziomie krajowym odpowiednie regulacje

umozliwiajgce optymalne stosowanie rozporzadzen unijnych).

Dodatkowo informuje¢, ze brakujace projekty aktow wykonawczych zostang przekazane

niezwlocznie po ich opracowaniu.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat

upowazniony Minister Funduszy i Polityki Regionalne;.

Z powazaniem,
Mateusz Morawiecki

Prezes Rady Ministréw

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:

Whioskodawca
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Projekt
USTAWA

z dnia

o zasadach realizacji zadan finansowanych ze Srodkéw europejskich w perspektywie
finansowej 2021-2027"-2

Rozdziat 1
Przepisy ogdlne

Art. 1. 1. Ustawa okre$la zasady realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci

finansowanych w perspektywie finansowej 2021-2027, podmioty uczestniczgce w realizacji

tych programéw i polityki, oraz tryb wspétpracy migdzy nimi.

b}

2)

Niniejsza ustawa stuzy stosowaniu:

1) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r.
ustanawiajagcego wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy
finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami
i Polityki Wizowej (Dz. Urz. UE L 231 z 30.06.2021, str. 159 oraz Dz. Urz. UE L 261 z 22.07.2021, str.
58);

2) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1058 z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spéjnosci (Dz. Urz. UE L 231 z
30.06.2021, str. 60 oraz Dz. Urz. UE L 13 z 20.01.2022, str. 74);

3) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1057 z dnia 24 czerwca 2021 r.
ustanawiajacego Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+) oraz uchylajacego rozporzadzenie (UE) nr
1296/2013 (Dz. Urz. UE L 231 z 30.06.2021, str. 21 oraz Dz. Urz. UE L 421 z 26.11.2021, str. 75);

4) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1056 z dnia 24 czerwca 2021 r.
ustanawiajacego Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (Dz. Urz. UE L 231 z 30.06.2021, str.
1 oraz Dz. Urz. UE L 421 z 26.11.2021, str. 74);

5) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1059 z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie
przepiséw szczegétowych dotyczacych celu ,Europejska wspdipraca terytorialna” (Interreg)
wspieranego w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz instrumentéw
finansowania zewnetrznego (Dz. Urz. UE L 231 z 30.06.2021, str. 94).

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustaw¢ z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, ustawe¢ z dnia
21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej, ustawe z dnia 26
lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawe z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych, ustawe z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach platnych oraz o
Krajowym Funduszu Drogowym, ustaw¢ z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych
przez Skarb Panstwa oraz niektdre osoby prawne, ustaw¢ z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych, ustawe z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsigbiorczosci, ustawe z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykuléw rolno-spozywczych,
ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska, ustaw¢ z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, ustaw¢ z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej,
ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ustawg z dnia 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych, ustaw¢ z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, ustawg¢ z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji
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2. Ustawy nie stosuje si¢ do:

programéw, o ktérych mowa w art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2021 r. poz. 1057 oraz z 2022 r. poz. ...);
programéw, o ktéorych mowa w art. 2 pkt 17 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818);

programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowe;j
2021-2027 z Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus przeznaczonych na zwalczanie
deprywacji materialnej, o ktérych mowa w art. 7 ust. 5 oraz art. 10 rozporzadzenia EFS+;

srodkéw pomocy technicznej w programie Interreg.

Art. 2. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

beneficjent — podmiot, o ktérym mowa w art. 2 pkt 9 rozporzadzenia ogélnego;

decyzja o dofinansowaniu projektu — decyzj¢ podjeta przez jednostke sektora finansow
publicznych, ktéra stanowi podstawe dofinansowania projektu, w przypadku gdy ta
jednostka jest jednoczes$nie instytucja udzielajacg dofinansowania oraz wnioskodawca;
dofinansowanie — finansowanie UE lub wspoétfinansowanie krajowe z budzetu panstwa,
przyznane na podstawie umowy o dofinansowanie projektu albo decyzji o
dofinansowaniu projektu, lub ze srodkéw funduszy celowych, o ile tak stanowi umowa o
dofinansowanie projektu albo decyzja o dofinansowaniu projektu;

finansowanie UE:

a) $rodki pochodzace z budzetu srodkéw europejskich, o ktérym mowa w art. 117 ust.

1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz.

Pracy, ustawe z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, ustawe z dnia 30
maja 2008 r. o niektérych formach wspierania dziatalno$ci innowacyjnej, ustawe¢ z dnia 19 grudnia 2008 r. o
partnerstwie publiczno-prywatnym, ustaw¢ z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ustawe z dnia
30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Nauki, ustawe¢ z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum
Badan i Rozwoju, ustawe z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnoSci leczniczej, ustawe z dnia 10 lipca 2015 r.
o Agencji Mienia Wojskowego, ustawe z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej,
ustawe z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe, ustawe z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym Osrodku
Wsparcia Rolnictwa, ustawe z dnia 7 lipca 2017 r. o wykonywaniu zadan z zakresu promocji polskiej
gospodarki przez Polska Agencj¢ Inwestycji i Handlu Spétka Akcyjna, ustawe z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo
wodne, ustawe z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym, ustawe¢ z dnia 20 lipca 2018 r.
— Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, ustawe z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach
kapitatowych, ustawe z dnia 4 lipca 2019 r. o systemie instytucji rozwoju, ustawe¢ z dnia 19 lipca 2019 r. o
zapewnianiu dostgpnos$ci osobom ze szczegdlnymi potrzebami, ustawe¢ z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo
zamOwien publicznych oraz ustawe z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju oraz niektérych innych ustaw.
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305, z pézn. zm.”), oraz podlegajace refundacji przez Komisje Europejska $rodki
budzetu panstwa przeznaczone na realizacj¢ projektéw pomocy technicznej,
wyplacane na rzecz beneficjenta na podstawie umowy o dofinansowanie projektu
albo decyzji o dofinansowaniu projektu albo wydatkowane przez panstwowa
jednostke budzetowa w ramach projektu — w przypadku krajowego lub regionalnego
programu,

b) s$rodki Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego lub Instrumentu Sasiedztwa
oraz Wspétpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej, o ktérym mowa w art. 10
rozporzadzenia Interreg, pochodzace z budzetu programu Interreg, wyptacane na
rzecz beneficjenta w ramach projektu — w przypadku programu Interreg;

fundusze strukturalne — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego oraz Europejski

Fundusz Spoteczny Plus, o ktérych mowa w art. 1 rozporzadzenia ogélnego;

Fundusz Spdjnosci — Fundusz Spéjnosci, o ktérym mowa w art. 1 rozporzadzenia

0goblnego;

Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji — Fundusz na rzecz Sprawiedliwej

Transformacji, o ktérym mowa w art. 1 rozporzadzenia ogélnego;

instrument finansowy — instrument finansowy, o ktérym mowa w art. 2 pkt 16

rozporzadzenia ogélnego;

instytucja audytowa — instytucj¢ audytowa, o ktérej mowa w art. 71 rozporzadzenia

og6lnego lub w art. 45 1 art. 46 rozporzadzenia Interreg;

instytucja posredniczagca — podmiot, ktéremu w drodze porozumienia albo umowy

zawartych z instytucjg zarzadzajaca zostata powierzona realizacja zadan w ramach

krajowego programu lub regionalnego programu;

instytucja wdrazajaca — podmiot, ktéremu w drodze porozumienia albo umowy zawartych

z instytucjg posredniczaca zostala powierzona realizacja zadan w ramach krajowego

programu lub regionalnego programu;

instytucja zarzadzajaca — instytucje zarzadzajaca, o ktérej mowa w art. 71 rozporzadzenia

og6lnego lub w art. 46 rozporzadzenia Interreg;

korekta finansowa — kwotg, o jakg pomniejsza si¢ finansowanie UE dla projektu lub

programu w zwigzku z nieprawidtowoscia indywidualng lub systemowa;

»  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 1236, 1535, 1773,
1927, 1981, 2054 1 2270 oraz z 2022 r. poz. ....
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krajowy kontroler — kontrolera wyznaczonego zgodnie z art. 46 ust. 4 rozporzadzenia
Interreg;

krajowy program — program stuzacy realizacji umowy partnerstwa w zakresie polityki
spojnosci w rozumieniu art. 5 pkt 7a lit. a ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, uchwalony przez Rad¢ Ministréw i przyjety przez Komisje
Europejska, odzwierciedlajacy cele zawarte w umowie partnerstwa, ktére majg byc
osiggnig¢te za pomocg funduszy strukturalnych, Funduszu Spéjnosci lub Funduszu na
rzecz Sprawiedliwej Transformacji, bedacy podstawa realizacji okreslonych w nim
dziatan, stanowigcy program, o ktérym mowa w art. 22 rozporzadzenia ogélnego;
kryteria wyboru projektow — kryteria umozliwiajace ocen¢ projektu, zatwierdzone przez
komitet monitorujacy, o ktérym mowa w art. 38 rozporzadzenia ogélnego;
nieprawidlowos¢ indywidualna — nieprawidlowos¢, o ktérej mowa w art. 2 pkt 31
rozporzadzenia ogélnego;

nieprawidlowo$¢ systemowa — nieprawidlowos¢, o ktérej mowa w art. 2 pkt 33
rozporzadzenia 0gélnego;

portal — portal internetowy, o ktérym mowa w art. 46 lit. b rozporzadzenia og6lnego;
program — krajowy program, program Interreg lub regionalny program;

program Interreg — program, o ktérym mowa w art. 8 rozporzadzenia Interreg, na
przystapienie do ktérego wyrazita zgode Rada Ministrow, przyjety przez Komisje
Europejska, bedacy podstawa realizacji dzialah w nim okreslonych; w przypadku
programéw Interreg realizowanych na granicach zewnetrznych Unii Europejskiej zgoda
Rady Ministréw dotyczy réwniez umowy w sprawie finansowania, o ktérej mowa w art.
59 rozporzadzenia Interreg;

projekt — przedsigwzigcie zmierzajace do osiagnig¢cia zatozonego celu okre$lonego
wskaznikami, z okre§lonym poczatkiem i koncem realizacji, zgloszone do objecia albo
objete finansowaniem UE jednego z funduszy strukturalnych, Funduszu Spéjnosci albo
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji w ramach programu;

regionalny program — program stuzacy realizacji umowy partnerstwa w zakresie polityki
spéjnosci w rozumieniu art. 5 pkt 7a lit. a ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, uchwalony przez zarzad wojewddztwa i przyjety przez
Komisje Europejska, odzwierciedlajacy cele zawarte w umowie partnerstwa, ktére maja
by¢ osiggniete za pomocg funduszy strukturalnych, lub w zakresie wynikajagcym z umowy

partnerstwa, rowniez za pomocg Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, bedacy
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podstawa realizacji okreslonych w nim dziatan, stanowigcy program, o ktérym mowa w
art. 22 rozporzadzenia ogélnego;

rozporzadzenie EFRR 1 Funduszu Spéjnosci — rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2021/1058 z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spéjnosci (Dz. Urz. UE L 231 z 30.06.2021, str. 60,
z pézn. zm.Y);

rozporzadzenie EFS+ — rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1057 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace Europejski Fundusz Spoteczny Plus
(EFS+) oraz uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 1296/2013 (Dz. Urz. UE L 231 z
30.06.2021, str. 21, z p6zn. zm.”);

rozporzadzenie FST — rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1056
z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji
(Dz. Urz. UE L 231 z 30.06.2021, str. 1, z p6zn. zm.%);

rozporzadzenie Interreg — rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1059 z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie przepisow szczegétowych dotyczacych
celu ,Europejska wspétpraca terytorialna” (Interreg) wspieranego w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz instrumentéw finansowania
zewnetrznego (Dz. Urz. UE L 231 z 30.06.2021, str. 94);

rozporzadzenie oglélne — rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajagce wspOlne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i
Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy
finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i
Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego 1 Instrumentu Wsparcia
Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz. Urz. UE L 231 z
30.06.2021, str. 159, z p6zn. zm.");

system teleinformatyczny — system, w ktérym rejestruje si¢ i przechowuje w formie
elektronicznej dane, zgodnie z art. 72 ust. 1 lit. e rozporzadzenia ogdélnego, w tym

centralny system teleinformatyczny;

4)
5)
6)
7

Zmiana wymienionego rozporzadzenia zostata ogloszona w Dz. Urz. UE L 13 z 20.01.2022, str. 74.

Zmiana wymienionego rozporzadzenia zostata ogloszona w Dz. Urz. UE L 421 z 26.11.2021, str. 75.
Zmiana wymienionego rozporzadzenia zostata ogloszona w Dz. Urz. UE L 421 z 26.11.2021, str. 74.
Zmiana wymienionego rozporzadzenia zostata ogloszona w Dz. Urz. UE L 261 z 22.07.2021, str. 58.
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system zarzadzania i kontroli — system, o ktéorym mowa w tytule VI rozdziale I

rozporzadzenia ogélnego;

szczegblowy opis priorytetow programu — dokument przygotowany i przyjety przez

instytucje zarzadzajacg krajowym programem albo regionalnym programem, okreslajacy

w szczegoOlnosci zakres dziatan realizowanych w ramach poszczegdlnych priorytetow

programu;

umowa o dofinansowanie projektu:

a) umowe zawartg miedzy wlasciwg instytucja a wnioskodawca, ktérego projekt zostat
wybrany do dofinansowania, zawierajaca co najmniej elementy, o ktérych mowa w
art. 206 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w tym
umow¢ o finansowaniu, o ktérej mowa w art. 59 ust. 5 rozporzadzenia ogélnego,

b) porozumienie, o ktérym mowa w art. 206 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych, zawarte migdzy wlasciwag instytucja a wnioskodawca,
ktérego projekt zostat wybrany do dofinansowania,

¢) umowg lub porozumienie zawarte miedzy wilasciwg instytucjag a wnioskodawca,
ktoérego projekt zostat wybrany do dofinansowania w ramach programu Interreg;

umowa partnerstwa — umowe partnerstwa, o ktérej mowa w art. 5 pkt 9a ustawy z dnia 6

grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju;

wnioskodawca — podmiot, ktory ztozyt wniosek o dofinansowanie projektu;

wsparcie warunkowe — wsparcie, o ktorym mowa w art. 2 pkt 43 rozporzadzenia

0goblnego;

wspdlny sekretariat — wspolny sekretariat, o ktorym mowa w art. 46 ust. 2 rozporzadzenia

Interreg;

wspotfinansowanie krajowe z budzetu panstwa — srodki z budzetu panstwa niepochodzace

z budzetu $rodkéw europejskich, o ktérym mowa w art. 117 ust. 1 ustawy z dnia 27

sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, wyptacane na rzecz beneficjenta na podstawie

umowy o dofinansowanie projektu albo decyzji o dofinansowaniu projektu, albo
wydatkowane przez panstwowa jednostke budzetowa w ramach projektu, z wylaczeniem
podlegajacych refundacji przez Komisj¢ Europejska $rodkéw budzetu panstwa
przeznaczonych na realizacj¢ projektéw pomocy technicznej i projektow Interreg;

wytyczne — instrument prawny okreslajacy ujednolicone warunki i procedury wdrazania
funduszy strukturalnych, Funduszu Spdjnosci i Funduszu na rzecz Sprawiedliwej

Transformacji skierowane do instytucji uczestniczacych w realizacji programéw oraz



stosowane przez te instytucje na podstawie witasciwego porozumienia, kontraktu
programowego, o ktérym mowa w art. 5 pkt 4d ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, albo umowy oraz przez beneficjentéw na podstawie

umowy o dofinansowanie projektu albo decyzji o dofinansowaniu projektu.

Art. 3. Minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego wykonuje, o ile ustawa nie

stanowi inaczej, zadania panstwa czlonkowskiego okreslone w przepisach rozporzadzenia

ogolnego.

Rozdziat 2
Koordynacja realizacji programéw

Art. 4. 1. Za koordynacje realizacji programéw odpowiada minister wtasciwy do spraw

rozwoju regionalnego wykonujgcy zadania panstwa cztonkowskiego.

1y
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2. Koordynacja, o ktérej mowa w ust. 1, polega w szczegdlnosci na:

reprezentowaniu Rzeczypospolitej Polskiej w kontaktach z Komisjag Europejska w
zakresie zwigzanym z realizacja programow;

wydawaniu wytycznych dotyczacych wdrazania funduszy strukturalnych, Funduszu
Spéjnosci i Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji;

monitorowaniu realizacji programéw oraz wydawaniu rekomendacji dotyczacych celow
finansowych i rzeczowych wydatkowania srodkéw w ramach programéw na kolejne lata
oraz monitorowaniu realizacji tych celow w perspektywie finansowej 2021-2027;
weryfikacji zgodno$ci programéw 1 dokumentéw stanowigcych podstawe systemu
realizacji programéw, z wylaczeniem przepisOw prawa powszechnie obowigzujacego, z
umow3 partnerstwa i ustawg oraz, w przypadku regionalnych programéw, z kontraktem
programowym, o ktérym mowa w art. 5 pkt 4d ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju;

zapewnieniu systemu informacji i promocji w zakresie programéw, w tym prowadzeniu
portalu;

zapewnieniu centralnego systemu teleinformatycznego wspierajacego realizacje

programow.

Art. 5. 1. Minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego wykonujacy zadania panstwa

cztonkowskiego, w celu zapewnienia zgodnosci sposobu realizacji programéw z prawem Unii

Europejskiej w zakresie wdrazania funduszy strukturalnych, Funduszu Spdjnosci i Funduszu

na rzecz Sprawiedliwej Transformacji oraz spetniania wymagan okreslanych przez Komisje



Europejska w tym zakresie, a takze w celu zapewnienia jednolitoSci sposobu realizacji

programéw i prawidlowosci realizacji zadan i obowigzkéw okreslonych ustawg, moze wydaé

wytyczne dotyczace:

1y
2)
3)

4)
5)
6)
7)

8)
9)
10)
11)
12)

1y
2)
3)

4)

5)

ewaluacji programéw;

kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach programéw;

trybu i zakresu sprawozdawczo$ci oraz monitorowania post¢pu rzeczowego realizacji
programow;

kontroli realizacji programéw;

wyboru projektéw;

szczegblowego opisu priorytetow programu;

warunkow ksiggowania wydatkéw oraz przygotowania prognoz wnioskéw o ptatnos¢ do
Komisji Europejskiej w ramach programoéw;

korekt finansowych w ramach programoéw;

warunkéw gromadzenia i przekazywania danych w postaci elektroniczne;j;

systemu informacji i promocji w zakresie programow;

wykorzystania srodkdw pomocy technicznej;

innych kwestii zwigzanych z realizacjg i zamknigciem programoéw.

2. Wytyczne mogg dotyczy¢ wszystkich programéw lub wybranych programéw.

3. Projekt wytycznych 1 ich zmian jest przekazywany do zaopiniowania:

instytucjom zarzadzajacym,;

ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych;

ogdlnopolskim organizacjom jednostek samorzadu terytorialnego, tworzacym stron¢
samorzagdowa Komisji Wspélnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego, o ktérej mowa w
ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii
Europejskiej (Dz. U. poz. 759);

organizacjom zwigzkowym 1 organizacjom pracodawcOw, reprezentatywnym w
rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z 2020 r. poz. 568 i 2157
oraz z 2021 r. poz. 2445);

organizacjom pozarzagdowym, ich zwigzkom i1 porozumieniom, ktérych przedstawiciele

wchodza w sktad Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego, o ktérej mowa w art. 35 ustawy



z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z

2020 r. poz. 1057, z 2021 r. poz. 1038, 1243, 1535 i 2490 oraz z 2022 r. poz. ...).

4. Podmioty, o ktérych mowa w ust. 3, przekazuja swoje opinie w terminie wyznaczonym
przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego wykonujacego zadania panstwa
cztonkowskiego, nie krétszym niz 14 dni, liczac od dnia otrzymania projektu wytycznych albo
ich zmian. Nieprzedstawienie opinii w terminie oznacza rezygnacj¢ z prawa jej wyrazenia.

5. Minister wilasciwy do spraw rozwoju regionalnego wykonujacy zadania panstwa
cztonkowskiego:

1) podaje do publicznej wiadomosci, na portalu, wytyczne oraz ich zmiany;
2) oglasza w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” komunikat

o adresie portalu, na ktérym zostaly zamieszczone wytyczne oraz ich zmiany.

6. Wytyczne 1 ich zmiany sg stosowane od dnia ogloszenia komunikatu, o ktérym mowa
w ust. 5 pkt 2. Minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego wykonujgcy zadania panstwa
cztonkowskiego, po ogtoszeniu komunikatu, o ktérym mowa w ust. 5 pkt 2, podaje do
publicznej wiadomosci, na portalu, informacje o terminie, od ktérego wytyczne lub ich zmiany

s stosowane.
Rozdziat 3
System realizacji programu

Art. 6. 1. System realizacji programu zawiera warunki i procedury obowigzujace
instytucje uczestniczace w realizacji programéw, obejmujace w szczegdlnosci zarzadzanie,
monitorowanie, sprawozdawczos¢, kontrole, naktadanie korekt finansowych, odzyskiwanie
kwot podlegajacych zwrotowi, ewaluacje¢ oraz sposéb koordynacji dziatan podejmowanych
przez instytucje.

2. Podstawe systemu realizacji programu mogg stanowi¢ w szczeg6lnos$ci przepisy prawa
powszechnie obowigzujacego, wytyczne, szczegdlowy opis priorytetow programu, opis
systemu zarzadzania i kontroli oraz instrukcje wykonawcze zawierajace procedury dziatania

wiasciwych instytucji.

Art. 7. Instytucja zarzadzajaca podaje do publicznej wiadomos$ci na swojej stronie
internetowej oraz na portalu szczegétowy opis priorytetow programu oraz jego zmiany, a takze

termin, od ktérego szczegbétowy opis priorytetéw programu oraz jego zmiany sg stosowane.
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2)

1y

2)

3)

4)

5)

6)

7)
8)

9)
10)
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Rozdziat 4
System instytucjonalny

Art. 8. 1. Instytucja zarzadzajaca jest:

minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego — w przypadku krajowego programu
oraz w przypadku programu Interreg, jezeli instytucja zarzadzajaca zostala ustanowiona
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

zarzad wojewddztwa — w przypadku regionalnego programu.

2. Do zadan instytucji zarzadzajacej nalezy w szczegdlnosci:

przygotowanie propozycji kryteriow wyboru projektéw, spetniajacych warunki okreslone
w art. 73 rozporzadzenia og6lnego;

wybor projektow do dofinansowania — w przypadku krajowego programu albo
regionalnego programu;

zawieranie z wnioskodawcami uméw o dofinansowanie projektu lub podejmowanie
decyzji o dofinansowaniu projektu;

zlecanie ptatnosci, o ktérych mowa w art. 188 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych, oraz zlecanie wyptaty wspétfinansowania krajowego z budzetu
panstwa w ramach krajowego programu lub regionalnego programu na rzecz
beneficjentéw, a w przypadku programu Interreg — dokonywanie ptatnosci na rzecz
beneficjentéw;

w przypadku regionalnych programéw zapewnienie $rodkéw stanowigcych
rownowarto$¢ dofinansowania w przypadku korekt finansowych bedacych efektem
dziatan lub zaniechan instytucji zarzadzajacej, instytucji posredniczacej lub instytucji
wdrazajacej;

zapewnienie aktualno$ci i poprawnosci danych stuzacych do monitorowania realizacji
programu;

wykonywanie zadan, o ktérych mowa w art. 76 rozporzadzenia og6lnego;

prowadzenie kontroli realizacji programu, o ktérych mowa w art. 24 ust. 1 pkt 1, z
zastrzezeniem art. 24 ust. 81 9;

naktadanie korekt finansowych;

odzyskiwanie kwot podlegajacych zwrotowi, w szczegdlnosci kwot zwigzanych z

natozeniem korekt finansowych, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia



11)
12)
13)
14)

15)
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2009 r. o finansach publicznych albo w umowie o dofinansowanie projektu, albo w

decyzji o dofinansowaniu projektu, w tym:

a) wydawanie decyzji o zwrocie srodkOw przeznaczonych na realizacj¢ programoéw,
projektéw lub zadan oraz decyzji o zaptacie odsetek, o ktérych mowa odpowiednio
w art. 207 ust. 9 i art. 189 ust. 3b ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych,

b) wydawanie decyzji o umorzeniu w catosci albo w czesci oraz o odroczeniu albo
roztozeniu na raty splaty nalezno$ci wynikajacych z obowigzku zwrotu Srodkéw
przeznaczonych na realizacj¢ programéw, projektéw lub zadan, o ktérych mowa
w art. 61 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

¢) rozpatrywanie odwotan od decyzji, o ktérych mowa w lit. a i b, wydawanych w
pierwszej instancji przez instytucje posredniczaca albo instytucje wdrazajacg — w
przypadkach, o ktérych mowa odpowiednio w art. 9 ust. 1 albo 2;

ewaluacja programu;

monitorowanie postepOw realizacji programu;

zapewnianie informacji o programie i jego promocja;

publikacja na stronie internetowej danych zbiorczych dotyczacych programu

przekazywanych do Komisji Europejskiej, o ktérych mowa w art. 42 rozporzadzenia

0gdllnego;

wspieranie dzialan komitetu monitorujgcego w zakresie, o ktéorym mowa w art. 75

rozporzadzenia ogélnego.

Art. 9. 1. Instytucja zarzadzajagca moze powierzy¢ instytucji posredniczacej, w drodze

porozumienia albo umowy, zadania zwigzane z realizacja krajowego programu albo

regionalnego programu, z zastrzezeniem ust. 7, w tym:

1y

2)

3)

wydawanie decyzji o zwrocie $Srodkow przeznaczonych na realizacje programoéw,
projektéw lub zadan oraz decyzji o zaptacie odsetek, o ktérych mowa odpowiednio w art.
207 ust. 9 1 art. 189 ust. 3b ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;
wydawanie decyzji o umorzeniu w calosci albo w czesci oraz o odroczeniu albo
roztozeniu na raty sptaty nalezno$ci wynikajacych z obowigzku zwrotu $rodkéw
przeznaczonych na realizacj¢ programéw, projektéw lub zadan, o ktérych mowa w art.
61 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

rozpatrywanie odwotan od decyzji, o ktérych mowa w pkt 112, wydawanych w pierwszej

instancji przez instytucje wdrazajaca — w przypadku, o ktérym mowa w ust. 2.
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2. Za zgodg instytucji zarzadzajacej instytucja posredniczgca moze powierzy¢ instytucji
wdrazajacej, w drodze porozumienia albo umowy, zadania zwigzane z realizacjg krajowego
programu albo regionalnego programu, w tym:

1) wydawanie decyzji o zwrocie Srodkéw przeznaczonych na realizacje programoéw,
projektéw lub zadan oraz decyzji o zaplacie odsetek, o ktérych mowa odpowiednio w art.
207 ust. 9 1 art. 189 ust. 3b ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

2) wydawanie decyzji o umorzeniu w catosci albo w czeSci oraz o odroczeniu albo
roztozeniu na raty sptaty naleznoSci wynikajacych z obowiazku zwrotu $rodkéw
przeznaczonych na realizacj¢ programéw, projektéw lub zadan, o ktérych mowa w art.
61 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

3. Porozumienie albo umowa, o ktérych mowa w ust. 1 1 2, zawierajg w szczegdlnosci
zobowigzanie do stosowania wytycznych przez instytucje, ktérej powierzono zadania.

4. Powierzenie instytucji wdrazajacej zadan, o ktérych mowa w ust. 2, nie wylacza
odpowiedzialnos$ci instytucji posredniczacej za ich realizacjg.

5. Instytucja zarzadzajaca lub, za jej zgoda, instytucja posredniczaca lub instytucja
wdrazajgca moze zleca¢ ustugi zwiazane z realizacja swoich zadan innym podmiotom, z
wylaczeniem ustug polegajacych na prowadzeniu kontroli systemowych, o ktérych mowa w
art. 24 ust. 2 pkt 1.

6. Zlecanie ustug zwigzanych z realizacjg programu, o ktérych mowa w ust. 5, nie wylacza
odpowiedzialnosci instytucji zlecajacej ustugi za ich realizacje.

7. Instytucja zarzadzajaca nie moze powierzy¢ zadan, o ktéorych mowa w art. 76
rozporzadzenia ogdélnego, ani zleca¢ ustug polegajacych na realizacji tych zadan.

8. Powierzenie zadan lub zlecenie ustug zwiagzanych z realizacja programu nie wytacza

odpowiedzialnosci instytucji zarzadzajacej za ich realizacje.

Art. 10. 1. Instytucja zarzadzajaca programem Interreg moze powierzy¢, w drodze
porozumienia albo umowy, zadania zwigzane z realizacja programu Interreg wspdolnemu
sekretariatowi lub instytucji posredniczacej, o ktérej mowa w art. 45 ust. 5 rozporzadzenia
Interreg, zwanej dalej ,,instytucjg posredniczacg Interreg”.

2. Przepisy art. 9 ust. 5-8 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 11. 1. W przypadkach nieprawidlowej realizacji przez instytucj¢ posredniczaca,
instytucje wdrazajacg, instytucje posredniczaca Interreg, wspdlny sekretariat lub krajowego

kontrolera, zadan powierzonych zgodnie z art. 9 ust. 1 lub 2, art. 10 ust. 1 lub art. 12 ust. 2,
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nieprzestrzegania przez te instytucje przepisow prawa lub dziatania niezgodnie z systemem

realizacji programu, lub zaistnienia okoliczno$ci, o ktérych mowa w art. 103 rozporzadzenia

ogllnego, zwanych dalej ,,uchybieniami”, instytucja powierzajgca zadania lub instytucja
zarzadzajgca moze:

1) wydac zalecenia instytucji, ktérej powierzono zadania:

a) wskazujace uchybienia, ktére powinny zosta¢ usunigte, oraz wskazac termin na ich

usunigcie,

b) zobowigzujac instytucje, ktérej powierzono zadania, do podjgcia okreslonych

dziatan naprawczych oraz wskaza¢ termin ich wykonania;

2) wstrzymac albo wycofa¢ czes¢ albo catos¢ dofinansowania z pomocy technicznej dla
instytucji, ktéra dopuscita si¢ uchybien, nie usune¢ta ich w terminie lub nie wykonata
dziatan naprawczych.

2. W przypadku, o ktérym mowa w art. 26 ust. 10 pkt 1, anulowanie czgsci albo catosci
dofinansowania w wyniku natozenia korekty finansowej nie zwalnia instytucji, ktéra dopuscita
si¢ uchybien, lub instytucji obowigzanej do wyptaty dofinansowania z obowigzku wyptaty
rownowartosci dofinansowania naleznego beneficjentowi.

3. W przypadku, o ktérym mowa w art. 26 ust. 10 pkt 1, instytucja, ktéra dopuscita si¢
uchybien, jest obowigzana do zapewnienia srodkéw na wyptate rownowartosci dofinansowania
naleznego beneficjentowi lub zwrotu kwoty réwnej kwocie dofinansowania juz wyptaconego
beneficjentowi.

4. Zasady odpowiedzialnosci finansowej instytucji, o ktérych mowa w ust. 1, moze
okresla¢ porozumienie albo umowa, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 lub 2, w art. 10 ust. 1 albo

w art. 12 ust. 2.

Art. 12. 1. Koordynatorem programéw Interreg jest minister wtasciwy do spraw rozwoju
regionalnego wykonujacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zadania panstwa
cztonkowskiego zwigzane z realizacjag programu Interreg, okreslone w rozporzadzeniu
0gollnym lub rozporzadzeniu Interreg, zwany dalej ,.,koordynatorem programéw Interreg”.

2. Koordynator programéw Interreg moze powierzy¢ krajowemu kontrolerowi, w drodze
porozumienia albo umowy, zadania zwigzane z realizacjg programu Interreg.

3. Przepisy art. 9 ust. 3-8 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 13. 1. Instytucja audytowa jest Szef Krajowej Administracji Skarbowej, z

wylaczeniem programu Interreg Polska—Rosja.
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2. Instytucjg audytowg dla programu, o ktérym mowa w ust. 1, jest Wojewoda Lubelski.

Art. 14. 1. Instytucja zarzadzajaca krajowym programem albo regionalnym programem
jest obowigzana powotac, sposrdd swoich pracownikéw, Rzecznika Funduszy Europejskich,
zwanego dalej ,,Rzecznikiem”.

2. Rzecznika moze powotac, sposrdéd swoich pracownikéw, takze instytucja uczestniczaca
w realizacji programdéw, inna niz instytucja zarzgdzajaca.

3. Do zadan Rzecznika nalezy w szczegdlnosci:

1) przyjmowanie zgloszen dotyczacych utrudnien i propozycji usprawnien w zakresie
realizacji programu przez wtasciwg instytucje;

2) analizowanie zgtoszen, o ktéorych mowa w pkt 1;

3) udzielanie wyjasnien w zakresie zgloszen, o ktérych mowa w pkt 1;

4)  dokonywanie okresowych przegladéw procedur w ramach programu obowigzujacych we
wlasciwej instytucji;

5) formutowanie propozycji usprawnien dla wlasciwej instytucji;

6) realizowanie funkcji mediacyjnej w kontaktach podmiotu przekazujacego zgtoszenie, o
ktérym mowa w pkt 1, z wlasciwg instytucja.

4. Wtasciwa instytucja jest obowigzana zapewni¢, ze osoba petnigca funkcje Rzecznika
nie bedzie wykonywac¢ zadan, ktére mogtyby bezposrednio lub posrednio wptywac na sposéb
realizacji przez nig zadan, o ktérych mowa w ust. 3.

5. Rzecznik powotany przez instytucj¢ zarzadzajagca moze z3ada¢ od Rzecznika
powolanego przez instytucje, o ktérej mowa w ust. 2, informacji w zakresie realizacji zadan, o
ktérych mowa w ust. 3.

6. Rzecznik powotany przez instytucje¢, o ktorej mowa w ust. 2, przekazuje informacje w
zakresie realizacji zadan, o ktérych mowa w ust. 3, w spos6b i w terminie wskazanych przez
Rzecznika powotanego przez instytucje zarzadzajaca.

7. Rzecznik sporzadza, w terminie do dnia 31 marca, roczny raport ze swojej dziatalnosci
za poprzedni rok i przedktada go instytucji, przez ktérg zostal powotany. Wiasciwa instytucja
zamieszcza zbiorczy roczny raport na swojej stronie internetowe;j.

8. Przepiséw ust. 3 i 5-7 nie stosuje si¢ do procedury odwotawcze;j.

9. Do realizacji zadan przez Rzecznika nie stosuje si¢ przepisOw ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, 1491 1 2052), z
wyjatkiem dziatu VIII, ktéry stosuje si¢ odpowiednio.
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Rozdziat 5
Komitet monitorujacy

Art. 15. Realizacja programu podlega monitorowaniu przez komitet monitorujacy, o

ktéorym mowa w art. 38 rozporzadzenia ogdlnego.

Art. 16. 1. Dla kazdego programu instytucja zarzadzajagca powoluje komitet

monitorujacy:

1)  wdrodze zarzadzenia — w przypadku krajowego programu albo

2)  wdrodze uchwaty — w przypadku regionalnego programu.

2. W sktad komitetu monitorujgcego wchodza:

1) minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego wykonujacy zadania panstwa
cztonkowskiego;

2) instytucja zarzadzajaca;

3) wskazane przez instytucj¢ zarzadzajacg instytucje posredniczace lub wdrazajace wtasciwe
dla danego programu, jesli je powotano;

4) partnerzy w rozumieniu art. 8 rozporzadzenia ogdlnego;

5) minister wlasciwy do spraw finans6w publicznych.

3. Komitetowi monitorujgcemu przewodniczy przedstawiciel instytucji zarzadzajace;.
Art. 17. 1. Instytucja zarzadzajaca zaprasza do sktadu komitetu monitorujacego:

1) ogdlnopolskie organizacje jednostek samorzadu terytorialnego tworzace strong
samorzagdowa Komisji Wspélnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego, o ktérej] mowa w
ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii
Europejskiej;

2) organizacje zwigzkowe 1 organizacje pracodawcOw, reprezentatywne w rozumieniu
ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spotecznego;

3) organizacje pozarzagdowe w rozumieniu ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci

pozytku publicznego i o wolontariacie wylonione w postepowaniu prowadzonym przez:
a) Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego, o ktérej mowa w art. 35 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, w odniesieniu

do komitetu monitorujgcego krajowy program oraz w odniesieniu do komitetu
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monitorujgcego regionalny program, jezeli w danym wojewddztwie nie utworzono
Wojewoddzkiej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego,

b) wlasciwa Wojewddzka Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego, o ktérej mowa w
art. 41a ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie, w odniesieniu do komitetu monitorujgcego regionalny program, jezeli
w danym wojewddztwie utworzono Wojewddzka Rade Dziatalnosci Pozytku
Publicznego

— z zastrzezeniem art. 18 ust 4.

2. Podmioty, o ktérych mowa w ust. 1, odpowiadaja na zaproszenie instytucji
zarzadzajacej w terminie 14 dni od jego otrzymania. Brak odpowiedzi w terminie oznacza
odrzucenie zaproszenia do sktadu komitetu monitorujacego.

3. Instytucja zarzadzajagca moze zaprosi¢ do sktadu komitetu monitorujacego inne
podmioty, w tym podmioty, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 rozporzadzenia delegowanego
Komisji (UE) nr 240/2014 z dnia 7 stycznia 2014 r. w sprawie europejskiego kodeksu
postepowania w zakresie partnerstwa w ramach europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych (Dz. Urz. UE L 74 z 14.03.2014, str. 1). Przepis ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

4. Na wniosek wojewody przekazany w formie pisemnej lub drogg elektroniczng
instytucja zarzadzajaca wilasciwym regionalnym programem wiacza wojewode do skladu
komitetu monitorujgcego.

5. Instytucja zarzadzajaca oraz, na jej wniosek, podmiot wchodzacy w sktad komitetu
monitorujgcego wyznacza co najmniej jednego przedstawiciela w charakterze cztonka
komitetu monitorujgcego, z zastrzezeniem ust. 61 7.

6. Podmioty, o ktérych mowa w ust. 3, na wniosek instytucji zarzadzajacej wyznaczajg co
najmniej jednego przedstawiciela w charakterze cztonka komitetu monitorujacego albo
obserwatora.

7. Wojewoda wyznacza swojego przedstawiciela w charakterze obserwatora.

8. Wylaczenie podmiotu ze sktadu komitetu monitorujacego lub zmiana przedstawiciela
danego podmiotu w komitecie monitorujgcym nastepuje na wniosek tego podmiotu oraz w
przypadkach okre§lonych w regulaminie komitetu monitorujacego, o ktérym mowa w art. 38

ust. 2 rozporzadzenia ogélnego.

Art. 18. 1. Warunki udziatu w postgpowaniu, o ktérym mowa w art. 17 ust. 1 pkt 3, oraz

jego zasady okresla Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego, uwzgledniajagc zasade
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przejrzystosci oraz potrzebe wylonienia organizacji pozarzagdowych o odpowiednim potencjale
do realizacji zadan wynikajacych z wiaczenia do sktadu komitetu monitorujacego.

2. Postepowanie, o ktérym mowa w art. 17 ust. 1 pkt 3, prowadzone jest na wniosek
wlasciwej] instytucji zarzadzajacej, ktéra uwzgledniajac art. 4 ust. 1 rozporzadzenia
delegowanego Komisji (UE) nr 240/2014 z dnia 7 stycznia 2014 r. w sprawie europejskiego
kodeksu postepowania w zakresie partnerstwa w ramach europejskich funduszy strukturalnych
1 inwestycyjnych, okresla liczbe i rodzaj organizacji pozarzagdowych, ktére majg zostaé
wylonione w tym post¢powaniu.

3. Rada Dziatalno$ci Pozytku Publicznego albo Wojewddzka Rada Dziatalnosci Pozytku
Publicznego przekazujg informacje o wytonionych organizacjach pozarzadowych wtasciwe;j
instytucji zarzadzajacej nie pézniej niz w terminie 45 dni od otrzymania wniosku, o ktérym
mowa w ust. 2.

4. W przypadku uchybienia terminowi, o ktérym mowa w ust. 3, albo w przypadku gdy
wyloniono organizacje innego rodzaju lub w innej liczbie niz okreslono we wniosku,
organizacje pozarzadowe zapraszane do sktadu komitetu monitorujacego okresla wiasciwa
instytucja zarzadzajaca z zachowaniem zasady bezstronnosci oraz zgodnie z art. 39 ust. 1 akapit

pierwszy rozporzadzenia ogélnego.

Art. 19. Komitet monitorujacy realizuje zadania, o ktérych mowa w art. 40
rozporzadzenia ogdlnego, w szczegolnosci zatwierdza kryteria wyboru projektow dla danego

programu.
Art. 20. Przepisow art. 16—19 nie stosuje si¢ do programéw Interreg.
Rozdzial 6
Przeplywy finansowe i system rozliczen

Art. 21. 1. Podstawa do wyliczenia wkladu unijnego, wynikajacego z art. 112 ust. 2
rozporzadzenia ogdlnego, s3 catkowite wydatki kwalifikowalne, o ktérych mowa w art. 112
ust. 2 lit. a rozporzadzenia ogdlnego.

2. W programie Interreg podstawg do wyliczenia wktadu unijnego, wynikajacego z art.
112 ust. 2 rozporzadzenia ogélnego, moga by¢ kwalifikowalne wydatki publiczne, o ktérych

mowa w art. 112 ust. 2 lit. b rozporzadzenia ogélnego.

Art. 22. 1. Instytucja audytowa przekazuje instytucji zarzadzajacej wyniki zakonczonych

audytow systemow, audytow operacji i audytow zestawien wydatkow.
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2. Instytucja zarzadzajaca uwzglednia w projekcie rocznego zestawienia wydatkow, o
ktéorym mowa w art. 98 ust. 1 lit. a rozporzadzenia ogdlnego, ostateczne wyniki audytéw, o
ktérych mowa w ust. 1, przekazane do dnia 15 listopada roku, w ktérym konczy si¢ rok
obrachunkowy, o ktérych mowa w art. 77 ust. 1 rozporzadzenia ogélnego.

3. Instytucja zarzadzajaca przekazuje instytucji audytowej projekt rocznego zestawienia
wydatkéw w terminie do dnia 30 listopada roku, w ktérym konczy si¢ rok obrachunkowy,
ktérego dotyczy ten projekt.

4. Instytucja audytowa przekazuje instytucji zarzadzajacej projekt sprawozdania, o
ktéorym mowa w art. 77 ust. 3 lit. b rozporzadzenia ogélnego oraz art. 48 ust. 6 rozporzadzenia
Interreg, do dnia 15 stycznia roku nastgpujacego po roku obrachunkowym, ktérego dotyczg te
dokumenty.

5. Instytucja zarzadzajaca przekazuje instytucji audytowej roczne zestawienie wydatkow
oraz deklaracje zarzadcza w terminie do dnia 31 stycznia roku nastepujacego po roku
obrachunkowym, ktérego dotyczg te dokumenty.

6. Instytucja zarzadzajaca i instytucja audytowa moga w uzasadnionych przypadkach
ustali¢ inne terminy na przekazanie dokumentow niz okreslone w ust. 4 1 5, w szczegdlnosci z

uwagi na istotno$¢ ustalen lub potrzebe zasiggni¢cia opinii wtasciwego organu lub instytucji.

Art. 23. 1. Procentowy udziat sSrodkéw wspétfinansowania krajowego z budzetu panstwa
w wydatkach kwalifikowalnych projektu realizowanego w ramach krajowego programu albo
regionalnego programu nie moze przekracza¢ minimalnego procentowego udziatu Srodkow
wspotfinansowania krajowego dla danego priorytetu wynikajacego z art. 112 ust. 3
rozporzadzenia ogélnego, chyba ze przepisy odrgbne stanowig inaczej.

2. Na wniosek instytucji zarzadzajacej, minister wilasciwy do spraw rozwoju
regionalnego, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw finanséw publicznych, moze
wyrazi¢ zgode na zastosowanie wyzszego niz okreslony w ust. 1 procentowego udziatu
srodkéw wspoétfinansowania krajowego z budzetu panstwa w wydatkach kwalifikowalnych
projektu, uwzgledniajac stan finanséw panstwa, w tym w szczegdlnosci:

1) wynik sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych oraz dlug sektora finanséw
publicznych;

2) znaczenie projektu dla mozliwosci osiggniecia celéw programu;

3) interes publiczny oraz zakres spotecznego oddzialywania projektu.
3. Wniosek oraz zgoda, o ktérych mowa w ust. 2, moga dotyczy¢ wiecej niz jednego

projektu.
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4. Procentowy udziat srodkéw wspoétfinansowania krajowego z budzetu panstwa w

wydatkach kwalifikowalnych projektu realizowanego w ramach programu Interreg nie moze

przekracza¢ minimalnego procentowego udziatu srodkéw wspoétfinansowania krajowego dla

danej osi priorytetowej wynikajacego z programu Interreg. Przepisy ust. 2 i 3 stosuje si¢

odpowiednio.

1y

2)

3)

1y

Rozdziat 7
Kontrola i nieprawidtowosci

Art. 24. 1. Kontrola i audyt programu obejmuja:

kontrole realizacji programu stuzgce zapewnieniu, ze system zarzgdzania i kontroli

programu dziata prawidtowo, a wydatki w ramach programu sg ponoszone zgodnie z

prawem, zasadami krajowymi i unijnymi oraz umowa o dofinansowanie projektu lub

decyzja o dofinansowaniu projektu;

audyty, o ktérych mowa w art. 77 ust. 1 rozporzadzenia ogdlnego oraz art. 48 ust. 2

rozporzadzenia Interreg, wykonywane przez instytucje audytowa zgodnie z ustawg z dnia

16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 422, z

pézn. zm.Y), z wytaczeniem przypadku, o ktérym mowa w art. 13 ust. 2;

kontrole wykonywane przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego

dziatajacego jako panstwo cztonkowskie, stuzace:

a) zapewnieniu zgodnosci realizacji programOw z przepisami unijnymi i krajowymi, w
tym z ustawg oraz umowg partnerstwa i kontraktem programowym, o ktérym mowa
w art. 5 pkt 4d ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju,

b) stwierdzeniu, czy nieprawidtowos¢ wystgpita na skutek dziatania lub zaniechania ze
strony wlasciwej instytucji.

2. Kontrole, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, obejmuja:

kontrole systemowe, stuzace sprawdzeniu prawidlowosci realizacji zadan przez

instytucje, ktérym instytucja zarzadzajaca, instytucja posredniczaca lub koordynator

programéw Interreg powierzyli, w drodze porozumienia albo umowy, zadania zwigzane

z realizacjg programu;

8)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 464, 694, 802, 815,
954, 1003, 1005, 1718, 2076 1 2105 oraz z 2022 r. poz. ....
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2) kontrole projektéw, w tym wydatkow, stuzace sprawdzeniu ich zgodnos$ci z prawem,

programem, zasadami krajowymi i unijnymi oraz umowg o dofinansowanie projektu lub

decyzja o dofinansowaniu projektu; kontrole te obejmujg w szczegdlnosci:

a)
b)
c)

d)

e)

f)

weryfikacje sktadanego przez beneficjenta wniosku o platnosc,

kontrole w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie podmiotu kontrolowanego,

kontrole w zakresie zasad udzielania pomocy publicznej oraz w zakresie stosowania

wlasciwych procedur dotyczacych udzielania zaméwien publicznych,

kontrole krzyzowe stuzace zapewnieniu, ze wydatki ponoszone w projektach nie sg

podwdjnie finansowane:

— wramach jednego programu,

— z kilku réznych funduszy polityki spdjnosci lub instrumentéw wsparcia Unii
Europejskiej lub z tego samego funduszu polityki spdjnosci w ramach co
najmniej dwéch programéw, dla ktérych instytucja zarzadzajaca zostata
ustanowiona na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

— w ramach programu 1 programu finansowanego w ramach Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego lub Europejskiego Funduszu Morskiego,
Rybackiego i Akwakultury,

kontrole na zakonczenie realizacji projektu, stuzace sprawdzeniu kompletnosci

dokumentéw potwierdzajacych wtasciwa sciezke audytu, o ktérej mowa w art. 69

ust. 6 rozporzadzenia ogélnego, w odniesieniu do zrealizowanego projektu,

kontrole trwatosci, o ktérej mowa w art. 65 rozporzadzenia ogélnego.

3. Kontrole, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, mogg obejmowac¢ kontrole zdolno$ci

wnioskodawcOw ubiegajacych sie o dofinansowanie projektu w sposéb niekonkurencyjny lub

beneficjentéw realizujacych projekty wybrane do dofinansowania w ten sposéb, do

prawidlowej i efektywnej realizacji projektu, polegajace w szczegdlnosci na weryfikacji

procedur obowigzujacych w zakresie realizacji projektu.

4. Czestotliwos¢ 1 zakres kontroli, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, z wylagczeniem ust. 2

pkt 2 lit. e, sg proporcjonalne do ryzyk zidentyfikowanych uprzednio przez instytucje

zarzadzajacg lub koordynatora programéw Interreg lub ministra wlasciwego do spraw rozwoju

regionalnego wykonujacego zadania panstwa cztonkowskiego.

5. Instytucja zarzadzajaca lub koordynator programéw Interreg identyfikuje i analizuje

ryzyka, o ktérych mowa w ust. 4, co najmniej raz w roku. Na podstawie zidentyfikowanych
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ryzyk, na kazdy rok obrachunkowy instytucja zarzadzajaca lub koordynator programéw
Interreg sporzadza roczne zatozenia kontroli realizacji programu.

6. Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego przeprowadzajac kontrole, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 3, w przypadku stwierdzenia uchybien lub nieprawidtowosci moze wydac
zalecenia kontrolowanej instytucji:

1) wskazujac uchybienia lub nieprawidtowosci, ktére powinny zosta¢ usuni¢te, oraz
wskaza¢ termin na ich usunigcie;

2) zobowiazujac kontrolowang instytucje, do podjecia okreslonych dziatan naprawczych
oraz wskaza¢ termin ich wykonania.

7. Kontroli, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 3, podlega instytucja zarzadzajaca, instytucja
posredniczaca, instytucja wdrazajaca, krajowy kontroler oraz wspdlny sekretariat.

8. Za prowadzenie kontroli, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, odpowiada instytucja
zarzadzajaca, z zastrzezeniem kontroli, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2 lit. d tiret drugie, za
ktérych prowadzenie odpowiada minister witasciwy do spraw rozwoju regionalnego
wykonujacy zadania panstwa cztonkowskiego.

9. W przypadku programu Interreg podziat zadan w zakresie kontroli, o ktérych mowa w
ust. 1 pkt 1, i odpowiedzialnosci za ich realizacj¢ pomiedzy instytucjg zarzadzajaca a
koordynatorem programéw Interreg jest zgodny z podziatem przyjetym w programie Interreg
na podstawie art. 46 ust. 3 lub art. 54 ust. 1 rozporzadzenia Interreg.

10. Do kontroli, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2 lit. a, d i e, oraz do kontroli, o ktérych
mowa w ust. 2 pkt 2 lit. ¢, prowadzonych w trakcie procedury oceny projektu, nie stosuje si¢
przepiséw art. 27, z zastrzezeniem art. 26 ust. 9.

11. Do kontroli, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2 lit. ¢ i ust. 3, przepisy art. 25 ust. 8 1 9
stosuje si¢ odpowiednio.

12. Instytucje zarzadzajace, instytucje posredniczace, instytucje wdrazajace, instytucja
posredniczaca Interreg, koordynator programéw Interreg, krajowy kontroler, wspolny
sekretariat, minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego wykonujacy zadania panstwa
cztonkowskiego, zwane dalej ,.instytucjami kontrolujagcymi”, w zwigzku z przeprowadzang
kontrolg, wspotpracuja ze sobg, wymieniajagc na wniosek informacje o przeprowadzonych

kontrolach i ich wynikach, informacje pokontrolne oraz dokumentacj¢ kontroli.

Art. 25. 1. Beneficjent jest obowigzany podda¢ si¢ kontrolom, o ktérych mowa w art. 24

ust. 1 pkt 1, wykonywanym przez instytucje kontrolujace lub na zlecenie tych instytucji.
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2. Beneficjent jest obowigzany poddac¢ si¢ audytom lub kontrolom wykonywanym przez
instytucje audytowa, Komisj¢ Europejska, Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF), Europejski Trybunat Obrachunkowy, inne podmioty do tego
uprawnione na podstawie odrgbnych przepisdéw, lub na zlecenie tych instytucji.

3. Wnioskodawca jest obowigzany poddac¢ si¢ kontroli w zakresie, o ktérym mowa w art.
24 ust. 2 pkt 2 lit. ¢ i ust. 3.

4. Czynnosci kontrolne moga by¢ wykonywane przez osoby niebgdagce pracownikami
instytucji kontrolujacej w przypadku:

1) zlecenia ustug, o ktérym mowa w art. 9 ust. 5, zwigzanych z realizacjg zadan, o ktérych
mowa w art. 8 ust. 2 pkt 8;

2) wyznaczenia eksperta, o ktérym mowa w art. 80.

5. Kontrole w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie podmiotu kontrolowanego
przeprowadza si¢ na podstawie pisemnego, imiennego upowaznienia do przeprowadzenia
kontroli.

6. Kontrole, o ktérych mowa w art. 24 ust. 1 pkt 1, moga by¢ prowadzone od dnia ztozenia
wniosku o dofinansowanie projektu do dnia wskazanego w umowie o dofinansowanie albo
decyzji o dofinansowaniu projektu.

7. Kontrole, o ktérych mowa w art. 24 ust. 1 pkt 1, moga by¢ prowadzone:

1) w siedzibie instytucji kontrolujacej lub w innym miejscu $wiadczenia przez osoby
kontrolujace pracy lub ustug na rzecz instytucji kontrolujacej;

2)  w siedzibie podmiotu kontrolowanego;

3) w kazdym miejscu zwigzanym z realizacjg projektu.

8. Beneficjent jest obowigzany:

1) udostgpni¢ instytucji kontrolujgcej dokumenty zwigzane bezposrednio z realizacja
projektu, w szczegdlnosci dokumenty umozliwiajace potwierdzenie kwalifikowalnosci
wydatkéw — z zachowaniem przepiséw o tajemnicy prawnie chronionej;

2) zapewni¢ dostep do pomieszczen 1 terenu realizacji projektu lub pomieszczen
kontrolowanego projektu, zapewni¢ dostgp do zwigzanych z projektem systemow
teleinformatycznych, w tym baz danych, kodéw zrédtowych i innych dokumentéw
elektronicznych wytworzonych w ramach projektu;

3) umozliwi¢ sporzadzenie, a na zadanie osoby kontrolujacej sporzadzi¢ kopie, odpisy lub
wyciagi z dokumentdw oraz zestawienia lub obliczenia sporzadzane na podstawie

dokumentéw zwigzanych z realizacjg projektu;



_23_

4) udzieli¢ wszelkich wyjasnien dotyczacych realizacji projektu.

9. Jezeli jest to konieczne do stwierdzenia kwalifikowalnosci wydatkéw ponoszonych w
ramach realizacji projektu, beneficjent jest obowigzany udostgpni¢ instytucji kontrolujacej
rowniez dokumenty niezwigzane bezposrednio z jego realizacja.

10. Instytucja kontrolujgca, w celu potwierdzenia prawidtowosci i kwalifikowalno$ci
poniesionych wydatkéw, w zwigzku z podejrzeniem wystgpienia naduzycia finansowego lub
ztozenia przez beneficjenta niewystarczajacych wyjasnien, moze zwrdci¢ si¢ o zlozenie
wyjasnien do innych niz beneficjent podmiotéw lub oséb zaangazowanych w realizacje
projektu, w tym uczestnikéw projektu, grantobiorcéw, ostatecznych odbiorcéw, wykonawcow
lub podwykonawcow. Podmioty te lub osoby sg obowigzane udzieli¢ wszelkich wyjasnien lub
udostepni¢ instytucji kontrolujgcej dokumenty dotyczace realizacji projektu.

11. W ramach kontroli w miejscu realizacji projektu mogg by¢ przeprowadzane
ogledziny. Ogledziny przeprowadza si¢ w obecnosci beneficjenta lub osoby reprezentujace;j
beneficjenta. Obecno$¢ beneficjenta lub osoby reprezentujacej beneficjenta nie jest konieczna,
w przypadku gdy:

1) instytucja kontrolujaca posiada informacje wskazujace na mozliwos$¢ popelnienia przez
podmiot kontrolowany naduzycia finansowego w rozumieniu art. 136 ust. 1 lit. d (i)
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18
lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego
Unii, zmieniajgcego rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr
1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014
i (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE, a takze uchylajacego rozporzadzenie
(UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz. Urz. UE L 193 z 30.07.2018, str. 1);

2) beneficjent lub osoba reprezentujaca beneficjenta nie stawili si¢ na czynnos¢ ogledzin
pomimo powiadomienia ich o terminie i miejscu prowadzenia tych czynnosci;

3) Dbeneficjent wyrazit zgod¢ na przeprowadzenie ogledzin bez jego udziatu lub bez udziatu
osoby go reprezentujacej, co nalezy odnotowa¢ w protokole z ogledzin.

12. Z czynnosci kontrolnej polegajacej na oglgdzinach oraz przyjeciu ustnych wyjasnien
lub o$wiadczen sporzadza si¢ protokot. Protokét podpisujg osoba kontrolujaca i pozostate
osoby uczestniczace w tej czynnosci. W przypadku odmowy podpisania protokotu przez osoby
uczestniczace w tej czynnosci osoba kontrolujgca umieszcza w protokole adnotacje o

przyczynach odmowy podpisania protokotu.
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13. Z czynno$ci kontrolnej niewymienionej w ust. 12, ktéra ma istotne znaczenie dla
ustalen kontroli, sporzadza si¢ notatke podpisang przez osobg¢ kontrolujaca.

14. Instytucja kontrolujgca moze wystapi¢ do wtasciwego miejscowo komendanta Policji
z wnioskiem o pomoc, jezeli jest to niezbgdne do przeprowadzenia kontroli. Na wniosek
instytucji kontrolujacej wtasciwy miejscowo komendant Policji zapewnia pomoc przy
przeprowadzaniu kontroli.

15. Weryfikacja faktycznego stanu realizacji projektu moze odbywaé si¢ z
wykorzystaniem zaawansowanych technologicznie narzedzi analitycznych oraz narzedzi

rejestrujacych obraz i dzwiek, w tym danych satelitarnych.

Art. 26. 1. Stwierdzenie wystgpienia nieprawidtlowosci indywidualnej albo
nieprawidlowos$ci systemowej, zwanych dalej ,,nieprawidlowosciami”, powoduje powstanie
obowiazku podjecia przez wiasciwg instytucj¢ odpowiednich dziatan, o ktérych mowa w ust. 8
lub 10.

2. Niestwierdzenie wystgpienia nieprawidtlowosci w toku wczesniejszej kontroli
przeprowadzonej przez uprawniony podmiot nie stanowi przestanki odstgpienia od
odpowiednich dziatan, o ktérych mowa w ust. 8 lub 10, w przypadku pdzniejszego stwierdzenia
jej wystapienia.

3. Stwierdzenie wystgpienia nieprawidtowosci oraz natozenie korekty finansowej jest
poprzedzone czynno$ciami wyjasniajagcymi prowadzonymi przez wlasciwg instytucje, podczas
ktorych instytucja ta moze uwzgledni¢ wyniki kontroli przeprowadzonych przez inne
uprawnione podmioty.

4. Do stwierdzenia wystgpienia nieprawidtowosci, pomniejszenia wartosci wydatkow
kwalifikowalnych ujetych we wniosku o platnos¢ ztozonym przez beneficjenta, nalozenia
korekty finansowej, a takze w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 10 1 12, nie stosuje si¢
przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego.

5. Wartos¢ korekty finansowej wynikajacej ze stwierdzonej nieprawidlowos$ci
indywidualnej jest rodwna kwocie wydatkéw poniesionych nieprawidlowo w czgsci
odpowiadajacej kwocie finansowania UE.

6. Wartos¢ korekty finansowej albo warto$¢ wydatkow poniesionych nieprawidtowo
stanowigca pomniejszenie, o ktérym mowa w ust. 8 pkt 1, moga zosta¢ obnizone, jezeli
Komisja Europejska okresli mozliwos¢ obnizania tych wartosci.

7. Przepis ust. 5 nie narusza zasad odzyskiwania srodkéw zwigzanych ze stwierdzong

nieprawidtowoscig indywidualng, pochodzacych z innych zrédet.
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8. W przypadku stwierdzenia wystgpienia nieprawidtowosci indywidualnej w ramach
krajowego lub regionalnego programu:

1) przed zatwierdzeniem wniosku o ptatnos¢ — instytucja zatwierdzajaca wniosek o ptatnos¢
dokonuje pomniejszenia wartosci wydatkow kwalifikowalnych ujetych we wniosku o
ptatnos$¢ ztozonym przez beneficjenta o kwotg wydatkow poniesionych nieprawidtowo;

2)  po zatwierdzeniu wniosku o ptatnos¢ — wlasciwa instytucja naktada korekte finansowa.
9. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 8 pkt 1, jezeli beneficjent nie zgadza si¢ ze

stwierdzeniem wystgpienia nieprawidtowosci indywidualnej oraz pomniejszeniem wartosci

wydatkéw kwalifikowalnych ujetych w ztozonym wniosku o ptatno$s¢, moze zglosic¢
umotywowane zastrzezenia. Przepisy art. 27 ust. 2—12 stosuje si¢ odpowiednio.

10. W przypadku gdy nieprawidlowos¢ indywidualna wynika bezposrednio z dziatania
lub zaniechania:

1)  wilasciwej instytucji lub

2) organOéw panstwa

— korygowanie wydatkéw nast¢puje przez pomniejszenie wydatkéw ujetych w deklaracji

wydatkoéw oraz we wniosku o ptatnos¢ 1 w rocznym zestawieniu wydatkow, przekazywanych

do Komisji Europejskiej, o kwotg¢ odpowiadajaca oszacowanej wartosci korekty finansowe;j
wynikajacej z tej nieprawidtowosci.
11. W przypadku uzasadnionego podejrzenia wystgpienia okolicznos$ci, o ktérych mowa

w ust. 10 pkt 1, minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego wszczyna kontrolg, o ktorej

mowa w art. 24 ust. 1 pkt 3 lit. b.

12. Zaistnienie okolicznos$ci, o ktérych mowa w ust. 10, stwierdza minister wtasciwy do

spraw rozwoju regionalnego wykonujacy zadania panstwa cztonkowskiego.

Art. 27. 1. Po zakonczeniu kontroli sporzadza si¢ informacj¢ pokontrolng, ktéra po
podpisaniu jest dorgczana kontrolowanemu wnioskodawcy, beneficjentowi lub kontrolowanej
instytucji, zwanym dalej ,,podmiotami kontrolowanymi”.

2. Podmiot kontrolowany ma prawo do zgloszenia, na piSmie utrwalonym w postaci
elektronicznej lub w postaci papierowej, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia mu informacji
pokontrolnej, podpisanych, umotywowanych zastrzezen do tej informacji.

3. Termin, o ktérym mowa w ust. 2, moze by¢ przedluzony przez instytucj¢ kontrolujaca
na czas oznaczony, na wniosek podmiotu kontrolowanego, ztozony przed uptywem terminu
zgloszenia zastrzezen. Jezeli do informacji pokontrolnej nie zgloszono zastrzezen, ostateczne;j

informacji pokontrolnej nie sporzadza si¢.
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4. Instytucja kontrolujgca ma prawo poprawienia w informacji pokontrolnej oraz w
ostatecznej informacji pokontrolnej, w kazdym czasie, z urzedu lub na wniosek podmiotu
kontrolowanego, oczywistych omylek. Informacj¢ o zakresie sprostowania przekazuje si¢ bez
zbednej zwloki podmiotowi kontrolowanemu.

5. Zastrzezenia do informacji pokontrolnej rozpatruje instytucja kontrolujgca w terminie
nie dluzszym niz 14 dni od dnia otrzymania tych zastrzezen. Podjecie przez instytucje
kontrolujaca, w trakcie rozpatrywania zastrzezen, czynnosci lub dziatan, o ktérych mowa w
ust. 7, kazdorazowo przerywa bieg tego terminu.

6. Zastrzezenia, o ktéorych mowa w ust. 5, moga zosta¢ w kazdym czasie wycofane.
Zastrzezenia, ktére zostaly wycofane, pozostawia si¢ bez rozpatrzenia.

7. W trakcie rozpatrywania zastrzezen instytucja kontrolujgca ma prawo przeprowadzic¢
dodatkowe czynnosci kontrolne lub zgda¢ przedstawienia dokumentéw lub zlozenia
dodatkowych wyjasnien.

8. Instytucja kontrolujgca, po rozpatrzeniu zastrzezen, sporzadza w terminie nie dtuzszym
niz 10 dni ostateczng informacj¢ pokontrolng, zawierajacg skorygowane ustalenia kontroli lub
pisemne stanowisko wobec zgloszonych zastrzezen wraz z wuzasadnieniem odmowy
skorygowania ustalen. Ostateczna informacja pokontrolna lub pisemne stanowisko wobec
zgloszonych zastrzezen sg niezwlocznie dor¢czane podmiotowi kontrolowanemu.

9. Informacj¢ pokontrolng oraz ostateczng informacj¢ pokontrolng w razie potrzeby
uzupetnia si¢ o zalecenia pokontrolne.

10. Informacja pokontrolna oraz ostateczna informacja pokontrolna zawiera termin
przekazania instytucji kontrolujacej informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych,
a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjg¢cia. Termin wyznacza sie,
uwzgledniajac charakter tych zalecen.

11. Do ostatecznej informacji pokontrolnej oraz do pisemnego stanowiska wobec
zgloszonych zastrzezen nie przystuguje prawo do ztozenia zastrzezen.

12. Podmiot kontrolowany w wyznaczonym terminie informuje instytucj¢ kontrolujacg o

sposobie wykonania zalecen pokontrolnych.
Rozdziat 8
Monitorowanie postepu finansowego i rzeczowego

Art. 28. 1. Monitorowanie i ocena postepu rzeczowego programu sg prowadzone w

szczegdlnosci w oparciu o dane pochodzace z systemu teleinformatycznego oraz w
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uzasadnionych przypadkach sg uzupetniane przez wyniki badan statystycznych oraz wyniki
analiz 1 ewaluacji programu. Monitorowanie postepu rzeczowego programu jest prowadzone
rownolegle z analizg postgpu finansowego, na podstawie danych zebranych z poziomu
projektow, obejmujacych wartosci osiggnigte sprawozdawane w szczegdlnosci we wnioskach
o ptatnos¢ oraz, w przypadku:

1) Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus i Funduszu na rzecz Sprawiedliwe;j

Transformacji r6wniez na podstawie danych uczestnikéw projektow;

2)  Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Funduszu Spdjnosci i Funduszu na
rzecz Sprawiedliwej Transformacji, rowniez warto$ci docelowe wymienione w umowach

o dofinansowanie projektu albo w decyzjach o dofinansowaniu projektu.

2. W celu zapewnienia spdjnosci monitorowania post¢pu rzeczowego w krajowych i
regionalnych programach minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego wykonujacy
zadania panstwa czlonkowskiego, we wspodlpracy z instytucjami zarzadzajacymi, ustala liste
oraz katalog definicji wskaznikéw kluczowych dla projektéw realizowanych w ramach
poszczegdlnych celéw polityki oraz pomocy technicznej.

3. Minister wilasciwy do spraw rozwoju regionalnego wykonujacy zadania panstwa
cztonkowskiego podaje do publicznej wiadomos$ci na portalu liste wskaznikéw oraz katalog
definicji, o ktérych mowa w ust. 2, oraz jej zmiany, a takze termin, od ktérego lista lub jej
zmiany sg stosowane.

4. Instytucja zarzadzajaca moze ustali¢ 1 monitorowa¢ dodatkowe wskazniki dla danego
programu. Minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego wykonujacy zadania panstwa
cztonkowskiego podaje do publicznej wiadomosci na portalu dodatkowe wskazniki dla danego
programu oraz ich zmiany, a takze termin, od ktérego dodatkowe wskazniki lub ich zmiany sa
stosowane.

5. Dla wskaznikéw produktu okreslonych w programie instytucja zarzadzajaca ustala
warto$ci posrednie na 2024 r. oraz wartosci docelowe na 2029 r. Dla wskaznikéw produktu
okreslonych w szczegbélowym opisie priorytetOw programu instytucja zarzadzajaca ustala
wylacznie wartosci docelowe na 2029 r.

6. Dla wskaznikéw rezultatu okreslonych w programie instytucja zarzadzajgca moze
ustali¢ wartosci posrednie na 2024 r. oraz ustala wartosci docelowe na 2029 r. Dla wskaznikéw
rezultatu okreslonych w szczegétowym opisie priorytetOw programu instytucja zarzadzajaca

ustala wytacznie wartosci docelowe na 2029 r.
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7. Niewykonanie wskaznika w projekcie moze stanowi¢ przestank¢ do stwierdzenia

nieprawidtowosci indywidualne;.

Art. 29. 1. Wniosek o ptatnos¢, w ramach ktérego beneficjent:
1)  wnioskuje o przekazanie dofinansowania w formie zaliczki lub refundacji,
2) wykazuje wydatki zwigzane z realizacjg projektu,
3) przekazuje informacj¢ o postepie realizacji projektu
— oraz dokumenty niezbedne do rozliczenia projektu okreslone w umowie o dofinansowanie
projektu lub w decyzji o dofinansowaniu projektu, w szczegdlnosci w zakresie monitoringu
rzeczowo-finansowego, harmonograméw finansowych i trwato$ci projektu, sg sktadane przez
beneficjenta za posrednictwem systemu teleinformatycznego.

2. W przypadku gdy z powoddéw technicznych ztozenie dokumentéw, o ktérych mowa w
ust. 1, za posrednictwem systemu teleinformatycznego nie jest mozliwe, beneficjent, za zgoda

wlasciwej instytucji, sktada je w inny sposéb wskazany przez t¢ instytucje.
Rozdziat 9
Pomoc publiczna

Art. 30. 1. W zakresie, w jakim w ramach programéw jest udzielana pomoc publiczna w
rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej lub pomoc de minimis,
zastosowanie majg szczegétowe warunki i tryb udzielania pomocy.

2. Podmiotami udzielajagcymi pomocy, o ktérej mowa w ust. 1, sg instytucje zarzadzajace,
instytucje posredniczace, instytucje wdrazajace lub beneficjenci, a takze inne podmioty, o
ktérych mowa w art. 2 pkt 12 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 743).

3. Podmiotami udzielajacymi pomocy moga by¢ réwniez inne podmioty okre§lone w
przepisach wykonawczych wydanych na podstawie ust. 4.

4. Wtasciwy minister, a w zakresie regionalnych programéw oraz w zakresie programu
Interreg, dla ktérego instytucja zarzadzajgca zostala ustanowiona na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej — minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego, moze okreslic,
w drodze rozporzadzenia, szczegdtowe przeznaczenie, warunki i tryb udzielania pomocy, o
ktérej mowa w ust. 1, a takze podmioty udzielajgce tej pomocy, uwzgledniajac koniecznosé
zapewnienia zgodnosci tej pomocy z rynkiem wewngtrznym, efektywnego i skutecznego jej
wykorzystania oraz przejrzystosci jej udzielania, w przypadku gdy odrebne przepisy nie

okreslajg szczegétowego przeznaczenia, warunkow lub trybu udzielania tej pomocy.
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5. Szczegdlowe przeznaczenie, warunki i tryb udzielania pomocy, o ktérej mowa w ust.
1, nieobjetej przepisami, o ktérych mowa w ust. 4, lub innymi przepisami okresla umowa o
dofinansowanie projektu, decyzja o dofinansowaniu projektu lub akt bedacy podstawa jej

udzielenia.
Rozdziat 10
Instrumenty finansowe

Art. 31. Instytucja zarzadzajaca moze zapewni¢ wkiad finansowy ze §rodkéw programu
narzecz instrumentow finansowych na zasadach okreslonych w tytule V w rozdziale II w sekcji

IT rozporzadzenia ogélnego oraz w ustawie.

Art. 32. 1. Srodki finansowe, po wykonaniu zobowiazan wynikajacych z umowy o
dofinansowanie projektu lub decyzji o dofinansowaniu projektu przypisane do dofinansowania,
oraz odsetki i inne przychody, a takze zyski powstate na skutek obrotu tymi srodkami podlegaja
zwrotowi na rachunek wskazany przez wlasciwg instytucje, a nast¢gpnie sg ponownie
wykorzystywane:

1)  w okresie kwalifikowalnos$ci — zgodnie z art. 62 ust. 1 rozporzadzenia ogélnego;

2) w okresie co najmniej 8 lat po okresie kwalifikowalnosci — zgodnie z art. 62 ust. 2
rozporzadzenia ogélnego, w formie wsparcia zwrotnego, o ktérym mowa w art. 5 pkt 12
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju;

3) w okresie nastepujacym po okresie, o ktorym mowa w pkt 2 — w formie wsparcia
zwrotnego, o ktérym mowa w art. 5 pkt 12 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, na realizacj¢ celéw wynikajacych z programéw rozwoju,
o ktérych mowa w tej ustawie lub innych programéw rzagdowych lub samorzagdowych.

2. Dysponentem srodkéw finansowych, o ktérych mowa w ust. 1, jest:

1) minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego — w odniesieniu do $rodkéw
pochodzacych z krajowego programu;

2) zarzad wojewddztwa — w odniesieniu do $rodkéw pochodzacych z regionalnego
programu.

3. Srodki finansowe, o ktérych mowa w ust. 1, nie stanowig dochodu dysponenta ani
podmiotéw, ktérym moga by¢ przekazywane w celu ponownego wykorzystania zgodnie z ust.
1.

4. Srodki finansowe, o ktérych mowa w ust. 1, sg wydatkowane i rozliczane przez

podmioty, ktérym $rodki te moga by¢ przekazywane w celu ponownego wykorzystania zgodnie
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z ust. 1, na warunkach okreslonych w umowach lub porozumieniach zawieranych przez
dysponenta z tymi podmiotami.

5. Srodki finansowe, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1, wykorzystywane na dzialalnosé
porgczeniowg lub gwarancyjna, po okresie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, zostaja przekazane
na pokrycie kosztéw i wydatkéw, o ktéorych mowa w art. 34g ust. 2 ustawy z dnia 8 maja 1997
r. 0 poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne
(Dz. U. z 2021 r. poz. 442, 1535, 2133 1 2232 oraz z 2022 r. poz. ...), z zastrzezeniem art. 62
ust. 2 rozporzadzenia ogélnego.

6. Umowy lub porozumienia, o ktérych mowa w ust. 4, okreslaja w szczeg6lnosci:

1) cele, na jakie zostang przeznaczone $rodki finansowe, o ktérych mowa w ust. 1;
2)  okres realizacji umowy lub porozumienia;
3) mechanizmy zapewniajace efektywnos$¢ wykorzystania srodkéw finansowych, o ktérych

mowa w ust. 1;

4)  warunki wycofania $srodkéw finansowych, o ktérych mowa w ust. 1;

5) koszty zarzadzania Srodkami finansowymi, o ktérych mowa w ust. 1, 1 oplaty za
zarzadzanie tymi $srodkami finansowymi;

6) obowiazki sprawozdawcze wobec dysponenta w zakresie wskazanym w art. 37a ust. 2
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

7. W celu ponownego wykorzystania srodkéw finansowych, o ktérych mowa w ust. 1,
dysponent otwiera w Banku Gospodarstwa Krajowego albo w innym banku wybranym na
zasadach okreslonych w przepisach o zamdéwieniach publicznych rachunek do obstugi tych
srodkéw.

8. Obstuga finansowa rachunku, o ktérym mowa w ust. 7, jest prowadzona przez Bank
Gospodarstwa Krajowego albo inny bank, o ktérym mowa w ust. 7, zgodnie z umowg zawartg
mi¢dzy dysponentem a Bankiem Gospodarstwa Krajowego albo innym bankiem.

9. Srodki finansowe zgromadzone na rachunku, o ktérym mowa w ust. 7, s3 uruchamiane
przez Bank Gospodarstwa Krajowego albo inny bank, o ktérym mowa w ust. 7, na wniosek

dysponenta w celu ich ponownego wykorzystania zgodnie z ust. 1.
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Rozdziat 11
Wsparcie warunkowe

Art. 33. 1. Instytucja zarzadzajaca moze zapewni¢ wktad finansowy ze S$rodkow
programu w formie wsparcia warunkowego na zasadach okreslonych w art. 57 rozporzadzenia
ogdlnego.

2. Srodki finansowe stanowiace wsparcie warunkowe, po wykonaniu zobowiazan
wynikajacych z umowy o dofinansowanie projektu lub decyzji o dofinansowaniu projektu
podlegaja zwrotowi zgodnie z art. 57 ust. 2 rozporzadzenia ogélnego na rachunek wtasciwe;j
instytucji wraz z odsetkami i innymi przychodami oraz zyskami powstatymi na skutek obrotu
tymi srodkami w terminie do dnia 31 grudnia 2030 r.

3. Dysponentem srodkéw finansowych, o ktérych mowa w ust. 2, jest:

1) minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego — w odniesieniu do $rodkéw
pochodzacych z krajowego programu;

2) zarzad wojewddztwa — w odniesieniu do $rodkéw pochodzacych z regionalnego
programu.

4. Srodki finansowe, o ktérych mowa w ust. 2, s3 ponownie wykorzystywane zgodnie z
art. 57 ust. 3 rozporzadzenia ogélnego w formie wsparcia zwrotnego, o ktérym mowa w art. 5
pkt 12 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, przez:

1) dysponenta;
2) podmiot petnigcy funkcje wiasciwej instytucji;
3) inny podmiot.

5. Srodki finansowe, o ktérych mowa w ust. 2, nie stanowig dochodu podmiotéw, o
ktérych mowa w ust. 4, ktérym mogg by¢ przekazywane w celu ponownego wykorzystania
zgodnie z ust. 4.

6. Srodki finansowe, o ktérych mowa w ust. 2, w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 4
pkt 2 i 3, sa wydatkowane i rozliczane na warunkach okre§lonych w umowach lub
porozumieniach zawieranych przez dysponenta odpowiednio z podmiotem petnigcym funkcje
wlasciwej instytucji lub z innym podmiotem, o ktérym mowa w ust. 4 pkt 3.

7. Umowy lub porozumienia, o ktérych mowa w ust. 6, okreslaja w szczegdlnosci:

1) cele, najakie zostang przeznaczone $rodki finansowe, o ktérych mowa w ust. 2;

2)  okres realizacji umowy lub porozumienia;
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3) mechanizmy zapewniajace efektywnos$¢ wykorzystania srodkéw finansowych, o ktérych

mowa w ust. 2;

4)  warunki wycofania $srodkéw finansowych, o ktérych mowa w ust. 2;

5) koszty zarzadzania Srodkami finansowymi, o ktérych mowa w ust. 2, 1 oplaty za
zarzadzanie tymi $rodkami finansowymi;

6) obowiazki sprawozdawcze wobec dysponenta w zakresie wskazanym w art. 37a ust. 2
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

8. W celu ponownego wykorzystania srodkéw finansowych, o ktérych mowa w ust. 2, w
przypadkach okre§lonych w ust. 4 pkt 1 i 3, dysponent otwiera w Banku Gospodarstwa
Krajowego albo w innym banku wybranym na zasadach okreslonych w przepisach o
zamowieniach publicznych rachunek do obstugi tych srodkow.

9. W przypadkach okreslonych w ust. 4 pkt 1 1 3 dysponent przekazuje srodki, o ktérych
mowa w ust. 1, na rachunek, o ktérym mowa w ust. 8, w terminie do dnia 31 grudnia 2030 r.

10. W celu ponownego wykorzystania srodkéw finansowych, o ktérych mowa w ust. 2,
w przypadku okreslonym w ust. 4 pkt 2, srodki te sag przechowywane na oddzielnym rachunku
podmiotu pelnigcego funkcje wilasciwej instytucji albo wydzielane za pomocg koddéw
ksiegowych i sg uruchamiane w celu ponownego wykorzystania w terminie do dnia 31 grudnia
2030 .

11. Obstuga finansowa rachunku, o ktérym mowa w ust. 8, jest prowadzona przez Bank
Gospodarstwa Krajowego albo inny bank, o ktérym mowa w ust. 8, zgodnie z umowg zawartg
mi¢dzy dysponentem a Bankiem Gospodarstwa Krajowego albo innym bankiem.

12. Srodki finansowe zgromadzone na rachunku, o ktérym mowa w ust. 8, sa uruchamiane
przez Bank Gospodarstwa Krajowego albo inny bank, o ktérym mowa w ust. 8, na wniosek

dysponenta w celu ich ponownego wykorzystania zgodnie z ust. 4.
Rozdziat 12
Szczegolne instrumenty realizacji programéw

Art. 34. 1. Zintegrowane Inwestycje Terytorialne, zwane dalej ,,ZIT”, sg instrumentem
rozwoju terytorialnego, o ktérym mowa w art. 28-30 rozporzadzenia ogélnego oraz w art. 9 1
art. 11 rozporzadzenia EFRR i Funduszu Spéjnosci.

2. ZIT sa realizowane w miejskich obszarach funkcjonalnych wskazanych jako obszary

strategicznej interwencji w strategii rozwoju wojewddztwa, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1
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ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2020 poz. 1668 oraz z

2021 r. poz. 1038 1 1834).

3. W celu realizacji ZIT zasigg terytorialny miejskiego obszaru funkcjonalnego, o ktérym
mowa w ust. 2, moze zosta¢ zmieniony lub, w przypadku braku wskazania takiego obszaru w
strategii rozwoju wojewddztwa, wyznaczony, po pozytywnym zaopiniowaniu przez ministra
wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego, w drodze uchwaty zarzagdu wojewodztwa.

4. ZIT sa realizowane w wybranych obszarach tematycznych, wskazanych w
regionalnych lub krajowych programach.

5.ZIT sa zarzadzane przez zwigzek ZIT utworzony w jednej z form wspotpracy jednostek
samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa w art. 64, art. 74 i art. 84 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 13721 1834 oraz z 2022 r. poz. ...) albo
w ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie slaskim (Dz. U.
22021 r. poz. 12771 1927), a w przypadku udziatu w zwiazku ZIT powiatu stosuje si¢ rowniez
przepisy art. 5 ust. 2, art. 72a, art. 73 i art. 75 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 920 oraz z 2021 r. poz. 1038 1 1834).

6. Warunkami realizacji ZIT s3:

1) powolanie zwigzku ZIT, o ktérym mowa w ust. 5;

2) opracowanie i uchwalenie przez podmioty, o ktérych mowa w ust. 5, strategii
terytorialnej, o ktérej mowa w art. 29 rozporzadzenia ogdélnego, zwanej dalej ,,strategia
ZIT”, z zastrzezeniem ust. 9, oraz jej pozytywne zaopiniowanie przez wtasciwg instytucje
zarzadzajaca programem w terminie 60 dni od dnia otrzymania — w zakresie mozliwos$ci
finansowania strategii ZIT w ramach tego programu;

3) opracowanie i uchwalenie do dnia 31 grudnia 2025 r. strategii rozwoju ponadlokalnego,
o ktérej mowa w art. 10g ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w
przypadku miejskiego obszaru funkcjonalnego, o ktérym mowa w ust. 2, miasta bedacego
siedzibg wladz samorzadowych wojewddztwa lub wojewody, a do czasu jej uchwalenia
opracowanie i uchwalenie strategii ZIT.

7. Minister wilasciwy do spraw rozwoju regionalnego opiniuje strategiec ZIT dla
miejskiego obszaru funkcjonalnego objetego wsparciem w krajowych programach pod
wzgledem jej zgodnosci z umowg partnerstwa w terminie 60 dni od dnia jej otrzymania.

8. Strategia ZIT jest spdjna ze strategiag rozwoju ponadlokalnego, jesli taka zostata
przyjeta, o ktérej mowa w art. 10g ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,

obejmujaca miejski obszar funkcjonalny, o ktérym mowa w ust. 2.
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9. Strategii ZIT mozna nie sporzadzaé¢, w przypadku gdy dla miejskiego obszaru
funkcjonalnego, o ktérym mowa w ust. 2, obowigzuje strategia rozwoju ponadlokalnego, o ile
zawiera elementy, o ktérych mowa w ust. 15.

10. Dla strategii rozwoju ponadlokalnego, o ktérej mowa w ust. 9, lista projektow, o ktorej
mowa w ust. 15 pkt 3, moze by¢ przyjeta odrgbng uchwatg zwigzku ZIT.

11. W przypadku strategii rozwoju ponadlokalnego, o ktérej mowa w ust. 9, w zakresie
jej elementéw objetych wsparciem ZIT, przepisy ust. 6 pkt 2 oraz ust. 7 stosuje si¢
odpowiednio.

12. Podmioty, o ktérych mowa w ust. 5, biorg udziat w wyborze do dofinansowania, o
ktérym mowa w art. 29 rozporzadzenia ogélnego, projektéw wynikajacych ze strategii ZIT lub
strategii rozwoju ponadlokalnego, o ktérej mowa w ust. 9, w szczegdlnosci przez umieszczenie
w tych strategiach listy projektow, ktére mogg ubiega¢ si¢ o dofinansowanie w ramach
wlasciwego programu.

13. Sposéb wyboru do dofinansowania projektéw, o ktérych mowa w ust. 12, okresla
zgodnie z art. 44 wlasciwa instytucja zarzadzajaca.

14. Strategia ZIT oraz jej zmiany sa przyjmowane przez zwigzek ZIT w trybie wlasciwym
dla wybranej formy wspétpracy, o ktérej mowa w ust. 5.

15. Strategia ZIT okresla w szczeg6lnosci:

1) synteze diagnozy obszaru realizacji ZIT wraz z analiza probleméw, potrzeb i potencjatow
rozwojowych, w tym wzajemnych powigzan gospodarczych, spotecznych i
srodowiskowych;

2) cele, jakie maja by¢ zrealizowane w ramach ZIT, ze wskazaniem wykorzystanego
podejscia zintegrowanego, oczekiwanych wskaznikéw rezultatu i produktu powiazane z
realizacjg wlasciwego programu;

3) list¢ projektow realizujacych cele, o ktérych mowa w pkt 2, wraz z informacjg na temat
sposobu ich wskazania oraz powigzania z innymi projektami;

4)  zrddla jej finansowania;

5) warunki i procedury obowigzujace w realizacji strategii ZIT;

6) opis procesu zaangazowania partnerow spoteczno-gospodarczych oraz witasciwych
podmiotéw reprezentujgcych spoteczenstwo obywatelskie, podmiotéw dziatajacych na
rzecz ochrony srodowiska oraz podmiotéw odpowiedzialnych za promowanie wiaczenia

spolecznego, praw podstawowych, praw oséb niepelnosprawnych, réwnosci plci i
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niedyskryminacji w pracach nad przygotowaniem i wdrazaniem strategii ZIT oraz

sprawozdanie z jej konsultacji spotecznych.

16. Do strategii ZIT nie stosuje si¢ przepisoOw ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju.

17. Lista projektéw, o ktérej mowa w ust. 15 pkt 3, moze wynika¢ z porozumienia
terytorialnego, o ktérym mowa w art. 14rb ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach

prowadzenia polityki rozwoju.

Art. 35. 1. Rozwdj lokalny kierowany przez spoteczno$é, zwany dalej ,,RLKS”, jest
instrumentem rozwoju, o ktérym mowa w art. 28 i art. 31-34 rozporzadzenia ogélnego oraz
art. 11 rozporzadzenia EFRR i Funduszu Spéjnosci, oraz art. 14 rozporzadzenia EFS+.

2. Realizacja RLKS odbywa si¢ na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 20 lutego 2015
r. 0 rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spotecznosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 1167 oraz z 2022
r. poz. 88), a w zakresie nieuregulowanym w tej ustawie — na zasadach okreslonych w niniejszej

ustawie.

Art. 36. 1. Inne instrumenty terytorialne, zwane dalej ,,IIT”, sg instrumentem rozwoju
terytorialnego, o ktérym mowa w art. 28 i art. 29 rozporzadzenia ogdlnego oraz w art. 9 i art.
11 rozporzadzenia EFRR i Funduszu Spéjnosci.

2. W ramach programu, IIT mogg by¢ realizowane zgodnie z warunkami okre§lonymi w
umowie partnerstwa na obszarach wyznaczonych przez wilasciwg instytucje zarzadzajaca, a w
przypadku dziatah z zakresu rewitalizacji, na obszarach wskazanych w gminnych programach
rewitalizacji.

3. IIT sg realizowane w wybranych obszarach tematycznych, wskazanych w programie.

4. Warunkiem realizacji IIT jest opracowanie przez gming¢ lub powiat lub ich partnerstwo
utworzone w jednej z form wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa
w art. 64, art. 74 1 art. 84 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz w art. 5
ust. 2, art. 72a, art. 73 i art. 75 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym,
strategii terytorialnej, o ktérej mowa w art. 29 rozporzadzenia ogélnego, zwanej dalej ,,strategia
IIT”, oraz jej pozytywne zaopiniowanie w terminie 60 dni od dnia otrzymania przez wlasciwa
instytucje zarzadzajacg programem — w zakresie mozliwosci finansowania strategii IIT w

ramach tego programu.
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5. Podmioty, o ktérych mowa w ust. 4, biorg udzial w wyborze do dofinansowania
projektow wynikajacych ze strategii IIT przez umieszczenie w strategii IIT listy projektéw,
ktoére moga ubiegac si¢ o dofinansowanie w ramach wilasciwego programu.

6. Sposéb wyboru do dofinansowania projektow, o ktérych mowa w ust. 5, okresla
zgodnie z art. 44 wlasciwa instytucja zarzgdzajaca.

7. Strategia IIT oraz jej zmiany sg przyjmowane przez rad¢ gminy, rad¢ powiatu albo w
trybie wlasciwym dla wybranej formy wspétpracy, o ktérej mowa w ust. 4.

8. Strategia IIT okresla w szczegdlnosci:

1) synteze diagnozy obszaru realizacji IIT wraz z analizg problemdéw, potrzeb i potencjatéw
rozwojowych, w tym wzajemnych powigzan gospodarczych, spotecznych i
srodowiskowych;

2) cele, jakie maja by¢ zrealizowane w ramach IIT, ze wskazaniem wykorzystanego
podejscia zintegrowanego, oczekiwanych wskaznikéw rezultatu i produktu powigzanych
z realizacja wlasciwego programu;

3) liste projektow realizujacych cele, o ktérych mowa w pkt 2, wraz z informacja na temat
sposobu ich wskazania oraz powigzania z innymi projektami;

4) opis procesu zaangazowania partneréw spoleczno-gospodarczych oraz wtasciwych
podmiotéw reprezentujgcych spoteczenstwo obywatelskie, podmiotéw dziatajacych na
rzecz ochrony srodowiska oraz podmiotoéw odpowiedzialnych za promowanie wiaczenia
spolecznego, praw podstawowych, praw oséb niepelnosprawnych, réwnosci plci i
niedyskryminacji w pracach nad przygotowaniem i wdrazaniem strategii IIT.

9. Strategii IIT mozna nie sporzadza¢, w przypadku gdy dla obszaru, o ktérym mowa w
ust. 2, opracowano i uchwalono w szczegdlnosci strategi¢ rozwoju gminy, o ktérej mowa w art.
10e ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, lub strategi¢ rozwoju
ponadlokalnego, o ktérej mowa w art. 10g tej ustawy, lub gminny program rewitalizacji, o
ktéorym mowa w art. 14 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2021 r.
poz. 485), o ile zawieraja elementy, o ktérych mowa w ust. 8.

10. Dla strategii rozwoju gminy lub strategii rozwoju ponadlokalnego, o ktérych mowa w
ust. 9, lista projektéw, o ktérej mowa w ust. 8 pkt 3, moze by¢ przyjeta odrgbng uchwata
podmiotéw, o ktérych mowa w ust. 4.

11. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 9, w zakresie elementdw objetych wsparciem

IIT, przepisy ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio.
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12. Do strategii IIT nie stosuje si¢ przepisOw ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju.

13. Lista projektéw, o ktérej mowa w ust. 8 pkt 3, moze wynika¢ z porozumienia
terytorialnego, o ktorym mowa w art. 14rb ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach

prowadzenia polityki rozwoju.
Art. 37. Przepis6w niniejszego rozdziatu nie stosuje si¢ do programéw Interreg.
Rozdziat 13
Projekty

Art. 38. Cele programu s3 osiggane przez realizacj¢ projektéw objetych

dofinansowaniem.

Art. 39. 1. W celu wspdlnej realizacji projektu, w zakresie okre§lonym przez instytucje
zarzadzajacg krajowym programem albo instytucj¢ zarzadzajaca regionalnym programem,
moze zosta¢ utworzone partnerstwo przez podmioty wnoszgce do projektu zasoby ludzkie,
organizacyjne, techniczne lub finansowe, realizujace wspdlnie projekt, zwany dalej ,,projektem
partnerskim”, na warunkach okreslonych w porozumieniu albo umowie o partnerstwie.

2. Podmiot, o ktérym mowa w art. 4, art. 5 ust. 1 1 art. 6 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019
r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129, 1598, 2054 1 2269 oraz z 2022
r. poz. 251 ...), inicjujacy projekt partnerski, dokonuje wyboru partneréw sposréd podmiotéw
innych niz wymienione w art. 4 tej ustawy, z zachowaniem zasady przejrzystosci i rdwnego
traktowania. Podmiot ten, dokonujac wyboru, jest obowigzany w szczegdlnosci do:

1) ogloszenia otwartego naboru partneréw na swojej stronie internetowej wraz ze
wskazaniem co najmniej 21-dniowego terminu na zgltaszanie si¢ partnerow;

2) uwzglednienia przy wyborze partnerow zgodnos$ci dziatania potencjalnego partnera z
celami partnerstwa, deklarowanego wktadu potencjalnego partnera w realizacje celu
partnerstwa oraz doswiadczenia w realizacji projektow o podobnym charakterze;

3) podania do publicznej wiadomos$ci na swojej stronie internetowej informacji o
podmiotach wybranych do petnienia funkcji partnera.

3. Przepis6w ust. 2 pkt 1 1 2 nie stosuje si¢ w przypadku wyboru podmiotéw realizujacych
zadania objete projektem partnerskim na podstawie praw szczegdlnych lub wytacznych.

4. Wybdr partneréw jest dokonywany przed zlozeniem wniosku o dofinansowanie

projektu.
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5. W przypadkach uzasadnionych koniecznos$cig zapewnienia prawidtowej i terminowe;j
realizacji projektu, za zgodg wlasciwej instytucji, moze nastapi¢ zmiana partnera. Do zmiany
partnera przepis ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

6. W przypadkach uzasadnionych konieczno$cia zapewnienia prawidlowej i terminowej
realizacji projektu, w zwigzku z wystgpieniem okolicznosci, ktére nie mogly by¢ znane
wnioskodawcy ani wlasciwej instytucji na dzien zawarcia umowy o dofinansowanie projektu
lub podjecia decyzji o dofinansowaniu projektu, za zgoda wlasciwej instytucji, moze nastapic¢
wybor partnera po zawarciu umowy o dofinansowanie projektu lub po podjeciu decyzji o
dofinansowaniu projektu. Do wyboru partnera przepis ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

7. Do wyboru partnerow z innych niz Rzeczpospolita Polska panstw w ramach
wspotpracy ponadnarodowej nie stosuje si¢ przepisow ust. 2 pkt 1 1 ust. 4.

8. Podmiot, o ktérym mowa w art. 4, art. 5 ust. 1 i art. 6 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019
r. — Prawo zamdéwien publicznych, niebedacy podmiotem inicjujagcym projekt partnerski, po
przystapieniu do realizacji projektu partnerskiego podaje do publicznej wiadomosci w
Biuletynie Informacji Publicznej informacj¢ o rozpoczgciu realizacji projektu partnerskiego
wraz z uzasadnieniem przyczyn przystagpienia do jego realizacji oraz wskazaniem partnera
wiodacego w tym projekcie.

9. Porozumienie oraz umowa o partnerstwie okreslaja w szczegdlnosci:

1) przedmiot porozumienia albo umowy;

2) prawa i obowiazki stron;

3) zakres i formg¢ udzialu poszczegélnych partnerow w projekcie, w tym zakres
realizowanych przez nich zadan;

4) partnera wiodgcego uprawnionego do reprezentowania pozostatych partneréw projektu;

5) sposéb przekazywania dofinansowania na pokrycie kosztdw ponoszonych przez
poszczegblnych partneréw projektu, umozliwiajagcy okreslenie kwoty dofinansowania
udzielonego kazdemu z partneréws;

6) sposob postepowania w przypadku naruszenia lub niewywigzania si¢ stron z
porozumienia lub umowy.

10. Strong porozumienia oraz umowy o partnerstwie nie moze by¢ podmiot wykluczony
z mozliwosci otrzymania dofinansowania na podstawie odrebnych przepiséw.

11. Partnerem wiodacym w projekcie partnerskim moze by¢ wylacznie podmiot o

potencjale ekonomicznym zapewniajagcym prawidtowg realizacj¢ projektu partnerskiego.
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12. Partnerem wiodagcym w projekcie partnerskim moze by¢ wytacznie podmiot inicjujacy
projekt partnerski.

13. Udziat partneréw w projekcie partnerskim nie moze polega¢ wytacznie na wniesieniu
zasobow, o ktérych mowa w ust. 1, do jego realizacji.

14. Zadania realizowane przez poszczegélnych partneréw w ramach projektu
partnerskiego nie moga polegac¢ na oferowaniu towaréw, $wiadczeniu ustug lub wykonywaniu
rob6t budowlanych na rzecz pozostatych partneréw.

15. Przepis6w ust. 1-8 nie stosuje si¢ do projektu hybrydowego, o ktérym mowa w art.
40 ust. 1, ani w przypadku, gdy odrebne przepisy przewidujg inny sposéb wyboru podmiotéw

wspOlnie realizujacych projekt.

Art. 40. 1. Projekt hybrydowy polega na wspélnej realizacji projektu przez partnerstwo
publiczno-prywatne, o ktérym mowa w art. 2 pkt 15 rozporzadzenia ogélnego.
2. Do wyboru partnera prywatnego w celu realizacji projektu hybrydowego stosuje si¢

odregbne przepisy.

Art. 41. 1. W ramach programéw mogg by¢ realizowane projekty grantowe.

2. Projektem grantowym jest projekt, ktérego beneficjent udziela grantéw na realizacj¢
zadan stuzacych osiggnieciu celu tego projektu przez grantobiorcow.

3. Grantobiorca jest podmiot publiczny albo prywatny, inny niz beneficjent projektu
grantowego albo partner projektu partnerskiego, wybrany w drodze otwartego naboru
ogloszonego przez beneficjenta projektu grantowego w ramach realizacji projektu grantowego.

4. Grantobiorcag nie moze by¢ podmiot wykluczony z mozliwosci otrzymania
dofinansowania na podstawie odrgbnych przepisow.

5. Grantem s3 S$rodki finansowe programu, ktére beneficjent projektu grantowego
przekazatl grantobiorcy na realizacj¢ zadan, o ktérych mowa w ust. 2.

6. Wartos¢ grantu przekazanego grantobiorcy nie moze przekroczy¢ rownowartosci 200
000 euro.

7. Umowa o powierzenie grantu zawierana mi¢dzy beneficjentem projektu grantowego a
grantobiorcg okresla w szczeg6lnosci:

1) cel projektu grantowego i zadania grantobiorcy objete grantem;
2)  kwote grantu i wktadu wlasnego grantobiorcy;
3) warunki przekazania 1 rozliczenia grantu, w tym warunki rozliczania wydatkow przez

grantobiorce;
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4) zobowigzanie do zwrotu grantu w przypadku wykorzystania go niezgodnie z celami
projektu grantowego;
5) zobowigzanie do poddania si¢ kontrolom lub audytom prowadzanym przez beneficjenta

projektu grantowego lub uprawnione podmioty, o ktérych mowa w art. 25 ust. 11 2.

8. Beneficjent projektu grantowego odpowiada w szczegblnosci za:

1) realizacje projektu grantowego zgodnie z zalozonym celem;

2) przygotowanie i przekazanie wtasciwej instytucji propozycji kryteriow wyboru
grantobiorcow;

3) dokonywanie wyboru grantobiorcéw w oparciu o okreslone kryteria, z zapewnieniem
zasady przejrzystosci, rzetelnosci, bezstronnosci i rownego traktowania podmiotéw;

4)  zawieranie z grantobiorcami uméw 0 powierzenie grantu;

5) rozliczanie wydatkéw poniesionych przez grantobiorcow;

6) monitorowanie realizacji zadan przez grantobiorcéw;

7)  kontrolg realizacji zadan przez grantobiorcéw;

8) odzyskiwanie grantéow w przypadku ich wykorzystania niezgodnie z umowa o
powierzenie grantu.

9. W przypadku gdy projekt grantowy jest jednoczesnie projektem partnerskim,
beneficjent moze powierzy¢ partnerom realizacj¢ czesci zadan zwigzanych z wyborem
grantobiorcow.

10. Wiasciwa instytucja zatwierdza procedury dotyczace realizacji projektu grantowego

opracowane przez beneficjenta projektu grantowego.
Rozdzial 14
Wyboér projektow

Art. 42. Objety dofinansowaniem moze by¢ wylacznie projekt wybrany do

dofinansowania.

Art. 43. Wybrany do dofinansowania moze zosta¢ wytgcznie projekt spetniajacy kryteria

wyboru projektow.

Art. 44. 1. Wilasciwa instytucja wybiera projekty do dofinansowania w sposéb
konkurencyjny lub niekonkurencyjny.

2. W sposéb niekonkurencyjny moga by¢ wybrane projekty, ktérych wnioskodawcami,
ze wzgledu na charakter lub cel projektu, beda podmioty jednoznacznie okreslone przed

ztozeniem wniosku o dofinansowanie projektu oraz ktére:
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1) polegaja na realizacji zadan publicznych wynikajacych z wiasciwych przepiséw, lub

2) maja strategiczne znaczenie dla spoteczno-gospodarczego rozwoju kraju, regionu lub
obszaru objetego realizacjg ZIT, IIT lub terytorialnego planu sprawiedliwej transformacji,
o ktérym mowa w art. 11 rozporzadzenia FST, lub

3) beda realizowane w formie instrumentu finansowego, lub

4)  dotycza pomocy techniczne;j.

Art. 45. 1. Wtasciwa instytucja przeprowadza postgpowanie w zakresie wyboru
projektéw do dofinansowania w sposéb przejrzysty, rzetelny i bezstronny.
2. Wiasciwa instytucja zapewnia réwny dostep do informacji o warunkach i sposobie

wyboru projektéw do dofinansowania oraz réwne traktowanie wnioskodawcow.

Art. 46. Wtasciwa instytucja moze wymaga¢ od wnioskodawcow wytacznie informaciji i

dokumentéw niezbednych do oceny projektu lub objecia projektu dofinansowaniem.

Art. 47. 1. W toku postepowania w zakresie wyboru projektéw do dofinansowania, w

toku procedury odwotawczej oraz przy udzielaniu dofinansowania wtasciwa instytucja:

1) nie moze zada¢ zaswiadczen oraz dokumentéw na potwierdzenie faktéw lub stanu
prawnego, jezeli s3 one znane instytucji z urzgdu albo sg mozliwe do ustalenia przez
instytucje na podstawie:

a) posiadanych przez nig ewidencji,

b) rejestrow publicznych posiadanych przez inne podmioty publiczne, do ktérych
wlasciwa instytucja ma dostgp w drodze elektronicznej na zasadach okreslonych w
ustawie lub w ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnos$ci
podmiotow realizujagcych zadania publiczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 2070),

¢) wymiany informacji z innym podmiotem publicznym na zasadach okre§lonych w
przepisach o informatyzacji dziatalnoSci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne,

d) przedstawionych przez wnioskodawce do wgladu dokumentéw urzedowych;

2) moze wymagac¢ ztozenia przez wnioskodawce oswiadczen na potwierdzenie faktow lub
stanu prawnego, niezbednych do oceny projektu lub objecia go dofinansowaniem.

2. Oswiadczenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, sa sktadane pod rygorem

odpowiedzialnos$ci karnej za skladanie falszywych oswiadczen. Os$wiadczenia zawierajg

klauzule nastepujacej tresci: ,Jestem $wiadomy/Swiadoma odpowiedzialnosci karnej za
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ztozenie fatszywych o$wiadczen”. Klauzula ta zast¢puje pouczenie wilasciwej instytucji o

odpowiedzialnos$ci karnej za sktadanie fatszywych o§wiadczen.

Art. 48. 1. Dokumenty i informacje przedstawiane przez wnioskodawcow nie podlegaja
udostgpnieniu przez wlasciwg instytucje w trybie przepisOw ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2176 oraz z 2021 r. poz. 15981 1641)
oraz ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $§rodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko (Dz. U. z 2021 r. poz. 2373 1 2389).

2. Dokumenty i informacje wytworzone lub przygotowane przez wilasciwe instytucje w
zwiagzku z oceng dokumentéw i informacji przedstawianych przez wnioskodawcéw nie
podlegaja, do czasu zakonczenia postgpowania w zakresie wyboru projektéw do
dofinansowania, udostepnieniu w trybie przepiséw ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej oraz ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach

oddziatywania na srodowisko.

Art. 49. 1. Instytucja zarzadzajaca, nie pdzniej niz sze$¢ miesigcy od zatwierdzenia
programu przez Komisje Europejska, zamieszcza na swojej stronie internetowej oraz na portalu
harmonogram naboréw, o ktérym mowa w art. 49 ust. 2 rozporzadzenia ogélnego.

2. Harmonogram naboréw dotyczy naboréw, ktérych ogloszenie planowane jest w ciggu
12 miesiecy od dnia zamieszczenia harmonogramu, oraz moze dotyczy¢ naboréw, ktérych
ogtoszenie planowane jest po uptywie 12 miesi¢cy od dnia zamieszczenia harmonogramu.

3. Instytucja zarzadzajaca w harmonogramie naboréw wskazuje dodatkowo:

1) priorytet programu lub numer i nazwe dziatania, w ramach ktérych planowany jest nabér;
2) typy projektow podlegajacych dofinansowaniu w naborze;

3) instytucj¢ odpowiedzialng za ogloszenie naboru;

4)  sposéb wyboru projektow do dofinansowania.

4. Instytucja zarzadzajaca aktualizuje harmonogram naboréw nie rzadziej niz na koniec
kazdego kwartatu. Przepis ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

5. Instytucja zarzadzajaca zamieszcza niezwlocznie na swojej stronie internetowej oraz

na portalu zaktualizowany harmonogram naboréw.

Art. 50. 1. W celu wyboru projektéw do dofinansowania wtasciwa instytucja

przeprowadza nabér wnioskow o dofinansowanie projektu, zwany dalej ,,naborem”.
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2. Warunkiem przeprowadzenia naboru przez wiasciwg instytucje jest:
przyjecie regulaminu wyboru projektéw oraz
udostepnienie regulaminu wyboru projektéw potencjalnym wnioskodawcom.

3. Udostepnienie regulaminu wyboru projektéw, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 2, w

przypadku konkurencyjnego sposobu wyboru projektéw, nastepuje w formie ogloszenia o

naborze upublicznianego na stronie internetowej wtasciwej instytucji oraz na portalu.

4. Ogloszenie o naborze zawiera nazwe¢ wlasciwej instytucji, przedmiot naboru,

informacj¢ o potencjalnych wnioskodawcach, termin sktadania wnioskéw o dofinansowanie

projektu, regulamin wyboru projektéw oraz dane do kontaktu.

1y
2)

3)
4)

5)

6)
7)

8)

9)
10)

Art. 51. 1. Regulamin wyboru projektow okresla w szczegdlnosci:

kwote przeznaczong na dofinansowanie projektow;

maksymalny, dopuszczalny poziom dofinansowania projektu lub maksymalng,
dopuszczalng kwote dofinansowania projektu;

kryteria wyboru projektéw;

wskazanie sposobu wyboru projektéw do dofinansowania oraz jego opis;

wlasciwy system teleinformatyczny, w ktérym mozna ztozy¢ wniosek o dofinansowanie
projektu oraz sposéb dostepu do formularza wniosku o dofinansowanie projektu;

termin sktadania wnioskéw o dofinansowanie projektu;

zatagczniki do wniosku o dofinansowanie projektu, o ile wymagane jest ich ztozenie, oraz
sposob, formg¢ i termin ich przedtozenia;

zakres, w jakim mozliwe jest uzupetnianie lub poprawianie wnioskéw o dofinansowanie
projektu;

sposob komunikacji migdzy wnioskodawcg a wlasciwg instytucja;

czynnosci, ktére powinny zosta¢ dokonane przed zawarciem umowy o dofinansowanie
projektu lub podjeciem decyzji o dofinansowaniu projektu oraz termin ich dokonania.

2. W przypadku konkurencyjnego sposobu wyboru projektéw regulamin wyboru

projektow okresla dodatkowo:

1y
2)
3)
4)

typy projektow podlegajacych dofinansowaniu;

opis procedury oceny projektéw, w tym wskazanie, czy ocena jest podzielona na etapy;
wz6r umowy o dofinansowanie projektu lub decyzji o dofinansowaniu projektu;
informacj¢ o przystugujacych wnioskodawcy srodkach odwotawczych oraz instytucjach

wlasciwych do ich rozpatrzenia.
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3. Wiasciwa instytucja moze zmienia¢ regulamin wyboru projektow, z zastrzezeniem ust.
415.

4. Wtasciwa instytucja nie moze zmienia¢ regulaminu wyboru projektow w zakresie, o
ktérym mowa w ust. 1 pkt 4.

5. Wiasciwa instytucja moze zmienia¢ regulamin wyboru projektéw w zakresie, o ktérym
mowa w ust. 1 pkt 3, wylacznie w sytuacji, w ktérej w ramach danego postepowania w zakresie
wyboru projektéw do dofinansowania nie ztozono jeszcze wniosku o dofinansowanie projektu.
Zmiana ta skutkuje odpowiednim wydtuzeniem terminu sktadania wnioskéw o dofinansowanie
projektu.

6. Przepisow ust. 4 i 5 nie stosuje si¢, jezeli konieczno$¢ dokonania zmian wynika z
odrebnych przepisow.

7. Po zakonczeniu postgpowania w zakresie wyboru projektow do dofinansowania
wlasciwa instytucja nie moze zmienia¢ regulaminu wyboru projektow.

8. Wtasciwa instytucja udostepnia zmiany regulaminu wyboru projektéw wraz z ich
uzasadnieniem 1 terminem, od ktdrego sa stosowane, w taki sam sposéb jak regulamin wyboru

projektow.

Art. 52. 1. Wnioski o dofinansowanie projektu sktadane sg za posrednictwem systemu
teleinformatycznego.

2. Nabor rozpoczyna si¢ w dniu udostepnienia formularza wniosku o dofinansowanie
projektu w systemie teleinformatycznym w sposéb umozliwiajacy skladanie wnioskéw o
dofinansowanie projektu.

3. Nabdr, w przypadku konkurencyjnego sposobu wyboru projektéw, trwa co najmniej 10

dni 1 konczy si¢ nie wezesniej niz po 40 dniach od dnia upublicznienia ogloszenia o naborze.

Art. 53. 1. W celu dokonania oceny projektéw wiasciwa instytucja powotuje komisje
oceny projektéw oraz okresla regulamin jej pracy.

2. W sklad komisji oceny projektéw wchodzg pracownicy wlasciwej instytucji,
posiadajacy wiedze, umiejetnosci, doswiadczenie lub wymagane uprawnienia w dziedzinie
objetej programem, w ramach ktérej jest dokonywany wybor projektow.

3. W sktad komisji oceny projektow mogg wchodzi¢ eksperci, o ktérych mowa w art. 80.

4. Przewodniczacym komisji oceny projektow jest pracownik wtasciwej instytucji.
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5. Wiasciwa instytucja sprawuje nadzér nad komisjg oceny projektow w zakresie
zgodnosci postepowania w zakresie wyboru projektéw do dofinansowania z przepisami prawa,

regulaminem wyboru projektéw oraz regulaminem pracy komisji oceny projektéw.

Art. 54. 1. Komisja oceny projektéw ocenia projekty w zakresie spetniania kryteriow
wyboru projektow.

2. Ocena projektéw moze by¢ podzielona na etapy.

3. Niezakwalifikowanie projektu do kolejnego etapu moze wynika¢ wylacznie z
zatwierdzenia wyniku oceny stanowigcego negatywna oceng¢ projektu, o ktérej mowa w art. 56
ust. 5.

4. W przypadku konkurencyjnego sposobu wyboru projektéw, po kazdym etapie oceny
wlasciwa instytucja niezwlocznie zamieszcza na swojej stronie internetowej oraz na portalu

informacje o projektach zakwalifikowanych do kolejnego etapu.

Art. 55. 1. Na wezwanie wtasciwej instytucji, wnioskodawca moze uzupelni¢ lub
poprawi¢ wniosek o dofinansowanie projektu w zakresie okreslonym w wezwaniu, zgodnie z
regulaminem wyboru projektow. Wiasciwa instytucja w trakcie uzupetniania lub poprawiania
wniosku o dofinansowanie projektu zapewnia rowne traktowanie wnioskodawcow.

2. Wezwanie, o ktéorym mowa w ust. 1, przekazywane jest droga elektroniczng. Termin
okreslony w wezwaniu liczy si¢ od dnia nastgpujacego po dniu przekazania wezwania.

3. W razie stwierdzenia we wniosku o dofinansowanie projektu oczywistej omytki
pisarskiej lub rachunkowej wlasciwa instytucja moze poprawi¢ jg z urzedu, informujgc o tym

wnioskodawce.

Art. 56. 1. Komisja oceny projektéw przedstawia wtasciwej instytucji wyniki oceny
projektow.

2. Wiasciwa instytucja zatwierdza wyniki oceny projektow.

3. Zatwierdzenie wyniku oceny niestanowigcego oceny negatywnej, o ktérej mowa w ust.
516, oznacza wybor projektu do dofinansowania albo zakwalifikowanie projektu do kolejnego
etapu oceny.

4. Wlasciwa instytucja przekazuje niezwlocznie wnioskodawcy w formie pisemnej lub w
formie elektronicznej, informacj¢ o zatwierdzonym wyniku oceny projektu oznaczajacym
wybor projektu do dofinansowania albo stanowigcym ocen¢ negatywng, o ktérej mowa w ust.
51 6. Do dorgczenia informacji stosuje si¢ przepisy dziatu I rozdziatu 8 ustawy z dnia 14

czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego.
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5. Negatywna oceng jest kazda ocena w zakresie spetniania przez projekt kryteriow
wyboru projektow, na skutek ktérej projekt nie moze by¢ zakwalifikowany do kolejnego etapu
oceny lub wybrany do dofinansowania.

6. Negatywna ocena, o ktérej mowa w ust. 5, obejmuje takze przypadek, w ktérym projekt
nie moze by¢ wybrany do dofinansowania z uwagi na wyczerpanie kwoty przeznaczonej na
dofinansowanie projektéw w danym naborze.

7. W przypadku negatywnej oceny, o ktorej mowa w ust. 5 1 6, informacja, o ktorej mowa
w ust. 4, zawiera uzasadnienie wyniku oceny, a w przypadku projektéw wybieranych w sposéb
konkurencyjny takze pouczenie o mozliwosci wniesienia protestu na zasadach i w trybie, o
ktérych mowa w art. 64, okreslajace:

1) termin do wniesienia protestu;
2) instytucje, do ktérej nalezy wnies¢ protest;
3) wymogi formalne protestu, o ktérych mowa w art. 64 ust. 2;

4) forme wniesienia protestu z uwzglednieniem art. 72 ust. 2.

Art. 57. 1. Wtasciwa instytucja dla kazdego postepowania w zakresie wyboru projektéw
do dofinansowania podaje do publicznej wiadomos$ci na swojej stronie internetowej oraz na
portalu informacj¢ o projektach wybranych do dofinansowania oraz o projektach, ktére
otrzymaly ocen¢ negatywng, o ktérej mowa w art. 56 ust. 5 1 6. W przypadku projektéw
wybranych do dofinansowania w informacji podaje si¢ rowniez wysoko$¢ przyznanej kwoty
dofinansowania wynikajaca z wyboru projektu do dofinansowania.

2. Zakonczenie naboru oraz opublikowanie informacji, o ktérej mowa w ust. 1, w
odniesieniu do wszystkich projektéw objetych danym postepowaniem w zakresie wyboru
projektéw do dofinansowania, oznacza zakonczenie tego postepowania.

3. W przypadku zmian w zakresie informacji, o ktérej mowa w ust. 1, wlasciwa instytucja
podaje do publicznej wiadomosci zaktualizowang informacj¢ na swojej stronie internetowej
oraz na portalu.

4. Po zakonczeniu postgpowania w zakresie wyboru projektow do dofinansowania
wlasciwa instytucja niezwlocznie podaje do publicznej wiadomo$ci na swojej stronie
internetowej oraz na portalu informacj¢ o sktadzie komisji oceny projektow, ze wskazaniem
0s0b, ktére uczestniczyly w ocenie projektow w charakterze ekspertéw, o ktérych mowa w art.
80.

5. Po zakonczeniu postgpowania w zakresie wyboru projektéw do dofinansowania

wlasciwa instytucja moze zgodnie z regulaminem wyboru projektéw wybra¢ do
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dofinansowania projekty, ktére zostaty negatywnie ocenione z uwagi na wyczerpanie kwoty
przeznaczonej na dofinansowanie projektéw w tym postgpowaniu, pod warunkiem dostepnosci
kwoty przeznaczonej na dofinansowanie projektow w ramach dziatania albo kategorii regionu,
jezeli w ramach dziatania kwota przeznaczona na dofinansowanie projektow jest podzielona na

kategorie regionéw.

Art. 58. 1. Wiasciwa instytucja uniewaznia postgpowanie w zakresie wyboru projektéw
do dofinansowania, jezeli:
1)  w terminie sktadania wnioskéw o dofinansowanie projektu nie ztozono zadnego wniosku
lub
2) wystgpita istotna zmiana okoliczno$ci powodujaca, ze wyboér projektow do
dofinansowania nie lezy w interesie publicznym, czego nie mozna bylo wczesniej
przewidzie¢, lub
3) postgpowanie obarczone jest niemozliwg do usunigcia wadga prawna.
2. Wiasciwa instytucja podaje do publicznej wiadomosci informacje o uniewaznieniu
postepowania w zakresie wyboru projektow do dofinansowania w sposob konkurencyjny oraz
jego przyczynach na swojej stronie internetowej oraz na portalu. Informacja ta nie stanowi

podstawy do wniesienia protestu, o ktérym mowa w art. 63.

Art. 59. Do postepowania w zakresie wyboru projektow do dofinansowania nie stosuje
si¢ przepisOw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego, z

wyjatkiem art. 24 1 art. 57 § 1-4, o ile ustawa nie stanowi inaczej.

Art. 60. PrzepisOw niniejszego rozdziatlu nie stosuje si¢ do programéw Interreg oraz do
wyboru podmiotéw wdrazajacych instrument finansowy w rozumieniu rozporzadzenia

ogolnego.
Rozdziat 15
Umowa o dofinansowanie projektu i decyzja o dofinansowaniu projektu

Art. 61. 1. W celu objecia projektu dofinansowaniem, wiasciwa instytucja, po wybraniu
go do dofinansowania, zawiera z jego wnioskodawcg umowe o dofinansowanie projektu albo
podejmuje decyzje o dofinasowaniu projektu.

2. W przypadku projektu partnerskiego umowa o dofinansowanie projektu jest zawierana
z partnerem wiodgcym, o ktérym mowa w art. 39 ust. 9 pkt 4, bedacym beneficjentem

odpowiedzialnym za przygotowanie i realizacj¢ projektu.
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3. Umowa o dofinansowanie projektu nie moze by¢ zawarta, a decyzja o dofinansowaniu

projektu nie moze by¢ podjeta, w przypadku gdy:

1)  wnioskodawca nie dokonat czynnosci, o ktérych mowa w art. 51 ust. 1 pkt 10;

2)  wnioskodawca zostal wykluczony z mozliwosci otrzymania dofinansowania na podstawie
odrebnych przepiséw;

3) wnioskodawca zrezygnowat z dofinansowania;

4)  doszto do uniewaznienia postgpowania w zakresie wyboru projektow.

4. W uzasadnionych przypadkach wtasciwa instytucja moze odméwi¢ zawarcia umowy o
dofinansowanie projektu albo odméwi¢ podjecia decyzji o dofinansowaniu projektu, jezeli
zachodzi obawa wyrzadzenia szkody w mieniu publicznym w nastepstwie zawarcia umowy o
dofinansowanie projektu albo podjecia decyzji o dofinansowaniu projektu, w szczegdlnosci
gdy w stosunku do wnioskodawcy bedacego osoba fizyczng lub cztonka organéw
zarzadzajacych wnioskodawcy niebedgcego osobg fizyczng toczy si¢ postepowanie karne lub
karne skarbowe za przestepstwo sktadania fatszywych zeznan, przekupstwa, przeciwko mieniu,
wiarygodnosci dokumentéw, obrotowi pieniedzmi i papierami wartosciowymi, obrotowi
gospodarczemu, systemowi bankowemu, albo inne zwiazane z wykonywaniem dziatalnosci
gospodarczej lub popelnione w celu osiggnigcia korzysci majgtkowych, w zwiazku z
dofinansowaniem, ktére zostato udzielone ze srodkéw publicznych na realizacje projektu temu
wnioskodawcy, podmiotowi powigzanemu z nim osobowo lub kapitalowo lub cztonkowi
organow zarzadzajacych tego wnioskodawcy lub podmiotu.

5. Przez podmioty powigzane nalezy rozumie¢ podmioty, mi¢dzy ktérymi wystepuja
powigzania, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 zalgcznika I do rozporzadzenia Komisji (UE) nr
651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektdre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1,
z p6zn. zm.”), niezaleznie od tego, czy na podstawie umowy o dofinansowanie projektu albo
decyzji o dofinansowaniu projektu ma by¢ udzielona pomoc publiczna.

6. W razie powzigcia informacji o okoliczno$ciach wskazujacych na mozliwos¢
popetnienia przez wnioskodawce bedacego osobag fizyczng lub cztonka organéw
wnioskodawcy niebedacego osobg fizyczng, przestepstwa, o ktérym mowa w ust. 4, wlasciwa

instytucja niezwtocznie informuje wtasciwy organ $Scigania.

9 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogtoszone w Dz. Urz. UE L 329 z 15.12.2015, str. 28, Dz. Urz.

UE L 149 z 07.06.2016, str. 10, Dz. Urz. UE L 156 z 20.06.2017, str. 1, Dz. Urz. UE L 236 z 14.09.2017, str.
28, Dz. Urz. UE L 215 z 07.07.2020, str. 3, Dz. Urz. UE L 89 z 16.03.2021, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 270 z
29.07.2021, str. 39.
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7. Wtlasciwa instytucja informuje wnioskodawce o przyczynach braku mozliwosci
zawarcia umowy o dofinansowanie projektu lub podjecia decyzji o dofinansowaniu projektu w
przypadku:

1) niedokonania czynnosci, o ktérych mowa w art. 51 ust. 1 pkt 10;
2)  wykluczenia go z mozliwosci otrzymania dofinansowania;

3) uniewaznienia postgpowania w zakresie wyboru projektéw;

4)  wystgpienia sytuacji, o ktérej mowa w ust. 4.

8. Jezeli wlasciwa instytucja po wybraniu projektu do dofinansowania a przed zawarciem
umowy o dofinansowanie projektu albo podjeciem decyzji o dofinansowaniu projektu
powezmie wiedze¢ o okolicznosciach mogacych mie¢ negatywny wptyw na wynik oceny
projektu, ponownie kieruje projekt do oceny w stosownym zakresie, o czym informuje

wnioskodawce. Przepisy rozdziatu 14 i rozdziatu 16 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 62. Projekt objety dofinansowaniem moze by¢ zmieniony za zgoda wiasciwe]

instytucji, jezeli:

1) zmiany nie wptynetyby na wynik oceny projektu w sposob, ktéry skutkowatby negatywna
oceng projektu, albo

2) zmiany wynikajg z wystapienia okoliczno$ci niezaleznych od beneficjenta, ktérych nie
mogt przewidzie¢ dziatajac z nalezyta staranno$cia, oraz zmieniony projekt w

wystarczajacym stopniu bedzie przyczyniat si¢ do realizacji celow programu.
Rozdziat 16
Procedura odwotawcza

Art. 63. Wnioskodawcy, w przypadku negatywnej oceny projektu, o ktérej mowa w art.
56 ust. 51 6, wybieranego w sposob konkurencyjny, przystuguje prawo wniesienia protestu w
celu ponownego sprawdzenia ztozonego przez niego wniosku w zakresie spetniania kryteriow

wyboru projektow.

Art. 64. 1. Wnioskodawca moze wnie$¢ protest w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
informacji, o ktérej mowa w art. 56 ust. 4.

2. Protest zawiera:
1) oznaczenie instytucji wlasciwej do rozpatrzenia protestu;
2) oznaczenie wnioskodawcy;

3) numer wniosku o dofinansowanie projektu;
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4)  wskazanie kryteriow wyboru projektéw, z ktérych oceng wnioskodawca si¢ nie zgadza,
wraz z uzasadnieniem;

5) wskazanie zarzutéw o charakterze proceduralnym w zakresie przeprowadzonej oceny,
jezeli zdaniem wnioskodawcy naruszenia takie miaty miejsce, wraz z uzasadnieniem;

6) podpis wnioskodawcy lub osoby upowaznionej do jego reprezentowania, z zalaczeniem
oryginalu lub kopii dokumentu poswiadczajacego umocowanie takiej osoby do
reprezentowania wnioskodawcy.

3. W przypadku wniesienia protestu niespetniajagcego wymogdéw formalnych, o ktérych
mowa w ust. 2, wlasciwa instytucja, o ktérej mowa w art. 44 ust. 1, wzywa wnioskodawce do
jego uzupelnienia, w terminie 7 dni liczac od dnia otrzymania wezwania, pod rygorem
pozostawienia protestu bez rozpatrzenia. Po bezskutecznym uptywie terminu wiasciwa
instytucja przekazuje wnioskodawcy informacje¢ o pozostawieniu jego protestu bez
rozpatrzenia, pouczajagc go o mozliwosci wniesienia w tym zakresie skargi do sadu
administracyjnego na zasadach okreslonych w art. 73.

4. W przypadku stwierdzenia oczywistej omylki we wniesionym protescie wlasciwa
instytucja, o ktérej mowa w art. 44 ust. 1, moze poprawi¢ ja z urzedu, informujgc o tym
wnioskodawce.

5. Uzupekienie protestu, o ktérym mowa w ust. 3, moze nastgpi¢ wytgcznie w odniesieniu
do wymogoéw formalnych, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1-3 1 6.

6. Wezwanie, o ktérym mowa w ust. 3, powoduje zawieszenie biegu terminu, o ktérym
mowa w art. 67 ust. 2 i art. 68, do czasu uzupelnienia protestu.

7. Na prawo wnioskodawcy do wniesienia protestu nie wplywa negatywnie biedne

pouczenie lub brak pouczenia, o ktérym mowa w art. 56 ust. 7.

Art. 65. 1. Wnioskodawca moze wycofa¢ protest do czasu zakonczenia rozpatrywania
protestu przez wtasciwg instytucje, o ktérej mowa w art. 66.

2. Wycofanie protestu nast¢puje przez zlozenie wtasciwej instytucji, o ktérej mowa
odpowiednio w art. 44 ust. 1 albo w art. 66, oswiadczenia o wycofaniu protestu.

3. W przypadku wycofania protestu przez wnioskodawce wlasciwa instytucja pozostawia
protest bez rozpatrzenia, informujac o tym wnioskodawce. W przypadku, jezeli oSwiadczenie,
o ktérym mowa w ust. 2, zostato ztozone do instytucji, o ktérej mowa w art. 44 ust. 1, instytucja
ta przekazuje o§wiadczenie o wycofaniu protestu do wlasciwej instytucji, o ktérej mowa w art.

66, jezeli skierowata protest do tej instytucji.
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4. W przypadku, o ktéorym mowa w ust. 3 zdanie drugie, wlasciwa instytucja, o ktorej
mowa w art. 66, pozostawia protest bez rozpatrzenia, informujgc o tym wnioskodawce.

5. W przypadku wycofania protestu ponowne jego wniesienie jest niedopuszczalne.

6. W przypadku wycofania protestu wnioskodawca nie moze wnies¢ skargi do sadu

administracyjnego.

Art. 66. Protest jest rozpatrywany przez instytucje:

1) zarzadzajaca albo

2) posredniczaca — jezeli zostata ustanowiona dla danego programu i instytucja zarzadzajaca
powierzyla jej zadania w tym zakresie na podstawie porozumienia albo umowy, o ktérych

mowa w art. 9 ust. 1.

Art. 67. 1. Protest jest wnoszony za posrednictwem instytucji, o ktérej mowa w art. 44
ust. 1.

2. Instytucja, o ktérej mowa w art. 44 ust. 1, w terminie 14 dni od dnia otrzymania protestu
weryfikuje wyniki dokonanej przez siebie oceny projektu w zakresach, o ktérych mowa w art.
64 ust. 2 pkt415,1i:

1) dokonuje zmiany podjetego rozstrzygniecia, co skutkuje zakwalifikowaniem projektu do
kolejnego etapu oceny albo wybraniem projektu do dofinansowania, i aktualizacji
informacji, o ktérej mowa w art. 57 ust. 1, albo

2) kieruje protest wraz z otrzymang od wnioskodawcy dokumentacjg do wtasciwej instytucji,
o ktérej mowa w art. 66, uzasadniajac brak podstaw zmiany wyniku oceny, oraz informuje
wnioskodawce o przekazaniu protestu.

3. Przepiséw ust. 1 1 2 oraz art. 65 ust. 3 zdanie drugie nie stosuje si¢, jezeli instytucja
wlasciwg do rozpatrzenia protestu jest instytucja, o ktérej mowa w art. 44 ust. 1. W takim

przypadku protest jest wnoszony bezposrednio do tej instytucji.

Art. 68. Wlasciwa instytucja, o ktérej mowa w art. 66, rozpatruje protest, weryfikujac
prawidlowos$¢ oceny projektu w zakresach, o ktérych mowa w art. 64 ust. 2 pkt 41 5, w terminie
nie dtuzszym niz 21 dni, liczac od dnia jego otrzymania. W uzasadnionych przypadkach, w
szczegblnosci gdy w trakcie rozpatrywania protestu konieczne jest skorzystanie z pomocy
ekspertéw, termin rozpatrzenia protestu moze by¢ przedtuzony, o czym wiasciwa instytucja
informuje wnioskodawce. Termin rozpatrzenia protestu nie moze przekroczy¢ tacznie 45 dni

od dnia jego otrzymania.
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Art. 69. 1. Wiasciwa instytucja, o ktérej mowa w art. 66, informuje wnioskodawce o

wyniku rozpatrzenia jego protestu. Informacja ta zawiera w szczegdlnosci:

1y

2)

tres¢ rozstrzygnigcia polegajacego na uwzglednieniu albo nieuwzglednieniu protestu,
wraz z uzasadnieniem;

w przypadku nieuwzglednienia protestu — pouczenie o mozliwosci wniesienia skargi do
sadu administracyjnego na zasadach okreslonych w art. 73.

2. Uwzglednienie protestu, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, przez wlasciwg instytucje¢, o

ktérej mowa w art. 66, polega na:

1y

2)

zakwalifikowaniu projektu do kolejnego etapu oceny albo wybraniu projektu do
dofinansowania i aktualizacji informacji, o ktérej mowa w art. 57 ust. 1, albo
przekazaniu sprawy instytucji, o ktérej mowa w art. 44 ust. 1, w celu przeprowadzenia
ponownej oceny projektu, jezeli instytucja rozpatrujgca protest stwierdzi, ze doszto do
naruszen obowigzujacych procedur i konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny
wplyw na wynik oceny.

3. Ponowna ocena projektu polega na powtérnej weryfikacji projektu w zakresach, o

ktérych mowa w art. 64 ust. 2 pkt 41 5.

1y

2)

4. Instytucja, o ktérej mowa w art. 44 ust. 1:

w przypadku pozytywnej ponownej oceny projektu — informuje wnioskodawce
odpowiednio o zakwalifikowaniu jego projektu do kolejnego etapu oceny albo o wybraniu
jego projektu do dofinansowania;

w przypadku negatywnej ponownej oceny projektu — informuje o tym wnioskodawce
pouczajac go o mozliwosci wniesienia skargi do sgdu administracyjnego na zasadach
okreslonych w art. 73.

5. PrzepisOw ust. 2 pkt 2 oraz ust. 3 i 4 nie stosuje si¢, jezeli instytucjg wiasciwa do

rozpatrzenia protestu jest instytucja, o ktérej mowa w art. 44 ust. 1.

Art. 70. 1. Protest pozostawia si¢ bez rozpatrzenia, jezeli mimo prawidlowego pouczenia,

o ktérym mowa w art. 56 ust. 7, zostat wniesiony:

1y
2)

3)
4)

po terminie;

przez podmiot wykluczony z mozliwosci otrzymania dofinansowania na podstawie
odrebnych przepiséw;

bez spetnienia wymogéw okreslonych w art. 64 ust. 2 pkt 4;

przez podmiot niespetniajacy wymogdow, o ktérych mowa w art. 63.
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2. O pozostawieniu protestu bez rozpatrzenia wlasciwa instytucja, o ktérej mowa w art.
44 ust. 1, za posrednictwem ktérej wniesiono protest, albo wlasciwa instytucja, o ktérej mowa
w art. 66, informuje wnioskodawce, pouczajac go o mozliwosci wniesienia skargi do sadu

administracyjnego na zasadach okreslonych w art. 73.

Art. 71. W rozpatrywaniu protestu, w weryfikacji, o ktérej mowa w art. 67 ust. 2, a
takze w ponownej ocenie, o ktérej mowa w art. 69 ust. 3, nie mogg bra¢ udziatu osoby, ktére

byly zaangazowane w przygotowanie projektu, ktérego protest dotyczy, lub w jego oceng.

Art. 72. 1. Do procedury odwotawczej nie stosuje si¢ przepisow ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego, z wyjatkiem art. 24 oraz przepiséw
dotyczacych dorgczen i sposobu obliczania termindéw, ktére stosuje si¢ odpowiednio.

2. Protest, o§wiadczenie, o ktérym mowa w art. 65 ust. 2, oraz informacje przekazywane
wnioskodawcy w trakcie procedury odwotawczej przez wlasciwg instytucje, a w szczegdlnosci
informacja, o ktérej mowa w art. 65 ust. 314, w art. 69 ust. 1 14, w art. 70 ust. 2 i w art. 77 ust.
2 pkt 1, wymagaja odpowiednio podpisu wilasnorgecznego albo opatrzenia kwalifikowanym

podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym.

Art. 73. 1. W przypadku nieuwzglednienia protestu, negatywnej ponownej oceny projektu
lub pozostawienia protestu bez rozpatrzenia na podstawie art. 64 ust. 3, art. 70 ust. 1 lub art. 77
ust. 2 pkt 1, wnioskodawca moze w tym zakresie wnie$¢ skarge do sagdu administracyjnego,
zgodnie z art. 3 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sagdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2022 r. poz. 329).
2. Skarga, o ktérej mowa w ust. 1, jest wnoszona przez wnioskodawce w terminie 14 dni
od dnia otrzymania informacji, o ktérej mowa w art. 64 ust. 3, art. 69 ust. 1 pkt 2 albo ust. 4
pkt 2, art. 70 ust. 2 albo art. 77 ust. 2 pkt 1, wraz z kompletng dokumentacja w sprawie
bezposrednio do wojewddzkiego sadu administracyjnego. Skarga podlega wpisowi stalemu.
3. Kompletna dokumentacja, o ktérej mowa w ust. 2, obejmuje:
1)  wniosek o dofinansowanie projektu,
2) informacj¢ o wynikach oceny projektu, o ktérej mowa w art. 56 ust. 4,
3)  wniesiony protest,
4) informacje, o ktérej mowa w art. 69 ust. 1 albo ust. 4 pkt 2, art. 70 albo art. 77 ust. 2 pkt
1

— wraz z ewentualnymi zalacznikami.
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4. Kompletna dokumentacja jest wnoszona przez wnioskodawce w oryginale lub w
postaci uwierzytelnionej kopii.

5. Sad rozpoznaje skarge w zakresie, o ktérym mowa w ust. 1, w terminie 30 dni od dnia
whniesienia skargi.

6. Whniesienie skargi:

1) po terminie, o ktérym mowa w ust. 2,

2)  bez kompletnej dokumentacji,

3) bez uiszczenia wpisu stalego w terminie, o ktérym mowa w ust. 2
— powoduje odrzucenie skargi, z zastrzezeniem ust. 7.

7. W przypadku wniesienia skargi bez kompletnej dokumentacji lub bez uiszczenia wpisu
stalego sad wzywa wnioskodawce do uzupelnienia dokumentacji lub uiszczenia wpisu w
terminie 7 dni od dnia otrzymania wezwania, pod rygorem odrzucenia skargi. Wezwanie
wstrzymuje bieg terminu, o ktérym mowa w ust. 5.

8. W wyniku rozpoznania skargi sagd moze:

1) uwzgledni¢ skarge, stwierdzajac, ze:
a) ocena projektu zostala przeprowadzona w sposOb naruszajacy prawo i naruszenie to
miato istotny wptyw na wynik oceny, przekazujac jednocze$nie sprawe wtasciwej
instytucji w celu ponownego rozpatrzenia podjetego przez nig rozstrzygnigcia w
przedmiocie nieuwzglednienia protestu, o ktérym mowa w art. 69 ust. 1 pkt 2, albo
w przedmiocie negatywnej ponownej oceny, o ktérej mowa w art. 69 ust. 4 pkt 2,
b) pozostawienie protestu bez rozpatrzenia byto nieuzasadnione, przekazujac sprawe do
ponownego rozpatrzenia wlasciwej instytucji, ktéra pozostawita protest bez
rozpatrzenia;
2) oddali¢ skarge w przypadku jej nieuwzglednienia;

3) umorzy¢ postgpowanie w sprawie, jezeli jest ono bezprzedmiotowe.

Art. 74. 1. Skarge kasacyjng moze wnies¢ bezposrednio do Naczelnego Sadu
Administracyjnego:
1) wnioskodawca,
2) wilasciwa instytucja, o ktérej mowa w art. 66,
3) wlasciwa instytucja, o ktérej mowa w art. 44 ust. 1 — w przypadku pozostawienia protestu
bez rozpatrzenia albo dokonania negatywnej ponownej oceny projektu przez te instytucje
— w terminie 14 dni od dnia dorgczenia rozstrzygniecia wojewddzkiego sadu

administracyjnego; przepisy art. 73 ust. 3, 4, 6 i 7 stosuje si¢ odpowiednio.
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2. Skarga, o ktérej mowa w ust. 1, jest rozpatrywana w terminie 30 dni od dnia jej

wniesienia.

Art. 75. Na prawo wnioskodawcy do wniesienia skargi do sadu administracyjnego nie
wplywa negatywnie bledne pouczenie lub brak pouczenia, o ktérym mowa w art. 69 ust. 1 pkt

2 albo ust. 4 pkt 2, art. 70 ust. 2 albo art. 77 ust. 2 pkt 1.

Art. 76. W zakresie nieuregulowanym w ustawie do postepowania przed sadami
administracyjnymi stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi dotyczace aktéw lub czynnosci, o ktérych
mowa w art. 3 § 2 pkt 4, z wylagczeniem art. 52-55, art. 61 § 3-6, art. 115-122, art. 146, art.
1501 art. 152 tej ustawy.

Art. 77. 1. Prawomocne rozstrzygnigcie sadu, z wytaczeniem uwzglednienia skargi, o
ktéorym mowa w art. 73 ust. 8 pkt 1, konczy procedur¢ odwotawczg oraz procedur¢ wyboru
projektu.

2. W przypadku gdy na jakimkolwiek etapie postgpowania w zakresie procedury
odwotawczej zostanie wyczerpana kwota przeznaczona na dofinansowanie projektéw w
ramach dziatania albo kategorii regionu, jezeli w ramach dzialania kwota przeznaczona na
dofinansowanie projektéw jest podzielona na kategorie regiondw:

1) wlasciwa instytucja, do ktérej wplynat protest, pozostawia go bez rozpatrzenia,
informujac o tym wnioskodawce, pouczajac jednoczesnie o mozliwosci wniesienia skargi
do sagdu administracyjnego na zasadach okreslonych w art. 73;

2) sad, uwzgledniajac skarge, stwierdza tylko, ze ocena projektu zostata przeprowadzona w
spos6b naruszajacy prawo i naruszenie to miato istotny wptyw na wynik oceny, nie
przekazujac sprawy do ponownego rozpatrzenia.

3. Przez wyczerpanie kwoty, o ktérej mowa w ust. 2, nalezy rozumie¢ sytuacje, w ktorej
srodki przeznaczone na cel, o ktérym mowa w ust. 2, zostaly rozdysponowane na projekty
objete dofinansowaniem, w rozumieniu art. 61 ust. 1, oraz wybrane do dofinansowania w
rozumieniu art. 43 w zwigzku z art. 56 ust. 3, z zastrzezeniem art. 61 ust. 31 4.

4. Wiasciwa instytucja niezwtocznie podaje do publicznej wiadomos$ci na swojej stronie

internetowej oraz na portalu informacj¢ o wyczerpaniu kwoty, o ktérej mowa w ust. 2.

Art. 78. Procedura odwotawcza, o ktérej mowa w art. 63—77, nie wstrzymuje zawierania
uméw o dofinansowanie z wnioskodawcami, ktérych projekty zostaly wybrane do

dofinansowania.
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Art. 79. Przepisow niniejszego rozdziatu nie stosuje si¢ do programéw Interreg.
Rozdziat 17
Eksperci

Art. 80. 1. Wtasciwa instytucja moze wyznaczy¢ eksperta do udzialu w wykonywaniu jej
zadan:
1) zwigzanych z wyborem projektéw do dofinansowania;
2) wynikajacych z umowy o dofinansowanie projektu albo decyzji o dofinansowaniu
projektu;
3) zwiazanych z procedurg odwotawczg.
2. Wiasciwa instytucja okre$la role eksperta wyznaczonego do udziatu w wykonywaniu
jej zadan, o ktérych mowa w ust. 1.
3. Wilasciwa instytucja moze wyznaczy¢ wylacznie eksperta wpisanego do wykazu

ekspertow.

Art. 81. 1. Wilasciwa instytucja moze prowadzi¢ wykaz ekspertow, ktéry jest
zamieszczany na jej stronie internetowej oraz na portalu.

2. Wykaz ekspertow zawiera:

1) imig i nazwisko eksperta;

2) adres poczty elektronicznej eksperta;

3) wskazanie dziedziny, w ktérej ekspert ma wiedze, umiejetnosci, doswiadczenie lub
uprawnienia.

3. Do wykazu wpisany zostaje ekspert, ktory:

1) korzysta z petni praw publicznych;

2) posiada petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych;

3) nie zostat skazany prawomocnym wyrokiem za przest¢pstwo umyslne lub za umyslne
przestepstwo skarbowe;

4) posiada wymagang wiedz¢, umiejetnosci, doswiadczenie lub uprawnienia w okreslonej
dziedzinie.

4. Ekspert sktada witasciwej instytucji o§wiadczenie w zakresie spelnienia wymogoéw
okreslonych w ust. 3 pkt 1-3 oraz w zakresie prawdziwosci i zgodnosci z prawdg dokumentéw
sktadanych w odniesieniu do wymogdéw okreslonych w ust. 3 pkt 4. Oswiadczenie skladane
jest pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych o$wiadczen, o czym

nalezy eksperta pouczy¢ przed ztozeniem o$wiadczenia.
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5. Wtasciwa instytucja niezwlocznie informuje eksperta o wpisie do wykazu ekspertow.

Art. 82. 1. Ekspert niezwlocznie informuje wlasciwg instytucje o wszelkich
okolicznosciach, ktére powodujg zaprzestanie spetnienia wymogéw, o ktérych mowa w art. 81
ust. 3.

2. Wtasciwa instytucja niezwltocznie wykresla eksperta z wykazu ekspertéw, o ktérym
mowa w art. 81 ust. 1, w przypadku:

1) zaprzestania spelniania wymogow, o ktérych mowa w art. 81 ust. 3;
2)  zlozenia przez eksperta wniosku na piSmie lub drogg elektroniczna.
3. Wilasciwa instytucja niezwlocznie informuje eksperta o wykresleniu z wykazu

ekspertow.

Art. 83. 1. Udzial eksperta w wykonywaniu zadan wtasciwej instytucji odbywa si¢ na
podstawie umowy zawartej z nim przez wlasciwg instytucje.

2. Umowa, o ktérej mowa w ust. 1, okre§la w szczeg6lnosci zakres obowigzkéw eksperta,
w tym obowigzek informowania wtasciwej instytucji o znanych mu okoliczno$ciach, ktére
moga budzi¢ watpliwosci co do jego bezstronnosci.

3. Niewtlasciwa realizacja umowy przez eksperta lub rozwigzanie jej z przyczyn lezacych
po jego stronie moze stanowi¢ przestanke wykreslenia eksperta z wykazu ekspertéw w zakresie
okreslonym przez wtasciwg instytucje. W przypadku wykreslenia eksperta z wykazu stosuje

si¢ art. 82 ust. 3.

Art. 84. 1. Informacje o umowach, o ktérych mowa w art. 83 ust. 1, zamieszcza si¢ w
rejestrze, o ktéorym mowa w art. 34a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
zwanym dalej ,,rejestrem”.

2. Informacje, o ktérych mowa w ust. 1, zamieszcza si¢ w rejestrze niezaleznie od wartosci
przedmiotu umowy.

3. Informacje, o ktérych mowa w ust. 1, zamieszcza si¢ w rejestrze bez zbednej zwloki po
rozwigzaniu za zgoda stron umowy, odstgpieniu od niej, jej wypowiedzeniu lub wygasnieciu,

nie pézniej jednak niz w terminie 14 dni, najp6zniej jednak po 2 latach od jej zawarcia.

Art. 85. 1. Do eksperta stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 24 § 11 2 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego.

2. Ekspert sktada wiasciwej instytucji o§wiadczenie, ze nie zachodzi zadna z okolicznosci
powodujacych wylaczenie go z mozliwosci wykonywania zadan, o ktérych mowa w art. 80 ust.

1, ustalonych na podstawie ust. 1. O$§wiadczenie jest sktadane pod rygorem odpowiedzialnosci
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karnej za sktadanie falszywych o$wiadczen, o czym nalezy pouczy¢ sktadajacego przed
ztozeniem o$wiadczenia.

3. Jezeli zostanie uprawdopodobnione istnienie okolicznosci innych niz ustalone na
podstawie ust.1, ktére mogg wywota¢ watpliwosci co do bezstronnosci eksperta, wlasciwa
instytucja wylagcza eksperta z udzialu w wykonywaniu zadan, o ktérych mowa w art. 80 ust. 1,

albo je ujawnia.
Art. 86. Przepis6w niniejszego rozdziatu nie stosuje si¢ do programéw Interreg.
Rozdziat 18
Przetwarzanie danych osobowych i dostep do rejestrow

Art. 87. 1. W celach okreslonych w art. 4 rozporzadzenia ogdélnego, na zasadach
okreslonych w ustawie, rozporzadzeniu ogélnym, rozporzadzeniu EFS+ oraz rozporzadzeniu
FST, minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego wykonujacy zadania panstwa
cztonkowskiego, minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, instytucje zarzadzajace,
wspoOlny sekretariat, koordynator programéw Interreg, kontroler krajowy, instytucje
posredniczgce, instytucje wdrazajace, instytucja posredniczaca Interreg, beneficjenci i
wnioskodawcy przetwarzaja dane osobowe pozyskiwane bezposrednio od oséb, ktérych dane
dotyczg, z systemu teleinformatycznego, lub z rejestrow publicznych, o ktérych mowa w art.
92 ust. 2.

2. Dane, o ktérych mowa w ust. 1, obejmuja:

1) dane identyfikujgce osoby fizyczne, takie jak imi¢ i nazwisko, adres, adres e-mail, firma
i adres, login, numer telefonu, numer faxu, PESEL, NIP, REGON lub inne identyfikatory
funkcjonujgce w danym panstwie, forma prawna prowadzonej dzialalnosci, forma
wlasno$ci mienia tej osoby, pte¢, wiek, wyksztalcenie, identyfikatory internetowe;

2) dane zwigzane z zakresem uczestnictwa 0sOb fizycznych w projekcie, niewskazane
w pkt 1, takie jak wymiar czasu pracy, stanowisko, kwota wynagrodzenia, obywatelstwo,
obszar wedlug stopnia urbanizacji (DEGURBA), status mieszkaniowy, data rozpoczgcia
udziatu w projekcie lub wsparciu, data zakonczenia udziatu
w projekcie lub wsparciu, status na rynku pracy, data zatozenia dziatalnosci gospodarczej,
kwota przyznanych $rodkéw na zalozenie dzialalno$ci gospodarczej, PKD zatozone;j
dziatalnos$ci gospodarczej, forma i okres zaangazowania w projekcie, planowana data
zakonczenia edukacji w  placowce edukacyjnej, w  ktérej skorzystano

ze wsparcia;
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3) dane os6b fizycznych niewskazane w pkt 1, ktére widnieja na dokumentach
potwierdzajacych kwalifikowalno$¢ wydatkéw, w tym kwota wynagrodzenia, numer
rachunku bankowego, numer dziatki, gmina, obreb, numer ksiggi wieczystej, numer
przytacza gazowego, numer uprawnien budowlanych, oraz dane dotyczace szczegdlnych
potrzeb os6b, o ktérych mowa w art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu
dostgpnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1062 oraz z 2022
I. poz. ...).

3. W przypadku oséb otrzymujacych wsparcie z Europejskiego Funduszu Spotecznego

Plus i oséb ubiegajacych si¢ o wsparcie w ramach projektu finansowanego z Europejskiego

Funduszu Spotecznego Plus, podmioty wskazane w ust. 1 mogg réwniez przetwarza¢ dane

dotyczace pochodzenia rasowego lub etnicznego lub zdrowia, o ktérych mowa w art. 9

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w

sprawie ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie

swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne
rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z p6zn. zm.'?),
oraz dane dotyczace dat zakonczenia odbywania kary pozbawienia wolnosci przez osoby
skazane, o ktérych mowa w art. 10 tego rozporzadzenia, odnoszace si¢ do tych oséb, w celach
okreslonych w art. 4 rozporzadzenia ogélnego. Osoby upowaznione do przetwarzania danych

osobowych sg zobowigzane do zachowania tajemnicy zawodowe;j.

Art. 88. Podmioty, o ktérych mowa w art. 87 ust. 1, s3 administratorami w rozumieniu

art. 4 pkt 7 rozporzadzenia, o ktérym mowa w art. 87 ust. 3.

Art. 89. 1. Dostep do danych osobowych i informacji gromadzonych przez
administratoréw, o ktérych mowa w art. 87 ust. 1, przystuguje ministrowi wtasciwemu do
spraw rozwoju regionalnego wykonujacemu zadania panstwa cztonkowskiego, ministrowi
wlasciwemu do spraw finanséw publicznych, instytucjom zarzadzajacym, instytucjom
posredniczacym, instytucjom wdrazajgcym, instytucji posredniczacej Interreg, wspdlnemu
sekretariatowi, koordynatorowi programéw Interreg, kontrolerowi krajowemu, instytucji
audytowej, a takze podmiotom, ktérym wymienione podmioty powierzaja realizacj¢ zadan na
podstawie odregbnej umowy, w zakresie niezbednym do realizacji ich zadan wynikajacych z

przepiséw ustawy.

10" Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 127 z 23.05.2018, str. 2 oraz Dz.
Urz. UE L 74 z 04.03.2021, str. 35.



- 60 -

2. Dane dotyczace oséb otrzymujacych wsparcie z Europejskiego Funduszu Spotecznego
Plus mogg zosta¢ udostepnione, w zakresie niezbednym, Prezesowi Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych w zwigzku z realizacjg zadan, o ktérych mowa w ust. 1, na zasadach i w celach
okreslonych w art. 50 ust. 3ai 3c ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen

spotecznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 423, z p6zn. zm. V).

Art. 90. 1. Administratorzy, o ktéorych mowa w art. 87 ust. 1, mogg gromadzi¢ i
przetwarza¢ dane osobowe w systemach teleinformatycznych.

2. Podmioty, o ktérych mowa w art. 89, udostgpniajg sobie nawzajem dane osobowe
niezbedne do realizacji ich zadan, w szczegélnoSci przy pomocy systemow

teleinformatycznych.

Art. 91. Dane osobowe s3 przechowywane przez okres niezbedny do realizacji celow

okreslonych w art. 87 ust. 1.

Art. 92. 1. W zakresie niezbednym do realizacji celéw, o ktérych mowa w art. 87 ust. 1,
minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego wykonujacy zadania panstwa
cztonkowskiego, minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, instytucje zarzadzajace,
wspOlny sekretariat, koordynator programéw Interreg, kontroler krajowy, instytucje
posredniczace, instytucje wdrazajace, instytucja posredniczaca Interreg oraz instytucja
audytowa, majg dostep do informacji, w tym danych osobowych, zawartych w rejestrach, w
tym rejestrach publicznych.

2. Rejestry, o ktérych mowa w ust. 1, obejmujg:

1) Krajowy Rejestr Sagdowys;

2) Centralng Ewidencje i Informacj¢ o Dziatalnosci Gospodarcze;j;

3) Krajowy Rejestr Zadtuzonych;

4)  Centralny Rejestr Beneficjentow Rzeczywistych;

5) centralny rejestr danych podatkowych;

6) rejestr podmiotéw wykluczonych z mozliwosci otrzymywania $srodkoéw przeznaczonych
na realizacj¢ programéw finansowanych z udzialem srodkéw europejskich;

7)  system udost¢pniania danych o pomocy publicznej;

8) system harmonogramowania, rejestracji i monitorowania pomocy publicznej;

9) Biuletyn Zaméwien Publicznych;

D" Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 432, 619, 1621,
1834, 1981 1 2105 oraz z 2022 r. poz. ...
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10) centralny rejestr ubezpieczonych;

11) centralny rejestr ptatnikéw sktadek;

12) krajowy rejestr urzegdowy podziatu terytorialnego kraju;
13) system informatyczny prokuratury LIBRA.

3. Podmioty, o ktérych mowa w ust. 1, s3 uprawnione do nieodptatnego dostepu do
informacji zawartych w rejestrach, o ktérych mowa w ust. 2.

4. Podmioty, o ktérych mowa w ust. 1, zawierajg porozumienia z gestorami rejestrow, o
ktérych mowa w ust. 2, w ktérych okresla si¢ warunki przekazywania, udostepniania lub
wymiany informacji, w drodze teletransmisji lub przez ustuge sieciowg, chyba ze porozumienie
takie nie jest wymagane.

5. Porozumienie, o ktérym mowa w ust. 4, okresla w szczegdlnosci:

1) zakres i spos6b przekazywania lub udostepniania informacji, w tym danych osobowych
zawartych w rejestrze;

2)  podmioty, ktére bedg mie¢ dostep do informacji i przetwarza¢ dane osobowe przekazane
lub udostgpnione z rejestru;

3) spos6b wykorzystania informacji przekazanych lub udost¢pnionych z rejestru przez

podmioty, o ktérych mowa w pkt 2;

4) wymagania w zakresie sposobu zabezpieczenia informacji przez podmioty, o ktérych

mowa w pkt 2;

5)  warunki kontroli sposobu korzystania z informacji przez podmioty, o ktérych mowa w

pkt 2.

6. Informacje zawarte w rejestrach, o ktérych mowa w ust. 2, do ktérych dostep maja
podmioty, o ktérych mowa w ust. 1, moga obejmowac tajemnice prawnie chronione. W takim
przypadku dostep moze by¢ ograniczony do informacji wytworzonych na podstawie informacji
zawartych w tych rejestrach w zakresie nienaruszajgcym tajemnicy uregulowanej w przepisach
odrebnych.

7. Udostepnienie danych zawartych w rejestrze, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 6,
podmiotom, o ktérych mowa w ust. 1, oraz ich przetwarzanie przez te podmioty nie stanowi
naruszenia przepiséw o tajemnicy skarbowej, o ktérych mowa w ustawie z dnia 29 sierpnia

1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540, 1598, 2076, 2105, 2262 i 2328).

Art. 93. 1. Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego moze na podstawie
porozumienia udziela¢ dost¢gpu do informacji i danych pochodzacych z rejestréw, o ktérych

mowa w art. 92 ust. 2, rowniez podmiotom innym niz wskazane w art. 92 ust. 1, w celu
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weryfikacji przez te podmioty statusu przedsigbiorstwa, w tym jego wielkosci, dla potrzeb

udzielania pomocy publicznej, pomocy de minimis lub pomocy de minimis w rolnictwie lub

ryboléwstwie — w zakresie niezb¢ednym do dokonania tej weryfikacji.

2. Warunkiem uzyskania dostepu przez podmioty, o ktérych mowa w ust. 1, jest uprzednie

zawarcie przez te podmioty porozumien z gestorami rejestréw, o ktérych mowa w art. 92 ust.

2. Przepisy art. 92 ust. 4-7 stosuje si¢ odpowiednio.

Rozdziat 19

Zmiany w przepisach

Art. 94. W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz.

1372 1 1834) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1y

2)

w art. 10f w ust. 5 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

»dtrategia rozwoju gminy podlega aktualizacji, jezeli wymaga tego sytuacja spoteczna,

gospodarcza lub przestrzenna gminy albo gdy jest to konieczne dla zachowania jej

spéjnosci ze strategiag rozwoju ponadlokalnego lub strategig rozwoju wojewdodztwa.”;

w art. 10g:

a)

b)

ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. W celu przygotowania i realizacji strategii rozwoju ponadlokalnego
jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzy¢ w szczegdlnosci zwigzek
mi¢dzygminny, o ktérym mowa w art. 64, lub zwigzek powiatowo-gminny, o ktérym
mowa w 72a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z
2020 . poz. 920 oraz z 2021 r. poz. 1038 i 1834), lub stowarzyszenie, o ktérym mowa
w art. 84, lub zawiera¢ porozumienie mi¢dzygminne, o ktérym mowa w art. 74.”,
po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a i 4b w brzmieniu:

»4a. Organ stanowigcy zwigzku miedzygminnego albo stowarzyszenia, w
drodze uchwaty, okresla szczegétowy tryb i harmonogram opracowania projektu
strategii rozwoju ponadlokalnego, w tym tryb konsultacji, o ktérych mowa w art. 6
ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

4b. W przypadku opracowywania strategii rozwoju ponadlokalnego przez
porozumienie migdzygminne szczegdétowy tryb i1 harmonogram opracowania
projektu strategii rozwoju ponadlokalnego, w tym tryb konsultacji, o ktérych mowa
w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki

rozwoju, jest przyjmowany przez organ stanowiacy jednostki samorzadu
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terytorialnego, ktérej powierzono opracowanie projektu strategii rozwoju
ponadlokalnego.”,
¢) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Projekt strategii rozwoju ponadlokalnego opracowuje odpowiednio wojt
albo starosta wskazany w porozumieniu mig¢dzygminnym, organ wykonawczy
zwigzku migdzygminnego albo stowarzyszenia oraz przedktada go zarzadowi
wojewddztwa w celu wydania opinii dotyczacej sposobu uwzglednienia ustalen i
rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w
wojewoddztwie okreslonych w strategii rozwoju wojewddztwa.”,

d) ust. 9 otrzymuje brzmienie:

,,9. Strategia rozwoju ponadlokalnego podlega aktualizacji, jezeli wymaga tego
sytuacja spoteczna, gospodarcza lub przestrzenna obszaru objetego strategia albo
gdy jest to konieczne dla zachowania jej spdjnosci ze strategia rozwoju
wojewoddztwa. Do aktualizacji strategii rozwoju ponadlokalnego stosuje si¢ ust. 4a—
8 oraz art. 10e ust. 2—4.”;

3) wart. 73b w ust. 1 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:
»W takim przypadku nastepuje przeksztalcenie zwigzku miedzygminnego w zwigzek
powiatowo-gminny, o ktérym mowa w art. 72a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzadzie powiatowym.”;
4)  w art. 74 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
,»3. Strong porozumienia mi¢dzygminnego, o ktérym mowa w art. 10g ust. 4, moze

by¢ réwniez powiat.”.

Art. 95. W ustawie z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej
Polskiej i administracji morskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2135 oraz z 2021 r. poz. 2341 1718) w
art. 26 w ust. 2 skresla si¢ wyrazy ,,ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego w
zakresie stwierdzenia zgodnos$ci z ustaleniami koncepcji przestrzennego zagospodarowania

kraju,”.

Art. 96. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych
(Dz. U. 22021 r. poz. 1128, z p6ézn. zm.'?) w art. 21 w ust. 1:

12) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 1163, 1243, 1551,
1574, 1834, 1981, 2071, 2105, 2133, 2232, 2269, 2270, 2328, 2376, 2427, 2430 i 2490 oraz z 2022 r. poz. 1,
24,641 138.
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1)  pkt 114 otrzymuje brzmienie:

,»114) warto$¢ otrzymanych nieodptatnych $§wiadczen Ilub $wiadczen czg¢s$ciowo
odptatnych oraz warto$¢ Swiadczen rzeczowych (w naturze) finansowanych lub
wspotfinansowanych ze $rodkéw budzetu panstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego, ze $srodkéw agencji rzagdowych, agencji wykonawczych lub ze
srodkéw pochodzacych od rzadéw panstw obcych, organizacji migdzynarodowych
lub miedzynarodowych instytucji finansowych, w ramach rzagdowych programéw
oraz programow stuzacych realizacji umowy partnerstwa 1 programow rozwoju, o
ktérych mowa w przepisach dotyczacych wdrazania funduszy unijnych;”;

2)  pkt 137 otrzymuje brzmienie:

,»137) $rodki finansowe otrzymane przez uczestnika projektu jako pomoc udzielona w
ramach programu finansowanego z udzialem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 3 pkt 1, 21 4, pkt 5 lit. a i b i pkt 5a—5d ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o

finansach publicznych;”.

Art. 97. W ustawie z dnia 15 Iutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych
(Dz.U.z2021 r. poz. 1800, 1927, 2105, 2106, 2269 1 2427) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1)  w art. 4a po pkt 30a dodaje si¢ pkt 30b w brzmieniu:

,30b) alternatywnej spdtce inwestycyjnej wdrazajacej instrument finansowy — oznacza to

alternatywng spotke inwestycyjng, za posrednictwem ktérej podmiot wdrazajacy
instrument finansowy, o ktorym mowa w rozdziale 10 ustawy z dnia 11 lipca 2014
r. 0 zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w
perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818) lub w rozdziale 10
ustawy z dnia ... o zasadach realizacji zadan finansowanych ze S$rodkéw
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. poz. ...), dokonuje
wdrozenia instrumentu finansowego poprzez wniesienie wkiadu pienigznego do tej
spoitki;”;
2) wart. 17 wust. 1:

a) pkt 531 53aotrzymujg brzmienie:

,»d3) $rodki finansowe otrzymane przez uczestnika projektu jako pomoc udzielona
w ramach programu finansowanego z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w
art. S ust. 3 pkt 1, 21 4, pkt 5 lit. ai b i pkt 5a—5d ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych;
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53a) przychody podmiotu wdrazajacego instrument finansowy, o ktérym mowa w

rozdziale 10 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w
zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014—
2020 lub w rozdziale 10 ustawy z dnia ... o zasadach realizacji zadanh
finansowanych ze §rodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021—
2027, w szczegblnosci odsetki, optaty gwarancyjne, dywidendy i inne
przychody osiagnigte z inwestycji realizowanych przez ten podmiot — w czgsci
zwigkszajacej wkiad finansowy z programéw stuzacych realizacji umowy

partnerstwa;”,

b) po pkt 58a dodaje si¢ pkt 58b w brzmieniu:

,»J8b) dochody (przychody) alternatywnych spétek inwestycyjnych wdrazajacych

instrument finansowy uzyskane w roku podatkowym z tytulu zyskow
kapitatowych osiggnigtych w zwigzku z wdrozeniem instrumentu
finansowego w czgsci zwigkszajacej wktad finansowy z programow

stuzacych realizacji umowy partnerstwa;”.

Art. 98. W ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o
Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 2268 oraz z 2021 r. poz. 802, 1005,

1595, 2328 1 2427) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1y

2)

w art. 39n w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) przewidywang sume srodkéw przeznaczonych do refundacji dla:

a)

b)

inwestycji realizowanych w ramach programéw ujetych w wykazie, o ktérym
mowa w art. 122 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, przekazywanych z budzetu panstwa oraz

inwestycji realizowanych w ramach planu rozwojowego, o ktérym mowa w art.
5 pkt 7aa ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz. U. z 2021 r. poz. 1057 oraz z 2022 r. poz. ...);”;

po art. 39n dodaje si¢ art. 39na w brzmieniu:

,Art.39na. Srodki przekazywane do Krajowego Funduszu Drogowego na inwestycje

realizowane w ramach planu rozwojowego, o ktérym mowa w art. 5 pkt 7aa ustawy z dnia

6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, mogg pochodzi¢ wytacznie

ze srodkéw budzetu srodkéw europejskich, o ktérych mowa w art. 1411 ust. 1 tej ustawy.”.
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Art. 99. W ustawie z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez

Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne (Dz. U. z 2021 r. poz. 442, 1535, 21331 2232) w

art. 34g w ust. 3 po pkt 1a dodaje si¢ pkt 1b brzmieniu:

,»1b) srodkéw finansowych, o ktérych mowa w art. 32 ust. 5 ustawy z dnia.......... 0
zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie

finansowej 2021-2027 (Dz. U. poz. ...);”.

Art. 100. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych

(Dz. U. z 2021 r. poz. 423, z pézn. zm. '¥) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1y

2)

w art. 6 po ust. 4b dodaje si¢ ust. 4ba w brzmieniu:

»4ba. Uczniowie szkét ponadpodstawowych lub studenci do ukonczenia 26 lat,
ktorzy pobieraja stypendium finansowane z udzialem srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego lub Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus w okresie odbywania
szkolenia, stazu lub przygotowania zawodowego dorostych, na ktére zostali skierowani
przez inne niz powiatowy urzad pracy podmioty kierujace na szkolenie, staz lub
przygotowanie zawodowe dorostych, nie podlegaja obowigzkowo ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym.”;

w art. 50:
a) ust. 3a—3c otrzymuja brzmienie:

,»3a. Dane zgromadzone na koncie ubezpieczonego bedacego uczestnikiem w
rozumieniu zatgcznika I lub II do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady
(UE) nr 1304/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu
Spotecznego i uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1081/2006 (Dz. Urz. UE
L 347 220.12.2013, str. 470, z p6zn.zm.'*) w odniesieniu do projektu finansowanego
z udzialem Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego lub w rozumieniu
zatacznika I lub II do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1057 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajacego Europejski Fundusz
Spoteczny Plus (EFS+) oraz uchylajacego rozporzadzenie (UE) nr 1296/2013 (Dz.
Urz. UE L 231 z 30.06.2021, str. 21, z pézn. zm. ') w odniesieniu do projektu

finansowanego z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus oraz

13 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogltoszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 432, 619, 1621,

1834, 1981 1 2105.

9 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 126 z 21.05.2015, str. 1, Dz. Urz.

15)

UE L 330z 03.12.2016, str. 9 oraz Dz. Urz. UE L 193 z 30.07.2018, str. 1.
Patrz odnosnik nr 5.
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ubezpieczonego bedacego beneficjentem w rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) 2021/691 z dnia 28 kwietnia 2021 r. w sprawie

Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji dla Zwalnianych

Pracownikéw (EFG) oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 1309/2013 (Dz. Urz.

UE L 153 z 03.05.2021, str. 48, z pézn. zm.'®) w odniesieniu do projektu

finansowanego z udziatem s$rodkéw Europejskiego Funduszu Dostosowania do

Globalizacji, o ktérych mowa w art. 40, 1 na koncie ptatnika sktadek, o ktérych mowa

w art. 45, moga by¢ udostepniane, w zakresie niezbednym, ministrowi wtasciwemu

do spraw rozwoju regionalnego, ministrowi wtasciwemu do spraw pracy, ministrowi

wlasciwemu do spraw zabezpieczenia spolecznego oraz marszatkowi wojewodztwa

w celu realizacji obowiazkéw wynikajacych z tych rozporzadzen dotyczacych:

1)  wyliczania wartosci wskaznikéw odnoszacych si¢ do Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Inicjatywy Na Rzecz
Zatrudnienia Ludzi Mtodych oraz Europejskiego Funduszu Dostosowania do
Globalizacji,

2) weryfikacji  kwalifikowalnosci  uczestnikow  projektow  Europejskiego
Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus oraz
Inicjatywy Na Rzecz Zatrudnienia Ludzi Mtodych lub beneficjentéw
Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji

— w zakresie gromadzonym w systemie teleinformatycznym, o ktéorym mowa

odpowiednio w art. 69 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji

programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowe;j

2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818) oraz w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia ... o

zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie

finansowej 2021-2027 (Dz. U. poz. ...) wraz z informacjg o okresie zatrudnienia,
kodzie tytutu zatrudnienia i wysokos$ci sktadek odprowadzanych z tego tytutu.
3b. Dane, o ktérych mowa w ust. 3a, moga by¢, za zgoda uczestnika projektu,

udostepniane, w zakresie niezb¢dnym, beneficjentowi projektu finansowanego z

udzialem $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego lub Europejskiego

Funduszu Spotecznego Plus oraz, za zgodg beneficjenta, udost¢pniane realizatorowi

16 Zmiana wymienionego rozporzadzenia zostala ogtoszona w Dz. Urz. UE L 224 7z 24.06.2021, str. 42.
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projektu finansowanego z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Dostosowania
do Globalizacji w celu, o ktérym mowa w ust. 3a pkt 2.

3c. Dane zgromadzone na koncie ubezpieczonego, o ktérych mowa w art. 40, 1
na koncie ptatnika sktadek, o ktérych mowa w art. 45, w tym niebedacego
uczestnikiem programow finansowanych z udzialem s$rodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Inicjatywy Na Rzecz Zatrudnienia Ludzi Miodych lub
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus lub beneficjentem Europejskiego
Funduszu Dostosowania do Globalizacji, mogg by¢ udost¢pniane, w zakresie
niezbednym, ministrowi wilasciwemu do spraw rozwoju regionalnego w celu
realizacji obowigzkéw zwigzanych z ewaluacjg programu finansowanego z udziatem
srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego, Inicjatywy Na Rzecz Zatrudnienia
Ludzi Mtodych, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus lub Europejskiego
Funduszu Dostosowania do Globalizacji, wynikajacych z przepiséw unijnych.”,
po ust. 3e dodaje si¢ ust. 3ea w brzmieniu:

,3ea. Dane zgromadzone na koncie ubezpieczonego, o ktérych mowa w art. 40,
1 na koncie ptatnika sktadek, o ktérych mowa w art. 45, moga by¢ bezptatnie
udostepniane podmiotom udzielajacym pomocy publicznej, pomocy de minimis lub
pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie — w celu weryfikacji mozliwosci

udzielenia pomocy.”.

Art. 101. W ustawie z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju

Przedsigbiorczosci (Dz. U. z 2020 r. poz. 299) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1y

2)

w art. 4 w ust. la wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Agencja uczestniczy w realizacji programOw operacyjnych, o ktérych mowa w ustawie

z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju (Dz. U. z 2022 r. poz. 260), w

ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. 2021

r. poz. 1057 oraz z 2022 r. poz. ...), w ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji

programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowe;j

2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818), i programéw, o ktérych mowa w ustawie z dnia

... o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie

finansowej 2021-2027 (Dz. U. poz. ...):”;

w art. 6a:

a)

w ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:



3)

b)

d)

€)
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»4) nie sg podmiotami, o ktérych mowa w ust. 1a, art. 6b ust. 3 pkt 1, 2 i pkt 3 lit.
aib.”,
po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

,»la. O wpis do rejestru, o ktéorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 8, nie moga ubiegac

si¢ podmioty, ktére:
1) zostaly z niego wykreslone z przyczyn, o ktérych mowa w ust. 3,
2) s3 powigzane osobowo lub kapitalowo, w rozumieniu art. 6¢ ust. 2 pkt 1-3, z

podmiotami, o ktérych mowa w pkt 1
— przez okres 2 lat od dnia wykreslenia.”,
po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a i 3b w brzmieniu:

,»3a. Agencja wykresla rowniez podmiot z rejestru, o ktérym mowa w art. 6 ust.
1 pkt 8, na jego wniosek.

3b. W  przypadku stwierdzenia  przez  Agencj¢  okolicznosci
uprawdopodabniajacych zaistnienie wobec podmiotu wpisanego do rejestru, o
ktérym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 8, co najmniej jednej z okolicznosci, o ktérych mowa
w ust. 3, Agencja dokonuje zmiany wpisu w rejestrze, poprzez odpowiednio:

1) wstrzymanie mozliwosci publikowania przez ten podmiot informacji o
ustugach rozwojowych lub

2) zablokowanie opublikowanych przez ten podmiot informacji o ustugach
rozwojowych

— na czas nie dtuzszy niz 6 miesiecy.”,

ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Do postepowania w sprawie wpisu, zmiany, w tym sprostowania,
wstrzymania, zablokowania lub wykreslenia z rejestru, o ktérym mowa w art. 6 ust.
1 pkt 8, nie stosuje si¢ przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, 1491 1 2052).”,

w ust. 5 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) szczegbtowy sposob 1 tryb dokonywania wpisu do rejestru, o ktérym mowa w
art. 6 ust. 1 pkt 8, zmiany, w tym sprostowania, wstrzymania, zablokowania

oraz wykreslenia wpisu,”;

w art. 6aa ust. 6 otrzymuje brzmienie:

»0. Dane, o ktéorych mowa w ust. 3, moga by¢ udostgpniane instytucjom

zarzadzajacym w celu realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11
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lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 oraz w art. 8 ust. 2 ustawy z dnia
... 0 zasadach realizacji zadan finansowanych ze Srodkéw europejskich w perspektywie
finansowej 2021-2027.7;
w art. 6b:
a) wust. 1:
— pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) przedsiebiorcom oraz pracownikom przedsigbiorcow;”,
— w pkt 9 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 10 w brzmieniu:
,»10) osobom fizycznym, w tym zamierzajagcym podja¢ dziatalno$¢
gospodarczg.”,
b) wust. 2 pkt 5 otrzymuje brzmienie:
,»J) mnagrdd, o ktérych mowa w:

a) rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z
dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajagcym wspdlne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgcym przepisy ogélne
dotyczace  Europejskiego  Funduszu  Rozwoju  Regionalnego,
Europejskiego  Funduszu  Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajagcym
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006,

b) rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1060 z dnia
24 czerwca 2021 r. ustanawiajagcym wspOlne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji i1 Europejskiego Funduszu Morskiego,
Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych
funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji,

Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego i Instrumentu Wsparcia
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Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz.
Urz. UE L 231 z 30.06.2021, str. 159, z p6zn. zm.'").”,
po ust. 10a dodaje si¢ ust. 10b i 10c w brzmieniu:
,10b. Wiasciwy minister pelnigcy funkcj¢ instytucji zarzadzajacej programem,
o ktérym mowa w ustawie z dnia ... o zasadach realizacji zadan finansowanych ze
srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027, w porozumieniu z
ministrem wilasciwym do spraw gospodarki okre$la, w drodze rozporzadzenia,
szczegblowe przeznaczenie, warunki i tryb udzielania przez Agencj¢ pomocy
finansowej w ramach tego programu, uwzgledniajac konieczno$¢ realizacji celow w
nim okreslonych, efektywnego i skutecznego wykorzystania tej pomocy oraz
zapewnienia przejrzystosci jej udzielania.
10c. Wtasciwy minister pelnigcy funkcje instytucji odpowiedzialnej za
realizacje¢ inwestycji, o ktorej mowa w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw
gospodarki okresla, w drodze rozporzadzenia, szczegbtowe przeznaczenie, warunki
1 tryb udzielania przez Agencj¢ pomocy finansowej w ramach tej inwestycji,
uwzgledniajac konieczno$¢ efektywnego i skutecznego wykorzystania tej pomocy

oraz zapewnienia przejrzystosci jej udzielania.”.

Art. 102. W ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutéw rolno-

spozywczych (Dz. U. z 2021 r. poz. 630 oraz z 2022 r. poz. 24) w art. 17:

1) wust. 1:

a)

b)

po pkt 4a dodaje si¢ pkt 4b w brzmieniu:

,4b) wspétpraca z jednostkami organizacyjnymi uczestniczagcymi w realizacji
operacji  wspoifinansowanych ze S$rodkéw  Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus (EFS+) przeznaczonych na zwalczanie deprywacji
materialnej zgodnie z dzialem IIIB ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spolecznej;”,

po pkt 5b dodaje si¢ pkt 5¢ w brzmieniu:

,»JC) wykonywanie badan laboratoryjnych prébek artykutéw rolno-spozywczych na
potrzeby realizacji operacji wspoétfinansowanych ze $srodkéw Europejskiego

Funduszu Spotecznego Plus (EFS+) przeznaczonych na zwalczanie deprywacji

17 Patrz odnoénik nr 7.
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materialnej zgodnie z dzialem IIIB ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej zlecanych przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa w ramach
zawartego porozumienia;”’;
w ust. 3a w pkt 2 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:
»3) pkt S5c, wspdlpracuje z jednostkami organizacyjnymi uczestniczagcymi w realizacji
operacji wspotfinansowanych ze §rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego

Plus (EFS+) przeznaczonych na zwalczanie deprywacji materialnej.”.

Art. 103. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony §rodowiska (Dz. U. z

2021 r. poz. 1973, 2127 1 2269) w art. 400D ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,»3. Za zgodg instytucji zarzadzajacej lub instytucji posredniczacej w rozumieniu
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz.
818) i ustawy z dnia ... o zasadach realizacji zadan finansowanych ze S$rodkéw
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. poz. ...) Narodowy Fundusz
moze powierza¢ wojewddzkim funduszom, na podstawie porozumien, zadania zwigzane
z realizacja krajowego programu operacyjnego lub krajowego programu w rozumieniu

tych ustaw.”.

Art. 104. W ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o

wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 oraz z 2021 r. poz. 1038, 1243, 1535 i 2490)

wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1y

2)

w art. 5 w ust. 2 pkt 7 otrzymuje brzmienie:

,»71) umowy partnerskiej okreslonej w art. 28a ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2021 r. poz. 1057 oraz z 2022 r.
poz. ...), porozumienia albo umowy o partnerstwie okreslonych w art. 33 ust. 1
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r.
poz. 818) i porozumienia albo umowy o partnerstwie okreslonych w art. 39 ust. 1
ustawy z dnia ... o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkow
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. poz. ...).”;

w art. 35 w ust. 2 pkt 8 otrzymuje brzmienie:

»3) organizowanie wyboréw przedstawicieli organizacji pozarzadowych do skiadu

komitetu monitorujacego, o ktérym mowa w art. 14 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o
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zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w
perspektywie finansowej 2014-2020 i postgpowania w celu wylonienia organizacji
pozarzadowych do sktadu komitetu monitorujacego, o ktérym mowa w art. 16
ustawy z dnia ... o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkow

europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027.”;

3) wart. 4la w ust. 2 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,0) organizowanie wyboréw przedstawicieli organizacji pozarzadowych do skladu

komitetu monitorujacego, o ktérym mowa w art. 14 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o
zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w
perspektywie finansowej 2014-2020 i postgpowania w celu wylonienia organizacji
pozarzadowych do sktadu komitetu monitorujacego, o ktérym mowa w art. 16
ustawy z dnia ... o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich

w perspektywie finansowej 2021-2027.”.

Art. 105. W ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz.
226812270 oraz z 2022 r. poz. 1 1 66) po dziale IIIA dodaje si¢ dziat IIIB w brzmieniu:

1)

2)

,,DZIAL 111B
Realizacja dziatan finansowanych z udzialem srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus przeznaczonych na zwalczanie deprywacji materialnej

Art. 134n. 1. Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego:

petni funkcje instytucji zarzadzajacej Programem dotyczacym zwalczania
deprywacji materialnej, zwanym dalej: ,,Programem”, w rozumieniu art. 72
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca
2021 r. ustanawiajagcego wspOlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu
Spéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego
Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na
potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji,
Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na
rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz. Urz. UE L 231 z 30.06.2021,
str. 159, z p6zn. zm.'¥), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem ogélnym”;

opracowuje tres¢ Programu i przedktada go do akceptacji Komisji Europejskiej;

1) Patrz odno$nik nr 7.



3)

4)

5)

6)

7)

b)

8)

9)
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opracowuje i przekazuje do Komisji Europejskiej dane zbiorcze z realizacji
Programu, zgodnie art. 42 ust. 1 rozporzadzenia ogdlnego, oraz koncowe
sprawozdanie z wykonania Programu zgodnie art. 43 rozporzadzenia og6lnego, oraz
przeprowadza ewaluacj¢ Programu zgodnie z art. 44 ust. 1 rozporzadzenia ogélnego;
przeprowadza ustrukturyzowane badanie odbiorcéw koncowych Programu, o
ktérym mowa w art. 23 ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1057 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajacego Europejski Fundusz
Spoteczny Plus (EFS+) oraz uchylajacego rozporzadzenie (UE) nr 1296/2013 (Dz.
Urz. UE L 231 z 30.06.2021, str. 21, z pézn. zm.'”), zwanego dalej
,rozporzadzeniem EFS+”;

dokonuje wyboru beneficjentéw-organizacji partnerskich dystrybuujacych artykuty
zywnos$ciowe osobom korzystajacym z pomocy okreslonej w Programie, zwanych
dalej ,beneficjentami-organizacjami partnerskimi”’, w sposéb zapewniajacy
spetnienie warunkow, o ktérych mowa w art. 73 rozporzadzenia ogélnego;
sporzadza i udostepnia instytucji posredniczacej, o ktérej mowa w art. 1340 ust. 1
pkt 1, oraz beneficjentom w rozumieniu art. 2 pkt 9 lit. a rozporzadzenia ogdlnego,
wytyczne dotyczace realizacji Programu, w tym wytyczne dotyczace spelnienia
przez wydatki poniesione w ramach Programu kryteriéw kwalifikowalnosci dane;j
operacji;

zawiera 1 rozlicza z Krajowym Osrodkiem umowg o:

dofinansowanie projektu, ktéra okresla szczegétowe warunki dofinansowania
projektu zgodnie z art. 206 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych,

dotacj¢ na wspolfinansowanie krajowe 1 pomoc techniczng, zawierajaca w
szczegblnosci postanowienia, o ktérych mowa w art. 150 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych;

zleca platnosci, o ktérych mowa w art. 188 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 20009 r.
o finansach publicznych, oraz zleca wyplaty wspétfinansowania krajowego z
budzetu panstwa w ramach Programu na rzecz Krajowego Osrodka;

przeprowadza kontrole:

19)

Patrz odnosnik nr 5.
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a) systemowe w Krajowym Osrodku jako instytucji posredniczacej w rozumieniu
art. 2 pkt 8 rozporzadzenia ogdlnego,

b) prawidlowosci realizacji zadan przez beneficjentow w rozumieniu art. 2 pkt 9
lit. a rozporzadzenia ogélnego w ramach operacji finansowanych z udziatem
srodkéw Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus przeznaczonych na
zwalczanie deprywacji materialnej, zgodnie z systemem realizacji Programu;

naktada korekty finansowe i odzyskuje kwoty podlegajace zwrotowi na zasadach

okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych albo w

umowie o dofinansowanie projektu oraz wydaje decyzje o zwrocie $Srodkéw

przeznaczonych na realizacj¢ programéw, projektéw lub zadan oraz decyzje o

zaptacie odsetek, o ktérych mowa odpowiednio w art. 207 ust. 9 i art. 189 ust. 3b

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

2. Do kontroli, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 9, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art.

25 ust. 1-31 5-15 oraz art. 27 ustawy z dnia ... o zasadach realizacji zadan finansowanych

ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. poz. ...).

1)

2)

1)

2)

3)

Art. 1340. 1. Krajowy Osrodek uczestniczy w realizacji Programu jako:
instytucja posredniczaca w rozumieniu art. 2 pkt 8 rozporzadzenia ogdélnego;
beneficjent w rozumieniu art. 2 pkt 9 lit. a rozporzadzenia ogdélnego.
2. Do zadan Krajowego Osrodka nalezy w szczegdlnosci:
przygotowanie 1 przeprowadzenie postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego
na dostawy artykuléw spozywczych do magazynéw beneficjentow-organizacji
partnerskich;
zawieranie z beneficjentami-organizacjami partnerskimi i rozliczanie uméw o
dofinansowanie projektéw, ktére okreslaja szczegétowe warunki dofinansowania
projektéw zgodnie z art. 206 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych;
realizacja wyptat:
a) dla wykonawcéw z tytutu zakupu zywnosci, o ktérym mowa w art. 22 ust. 1 lit.
arozporzadzenia EFS+,
b) dla beneficjentéw-organizacji partnerskich, z tytutu kosztow:
— administracyjnych, transportu i magazynowania, o ktérych mowa w art. 22

ust. 1 lit. c rozporzadzenia EFS+,
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— gromadzenia, transportu, magazynowania i dystrybucji daréw
zywno$ciowych oraz koszt bezposrednio z tym zwigzanych dziatan
podnoszacych §wiadomos$¢ spoteczng, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 lit.
d rozporzadzenia EFS+,

— $rodkéw towarzyszacych, o ktéorych mowa w art. 22 ust. 1 lit. e
rozporzadzenia EFS+;

4)  opracowanie procedur dokonywania czynno$ci w ramach realizacji Programu;

5) przeprowadzanie kontroli u beneficjentdw-organizacji partnerskich w zakresie
realizacji operacji finansowanych w ramach Programu;

6) odzyskiwanie kwot nienaleznie wyptaconych wykonawcom i beneficjentom-
organizacjom partnerskim, a takze naktadanie korekt finansowych w rozumieniu art.
2 pkt 13 ustawy z dnia ... o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkow
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027;

7) sprawozdawczo$¢ do ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego;

8) realizacja dzialan w ramach widocznosci, przejrzystosci 1 komunikacji, o ktérych
mowa w art. 46—48 rozporzadzenia ogdlnego;

9) zlecanie Inspekcji Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych badan
laboratoryjnych prébek artykuléw rolno-spozywczych na potrzeby realizacji
operacji realizowanych w ramach Programu.

3. Do dziatan okreslonych w ust. 2 pkt 5 i 6 stosuje si¢ odpowiednio art. 24 ust. 2
pkt 2 lit. a, bi e, art. 25 ust. 1-3 oraz ust. 5-15, art. 26 ust. 1-6 oraz ust. 819, art. 27 i art.
28 ust. 7 ustawy z dnia ... o zasadach realizacji zadan finansowanych ze $rodkow
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027.

4. Zadania, o ktérych mowa w ust. 2, s3 wykonywane przez Krajowy Osrodek na
podstawie porozumienia o powierzeniu zadan instytucji posredniczacej, zawartego z
ministrem witasciwym do spraw zabezpieczenia spotecznego, zawierajagcego w
szczegblnosci zobowigzanie do stosowania wytycznych, o ktérych mowa w art. 134n ust.
1 pkt 6.

5. Powierzone zadania Krajowy Osrodek wykonuje zgodnie z systemem realizacji
Programu zawierajacym warunki i procedury obowigzujace instytucje uczestniczgce w
realizacji Programu, obejmujace w szczegélnosci zarzadzanie, monitorowanie,
sprawozdawczos¢, kontrolg, naktadanie korekt finansowych, odzyskiwanie kwot

podlegajacych zwrotowi, ewaluacje oraz sposéb koordynacji dziatan podejmowanych



77 -

przez instytucje. Podstawe systemu realizacji Programu moga stanowi¢ w szczegdlnosci

przepisy prawa powszechnie obowigzujacego, wytyczne, o ktérych mowa w art. 134n ust.

1 pkt 6, dokumenty okreslajace system zarzadzania i kontroli oraz procedury dziatania

wlasciwych instytucji.

6. Umowy, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2, sg zawierane po przedlozeniu przez
beneficjentéw-organizacje partnerskie wnioskow:

1) o dofinansowanie projektéw z tytulu kosztéw administracyjnych, transportu i
magazynowania,

2) o dofinansowanie projektéw z tytutu srodkéw towarzyszacych,

3) o dofinansowanie projektow z tytulu kosztow gromadzenia, transportu,
magazynowania 1 dystrybucji daréw zywnosciowych oraz kosztu bezposrednio z
tym zwigzanych dziatan podnoszacych §wiadomos¢ spoteczng

— zawierajacych w szczeg6lnosci planowane do osiggnigcia w danym okresie wartosci

wskaznikéw dystrybucji artykutéw spozywczych i wskaznikéw realizacji dziatan na rzecz

wlaczenia spotecznego, z uwzglednieniem wytycznych przekazanych przez instytucje
zarzadzajaca.

7. W przypadkach nieprawidlowej realizacji przez Krajowy Osrodek zadan
powierzonych zgodnie z ust. 4, nieprzestrzegania przepisOw prawa lub dzialania
niezgodnie z systemem realizacji Programu, w tym z Programem lub wytycznymi
instytucji zarzadzajacej, a takze zaistnienia okolicznosci, o ktérych mowa w art. 103
rozporzadzenia ogélnego, zwanych dalej ,,uchybieniami”, minister wtasciwy do spraw
zabezpieczenia spotecznego moze:

1) wyda¢ Krajowemu Osrodkowi rekomendacje wskazujace uchybienia, ktore
powinny zosta¢ usuni¢te, oraz wskaza¢ termin na ich usunigcie;

2) zobowigza¢ Krajowy Osrodek do podjecia okreslonych dziatan naprawczych oraz
wskaza¢ termin ich wykonania;

3) wstrzymac¢ albo wycofa¢ cze$¢ albo cato$¢ dofinansowania z pomocy technicznej
dla Krajowego Osrodka, jezeli dopuscit si¢ uchybien, nie usunat ich w terminie lub
nie wykonat dziatan naprawczych.

Art. 134p. Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego zatwierdza
opracowane przez Krajowy Osrodek procedury dokonywania czynnosci w ramach
powierzonych Krajowemu Osrodkowi zadan.

Art. 134q. Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych wykonuje funkcje:
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1) instytucji odpowiedzialnej za otrzymywanie ptatnosci od Komisji Europejskiej oraz
2) instytucji wykonujacej zadania w zakresie ksiegowania wydatkéw w rozumieniu art.

76 rozporzadzenia ogdlnego.

Art. 134r. 1. Szef Krajowej Administracji Skarbowej wykonuje funkcje instytucji
audytowej w rozumieniu art. 71 ust. 2 rozporzadzenia ogdélnego i prowadzi audyt w
oparciu o ustawe z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U.
z 2021 r. poz. 422, z p6zn. zm.??).

2. Audyt moze by¢ prowadzony w podmiotach i instytucjach Programu, w

szczegblnosci:

1) u ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego;

2)  u ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych;

3) w Krajowym Osrodku;

4)  u beneficjentéw Programu;

5) u beneficjentéw-organizacji partnerskich dystrybuujacych artykuly zywnosciowe
osobom korzystajacym z pomocy okreslonej w Programie.

3. Audyt jest realizowany na zasadach stosowanych przy audycie krajowego
programu operacyjnego i krajowego programu w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 16
listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowe;.

Art. 134s. 1. Do beneficjentow-organizacji partnerskich moga by¢ dostarczane
wylacznie produkty pochodzace z terytorium Unii Europejskiej lub panstw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub od podmiotéw zagranicznych z panstw
niebedacych stronami umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, ktére moga
korzysta¢ ze swobody przedsigbiorczosci na podstawie uméw zawartych przez te pahstwa
ze Wspdlnotg Europejska i jej panstwami cztonkowskimi.

2. Wymogdéw, o ktérych mowa w ust. 1, nie stosuje si¢ do zywnosci dostarczanej do
beneficjentéw-organizacji partnerskich pochodzacej z daréw zywnosciowych, o ktérych
mowa w art. 22 ust. 1 lit. d rozporzadzenia EFS+.

Art. 134t. Do wyboru przez instytucje zarzadzajaca beneficjentow-organizacji
partnerskich stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 4549, art. 51 ust. 1 pkt 3,4 1 6-9, ust.
2 pkt 2—4, ust. 3—-6 1 ust. 8, art. 53, art. 54 ust. 1, art. 55-59, art. 63—65, art. 68, art. 69 ust.

20)

Patrz odnosnik nr 8.
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1 iust. 2 pkt 1 oraz art. 70-78 ustawy z dnia ... o zasadach realizacji zadan finansowanych
ze Srodkow europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027, przy czym instytucja
wlasciwg do wyboru beneficjentdw-organizacji partnerskich oraz do rozpatrzenia protestu
jest minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego.

Art. 134u. Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego w porozumieniu
z ministrem wlasciwym do spraw rynkéw rolnych okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegblowe przeznaczenie, warunki i tryb udzielania przez Krajowy Osrodek wyptat w
ramach Programu, uwzgledniajac konieczno$¢ realizacji celow w nim okreslonych,
efektywnego 1 skutecznego wykorzystania pomocy finansowej oraz zapewnienia
przejrzystosci jej udzielania.

Art. 134v. 1. Beneficjenci-organizacje partnerskie oraz Krajowy Osrodek
przetwarzaja dane osobowe oséb korzystajacych z pomocy okreslonej w Programie
obejmujace:

1) imieinazwisko, liczbe os6b wchodzacych w sktad gospodarstwa domowego, w tym

w podziale na pte¢, wiek i1 przynaleznos$¢ do grupy docelowej Programu;

2) dochdd osoby lub rodziny;
3) powody udzielenia pomocy na podstawie art. 7.

2. Wypelnienie obowigzkéw informacyjnych okreslonych w przepisach o ochronie
danych osobowych, w toku udzielania pomocy okreslonej w Programie, nastepuje przez
udostepnienie informacji o przetwarzaniu danych osobowych:

1) w przypadku beneficjentow-organizacji partnerskich — w widocznym miejscu w
budynku, w ktérym udzielana jest pomoc;

2)  w przypadku Krajowego Osrodka — w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Krajowego Osrodka lub na jego stronie internetowej.

3. Zabezpieczenia stosowane przez administratora danych w celu ochrony danych
osobowych polegaja co najmniej na:

1) dopuszczeniu do przetwarzania danych osobowych wylacznie oséb posiadajacych
pisemne upowaznienie wydane przez administratora danych;

2)  pisemnym zobowigzaniu os6b upowaznionych do przetwarzania danych osobowych
do zachowania ich w tajemnicy.

4. Podmioty 1 osoby realizujace zadania okreslone w Programie obowigzane s3 do
zachowania w tajemnicy wszelkich informacji i danych, ktére uzyskaty przy realizacji

zadan.
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Art. 134w. Osrodki pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztalcenia osrodka
pomocy spolecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie przepiséw ustawy z dnia
19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych —
centra ustug spotecznych, moga przetwarza¢, w tym przekazywa¢ beneficjentom-
organizacjom partnerskim dane osobowe, o ktérych mowa w art. 134v ust. 1, odbiorcow
koncowych zakwalifikowanych do pomocy okreslonej w Programie, za zgoda tych

0sob.”.

Art. 106. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach

rynku pracy (Dz. U. z 2021 r. poz. 1100, z pézn. zm.?") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

Y

2)

w art. 2 w ust. 1 pkt 26a otrzymuje brzmienie:

,26a) projektach wspétfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego — oznacza
to projekty wspotfinansowane z Europejskiego Funduszu Spotecznego lub
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, realizowane przez powiatowe urzedy
pracy na podstawie umowy zawartej pomiedzy zarzadem wojewddztwa a
ministrem wlasciwym do spraw rozwoju regionalnego, prefinansowane w catosci
ze $rodkéw Funduszu Pracy przeznaczonych w roku budzetowym na realizacje
przez samorzady powiatowe programOw na rzecz promocji zatrudnienia,
tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej;”;

po art. 5Sa dodaje si¢ art. 5b w brzmieniu:

»Art. 5b. 1. W celach monitorowania, sprawozdawczosci, komunikacji i promocji,
oceny, zarzadzania finansami, weryfikacji i audytow, okres§lenia kwalifikowalno$ci
wydatkéw oraz beneficjentow obejmowanych wsparciem okreslonych w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/691 z dnia 28 kwietnia 2021 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji dla Zwalnianych Pracownikéw
(EFG) oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 1309/2013 (Dz. Urz. UE L 153 z
03.05.2021, str. 48, z pézn. zm.??), minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego
wykonujacy zadania panstwa czlonkowskiego, minister wtasciwy do spraw pracy oraz
wojewddzkie 1 powiatowe urzedy pracy przetwarzaja dane osobowe beneficjentow
objetych wsparciem.

2. Dane, o ktérych mowa w ust. 1, obejmuja:

2D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2021 1. poz. 1162, 1621, 2270,

2317 12445 oraz z 2022 r. poz. 91.

22 Zmiana wymienionego rozporzadzenia zostala ogloszona w Dz. Urz. UE L 224 z 24.06.2021, str. 42.
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1) dane identyfikujace osoby fizyczne:

a) 1imi¢ i nazwisko,

b) adres i adres e-mail,

¢) nazwa podmiotu, ktéry zatrudniat beneficjenta, i adres tego podmiotu,

d) numer telefonu,

e) PESEL, NIP, REGON,

f) ple¢, wiek, wyksztalcenie,

g) identyfikatory internetowe;

2) dane zwigzane z zakresem uczestnictwa oséb fizycznych w projekcie, niewskazane
w pkt 1, takie jak rodzaj beneficjenta, rodzaj przyznanego wsparcia, obywatelstwo,
obszar wedtug stopnia urbanizacji (DEGURBA), data rozpoczgcia udzialu w
projekcie, data zakonczenia udziatu w projekcie, status na rynku pracy, sytuacja
osoby po zakonczeniu udziatu w projekcie;

3) dane oséb fizycznych, niewskazane w pkt 1 i 2, ktére widniejag na dokumentach
potwierdzajacych kwalifikowalno$¢ wydatkow.

3. Dane, o ktérych mowa w ust. 2, sa przekazywane odpowiednio pomig¢dzy
ministrem wlasciwym do spraw rozwoju regionalnego wykonujacym zadania panstwa
cztonkowskiego, ministrem wilasciwy do spraw pracy oraz wojewddzkimi i powiatowymi
urzedami pracy.

4. Podmioty, o ktérych mowa w ust. 3, sg administratorami w rozumieniu art. 4 pkt
7 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiagzku z przetwarzaniem danych
osobowych 1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogdélne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016,
str. 1, z pézn. zm.>).”;

w art. 9:

a) wust. 1 pkt 20 otrzymuje brzmienie:

,20) realizowanie projektéw w zakresie promocji zatrudnienia, w tym

przeciwdziatania bezrobociu, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji
zawodowe]j bezrobotnych i 0s6b poszukujacych pracy, wynikajacych z

programow operacyjnych finansowanych z udziatem srodkéw Europejskiego

2) Patrz odnosnik nr 10.



4)

5)

6)

b)
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Funduszu Spotecznego lub programéw wspétfinansowanych ze S$rodkéw

Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus i Funduszu Pracy;”,
ust. 2d otrzymuje brzmienie:

,»2d. Starosta moze przeznaczy¢ srodki Funduszu Pracy, w ramach kwoty
przyznanej na finansowanie innych fakultatywnych zadan realizowanych przez
powiatowe urzedy pracy, na finansowanie kosztéw zarzgdzania realizowanymi
projektami wspétfinansowanymi z Europejskiego Funduszu Spotecznego do
wysokosci 3% kwoty przyznanej ze srodkéw Funduszu Pracy na realizacje zadan
wspoétfinansowanych ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu
Pracy. Srodki, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym, nie stanowia wydatkéw
projektu wspétfinansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego, o ktérym

mowa w art. 2 ust. 1 pkt 26a.”;

w art. 46 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) przyzna¢ bezrobotnemu lub poszukujacemu pracy, o ktérym mowa w art. 49 pkt 7,

ktérzy w okresie ostatnich 3 miesiecy przed dniem ztozenia wniosku o przyznanie
srodkéw pozostawali bez zatrudnienia i nie wykonywali innej pracy zarobkowej,
jednorazowo $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej, w tym na pokrycie
kosztow pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa zwigzanych z podjeciem tej
dziatalnosci, w wysokosci okreslonej w umowie, nie wyzszej jednak niz 6-krotne;j

wysokosci przecigtnego wynagrodzenia;”;

w art. 61e w pkt 2 lit. b i ¢ otrzymujg brzmienie:

,b) poszukujacym pracy, niezatrudnionym i niewykonujacym innej pracy zarobkowe;j,

c)

studentom ostatniego roku studiéw, niezatrudnionym i niewykonujacym innej pracy

zarobkowej,”;

po art. 61e dodaje si¢ art. 61ea w brzmieniu:

»Art. 6lea. Ze s$rodkow Funduszu Pracy i $rodkéw Unii Europejskiej w

perspektywie finansowej 2021-2027 1 kolejnych moga by¢ finansowane:

1)

2)

pozyczki na podjecie dzialalnoSci gospodarczej poszukujagcym pracy, ktérych
sredniomiesi¢czne przychody z okresu ostatnich trzech miesigcy przed miesigcem
ztozenia wniosku o pozyczke nie przekraczaty przecigtnego wynagrodzenia za
pracg;

ustugi doradcze i1 szkoleniowe skierowane do os6b, o ktérych mowa w pkt 1, ktérym

udzielono pozyczki na podjecie dziatalnosci gospodarczej.”;



7)
8)

9)

10)
11)

12)

13)

14)
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w art. 61f po wyrazach ,,art. 61¢” dodaje si¢ wyrazy ,,i art. 61ea”;
w art. 61h:
a) po ust. 2b dodaje si¢ ust. 2c w brzmieniu:
,»2¢. Oprocentowanie pozyczki na utworzenie stanowiska pracy nie moze byc¢
mniejsze niz 0 %.”,
b) w ust. 5 skresla si¢ wyrazy ,,w réwnych ratach, ptatnych”;
w art. 611i:
a) wust. 1 po wyrazach ,,0 ktérej mowa w art. 61e pkt 2 dodaje si¢ wyrazy ,,lub art.
6lea pkt 17,
b) dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:
,» 1. Oprocentowanie pozyczki na podjgcie dziatalnosci gospodarczej nie moze

by¢ mniejsze niz 0%.”;

w art. 61j uchyla si¢ ust. 3;

w art. 61k w ust. 1 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:

,»3a) nieposiadajagcym nieuregulowanych w terminie zobowigzan cywilnoprawnych;”;

w art. 611:

a) we wprowadzeniu do wyliczenia po wyrazach ,,0 ktérych mowa w art. 61e pkt 2”,

dodaje si¢ wyrazy ,,i art. 61ea pkt 17,

b) w pkt 1 skre§la si¢ wyrazy ,lub ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o
odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary”,

¢) uchyla si¢ pkt 2,

d) pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) nieprowadzacym dziatalno$ci gospodarczej i niepozostajacym w okresie
zawieszenia wykonywania tej dziatalnoSci w okresie 12 miesigcy przed
ztozeniem wniosku o udzielenie pozyczki;”,

e) dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

»4) mnieposiadajacym nieuregulowanych w terminie zobowigzan
publicznoprawnych lub cywilnoprawnych.”;

w art. 61m w ust. 1 po wyrazach ,,0 ktérych mowa w art. 61e pkt 1-2” dodaje si¢ wyrazy
,oraz art. 61ea pkt 17;
art. 61n otrzymuje brzmienie:

»Art. 6In. 1. Do obowigzkéw osoby, ktéra otrzymata pozyczke na podjecie

dziatalnosci gospodarczej nalezy:



15)
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1) prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej przez okres co najmniej 12 miesiecy;

2) niezawieszanie dziatalnos$ci gospodarczej tacznie na okres dtuzszy niz 6 miesiecy;

3) rozliczenie pozyczki na podstawie optaconych faktur lub innych réwnowaznych
dokumentéw ksiggowych.

2. Do okresu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1,
nie wlicza si¢ okresu zawieszenia dziatalnosci gospodarczej oraz trwajacej dluzej niz 3
miesigce przerwy w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej z powodu choroby lub
korzystania ze §wiadczenia rehabilitacyjnego.

3. Do okresu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1,
wlicza si¢ okres prowadzenia przedsigbiorstwa przez zarzadce sukcesyjnego lub
wiasciciela przedsigbiorstwa w spadku.

4. Do obowigzkéw osoby, ktéra otrzymata pozyczke na utworzenie stanowiska
pracy, o ktérym mowa w art. 61e pkt 1, nalezy:

1) zatrudnienie tgcznie przez okres 24 miesigcy na utworzonym stanowisku pracy w
petnym wymiarze czasu pracy bezrobotnego lub zatrudnienie tacznie przez okres 12
miesiecy na utworzonym stanowisku pracy poszukujacego pracy, o ktérym mowa
w art. 49 pkt 7, w wymiarze okre§lonym w umowie, nie mniejszym niz potowa
wymiaru czasu pracy;

2) rozliczenie pozyczki na podstawie optaconych faktur lub innych réwnowaznych
dokumentéw ksiggowych.

5. Do obowigzkéw osoby, ktéra otrzymata pozyczke na utworzenie stanowiska
pracy, o ktérym mowa w art. 61e pkt 1a, nalezy:

1) zatrudnienie tacznie przez okres 12 miesiecy na utworzonym stanowisku pracy, w
wymiarze okreslonym w umowie, nie mniejszym niz potowa wymiaru czasu pracy,
bezrobotnego, poszukujacego pracy, o ktérym mowa w art. 49 pkt 7, lub
poszukujacego pracy absolwenta;

2) rozliczenie pozyczki na podstawie optaconych faktur lub innych réwnowaznych
dokumentéw ksiggowych.”;

w art. 610:

a) ust. la otrzymuje brzmienie:

»la. Pozyczkobiorca jest obowigzany dokona¢ zwrotu niesptaconej kwoty
pozyczki na utworzenie stanowiska pracy dla poszukujacego pracy, o ktérym mowa

w art. 49 pkt 7, lub na utworzenie stanowiska pracy, o ktérym mowa w art. 61e pkt



b)

d)
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la, pozyczki na podjecie dziatalno$ci gospodarczej polegajacej na prowadzeniu
ztobka lub klubu dziecigcego z miejscami integracyjnymi lub na $wiadczeniu ustug
rehabilitacyjnych dla dzieci niepelnosprawnych w miejscu zamieszkania, w tym
ustug mobilnych, w terminie nie dtuzszym niz 6 miesi¢gcy od dnia wezwania do jej
zwrotu, proporcjonalnie do okresu, jaki pozostat do 12 miesi¢cy zatrudnienia na
utworzonym stanowisku pracy lub prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, jezeli
zatrudnial na utworzonym stanowisku lub prowadzit dziatalnos¢ gospodarcza przez
okres krotszy niz 12 miesigecy. Pozostata czeS¢ pozyczki jest sptacana wediug
nowego harmonogramu, na warunkach okreslonych w umowie. Przepiséw ust. 21 3
nie stosuje si¢.”,

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. W przypadku gdy pozyczkobiorca, z zastrzezeniem ust. 1, ktéry utworzyt
stanowisko pracy z wykorzystaniem pozyczki, o ktérej mowa w art. 61e pkt 1, nie
utrzyma na utworzonym stanowisku pracy zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu
pracy bezrobotnego, w tym bezrobotnego skierowanego przez powiatowy urzad
pracy, lacznie przez okres 24 miesigcy, sptaca pozostaly do sptaty kapitat pozyczki
wraz z odsetkami réwnymi stopie referencyjnej, o ktérej mowa w ust. 2,
obowigzujacej w dniu podpisania umowy, zgodnie z przyjetym harmonogramem
splaty pozyczki. Odsetki naliczane s3 od dnia likwidacji utworzonego stanowiska
pracy lub nieutrzymania zatrudnienia na tym stanowisku pracy.”,
ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. W przypadku $mierci pozyczkobiorcy korzystajagcego z pozyczki na
podjecie dziatalnosci gospodarczej przed uptywem 12 miesigcy jej prowadzenia i
nieustanowienia zarzgdu sukcesyjnego, osoba zobowigzana do splaty pozyczki
sptaca pozostaty do sptaty kapital pozyczki, zgodnie z przyjetym harmonogramem
sptaty pozyczki. Przepiséw ust. 1-2 nie stosuje si¢.”,
dodaje si¢ ust. 51 6 w brzmieniu:

»J. W przypadku $mierci pozyczkobiorcy korzystajacego z pozyczki na
utworzenie stanowiska pracy przed uptywem 24 miesigcy utrzymania zatrudnienia
na utworzonym stanowisku pracy i nieustanowienia zarzadu sukcesyjnego, osoba
zobowigzana do sptaty pozyczki sptaca pozostaty do sptaty kapitat pozyczki, zgodnie

z przyjetym harmonogramem sptaty pozyczki. Przepiséw ust. 1-3 nie stosuje si¢.
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6. Splata rat pozyczki po terminie wynikajagcym z harmonogramu sptat
pozyczki powoduje konieczno$¢ zaplaty odsetek rownych stopie referencyjnej, o

ktérej mowa w ust. 2, naliczonych od daty sptaty wynikajacej z harmonogramu.”;

16) wart. 61p:

17)

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Minister wlasciwy do spraw pracy, na wniosek pozyczkobiorcy, moze
umorzy¢ jednorazowo nalezno$¢ z tytulu udzielonej pozyczki na utworzenie
pierwszego stanowiska pracy dla bezrobotnego skierowanego przez powiatowy
urzad pracy, pozyczkobiorcy korzystajacemu jednocze$nie z pozyczki na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej oraz pozyczki na utworzenie stanowiska pracy dla
bezrobotnego skierowanego przez powiatowy urzad pracy, wraz z odsetkami
obliczonymi na dzien spelnienia warunku, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 1.7,
ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Z dniem wptywu wniosku, o ktéorym mowa w ust. 1, do posrednika
finansowego, sptata pozyczki na utworzenie pierwszego stanowiska pracy dla
skierowanego przez powiatowy urzad pracy bezrobotnego ulega zawieszeniu.”,
dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. W przypadku stwierdzenia braku przestanek, o ktérych mowa w ust. 2,
pozyczkobiorca jest obowigzany do sptaty zalegtych rat pozyczki wraz z odsetkami

zgodnie z harmonogramem ustalonym przez posrednika finansowego.”;

po art. 61p dodaje si¢ art. 61pa w brzmieniu:

»Art. 61pa. 1. Pozyczka na podjecie dziatalno$ci gospodarczej udzielona osobie

uprawnionej do otrzymania jednorazowo $rodkow, o ktérych mowa w art. 46 ust. 1 pkt 2,

podlega jednorazowo, na wniosek pozyczkobiorcy, umorzeniu przez posrednika

finansowego w czesci rownej 6-krotnej wysokosci przecigtnego wynagrodzenia, jednak

nie wyzszej niz 50% wartosci pozyczki.

1)

2)
3)

2. Warunkami umorzenia, o ktérym mowa w ust. 1, sa:

prowadzenie przez pozyczkobiorce dziatalnosci gospodarczej przez co najmniej 12
miesiecy;

niezaleganie ze splatg rat pozyczki;

nieotrzymanie jednorazowych srodkéw, o ktérych mowa w art. 46 ust. 1 pkt 2.

3. Przecigtne wynagrodzenie jest przyjmowane w wysokosci obowigzujacej w dniu

zawarcia umowy pozyczki.



18)

19)

20)

21)

22)

23)

24)

25)
26)
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4. Umorzenie, o ktérym mowa w ust. 1, dotyczy pozyczek wspétfinansowanych ze
srodkéw Unii Europejskiej.”;

w art. 61q wyrazy ,,0 ktérych mowa w art. 61e pkt 1 12” zastepuje si¢ wyrazami ,,0 ktérych

mowa w art. 61e pkt 1-2 lub art. 61ea pkt 17;

w art. 61r po wyrazach ,,Umorzenie, o ktérym mowa w art. 61p” dodaje si¢ wyrazy ,,i art.

61pa”;

w art. 61s w ust. 4 po wyrazach ,,ze srodkéw, o ktérych mowa w art. 61e” dodaje si¢

wyrazy ,.lub art. 61ea”;

art. 61t otrzymuje brzmienie:

»Art. 61t. Bank Gospodarstwa Krajowego zarzadza $rodkami, o ktérych mowa w
art. 109e ust. 11 art. 109g ust. 1, oraz peini funkcje¢ koordynatora realizacji pozyczek oraz
swiadczenia ustug doradczych i szkoleniowych, o ktérych mowa w art. 61e i art. 61ea.”;
w art. 61v:

a) w pkt 5 po wyrazach ,,udzielonych pozyczek™ dodaje si¢ wyrazy ,,,0 ktérym mowa
w art. 61piart. 6197,

b) w pkt 6 po wyrazach ,,udzielonych pozyczek” dodaje si¢ wyrazy ,,,0 ktérym mowa
art. 61q”,

¢) po pkt 7 dodaje si¢ pkt 7a w brzmieniu:

,»7a) umarzanie pozyczek w zakresie, o ktérym mowa w art. 61pa;”;

w art. 61w pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) wydawaniu zaswiadczen potwierdzajacych posiadanie statusu bezrobotnego lub
poszukujacego pracy, w tym poszukujacego pracy, o ktérym mowa w art. 49 pkt 7,
przez osoby ubiegajace si¢ o pozyczke na podjecie dziatalnosci gospodarczej;”;

w art. 108 po ust. 1j dodaje si¢ ust. 1k w brzmieniu:

,»1k. Ze srodkéw Funduszu Pracy moga by¢ wspétfinansowane pozyczki oraz ustugi
doradcze i szkoleniowe, o ktérych mowa w art. 61e pkt 2 i 3 oraz art. 61lea, wraz z
kosztami zwigzanymi z udzielaniem i obstugg pozyczek.”;

w art. 109 uchyla si¢ ust. 7g;

w art. 109e:

a) wust. 1:

— we wprowadzeniu do wyliczenia po wyrazach ,,na finansowanie” dodaje si¢

wyrazy ,,lub wspoétfinansowanie”,

— pkt 1 otrzymuje brzmienie:



27)

28)
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,»1) pozyczek na utworzenie stanowiska pracy, o ktérych mowa w art. 61e pkt
11 1a, lub pozyczek na podjecie dziatalnosci gospodarczej, o ktérych mowa
w art. 61e pkt 2 i art. 61ea pkt 1, oraz ustug doradczych i szkoleniowych, o
ktérych mowa w art. 61e pkt 3 i art. 61ea pkt 2;”,
b) wust. 3:

— wpkt 1 po wyrazach ,,art. 61e” dodaje si¢ wyrazy ,,i art. 61ea”,

—  w pkt 5 po wyrazach ,,art. 61e” dodaje si¢ wyrazy ,,pkt 3 i art. 61ea pkt 27;
art. 109f otrzymuje brzmienie:

»Art. 109 f. 1. Powiatowe i wojewddzkie urzedy pracy moga finansowac projekty ze
srodkéw innych niz $rodki Funduszu Pracy, w szczeg6lnosci projekty finansowane z
udziatem s$rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, inne niz projekty
okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 26a. W ramach tych projektéw zadania mogg by¢ realizowane
w zakresie i w celu okreslonym w art. 1 ust. 2.

2. Srodki Funduszu Pracy na finansowanie form pomocy przez wojewdédzkie i
powiatowe urzedy pracy mogg by¢ przeznaczone, jako wkilad wilasny, na realizacje
projektow, o ktérych mowa w ust. 1, z zastrzezeniem ust. 3.

3. W ramach wktadu wtasnego, o ktérym mowa w ust. 2, finansowana jest pomoc
dla bezrobotnych, poszukujacych pracy lub innych oséb uprawnionych, wytacznie w
wysokosci 1 na zasadach okreslonych w ustawie.”;

w art. 109g:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego, w uzgodnieniu z
ministrem wiasciwym do spraw pracy, moze przekaza¢ na wyodrgbniony rachunek
bankowy w Banku Gospodarstwa Krajowego s$rodki Unii Europejskiej na
finansowanie pozyczek na utworzenie stanowiska pracy lub pozyczek na podjecie
dziatalnosci gospodarczej oraz ustug doradczych i szkoleniowych, a takze kosztow
zwigzanych z udzielaniem i obstugg pozyczek.”,

b) uchyla si¢ ust. 2,
¢) dodaje si¢ ust. 314 w brzmieniu:

,»3. Minister wlasciwy do spraw pracy uzgadnia z ministrem witasciwym do

spraw rozwoju regionalnego tre§¢ umowy, o ktérej mowa w art. 109e ust. 2, oraz

wysoko$¢ srodkéw Unii Europejskiej przekazywanych na podstawie ust. 1.
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4. Srodki Funduszu Pracy moga stanowi¢ wspétfinansowanie krajowe do
Programéw lub projektéw finansowanych z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w

ust. 1. Przepis ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio.”.

Art. 107. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $§wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1285, z p6zn. zm. %) w art. 75
w ust. 9a cze$¢ wspdlna otrzymuje brzmienie:

»— korzystajacy z publicznych srodkéw wspolnotowych 1 publicznych Srodkow

krajowych na podstawie umowy o dofinansowanie projektu albo decyzji, o ktérych mowa

w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju (Dz. U. z 2022 r. poz.

260), ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.

z 2021 r. poz. 1057 oraz z 2022 r. poz. ...), w ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach

realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie

finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818) albo w ustawie z dnia ... o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie

finansowej 2021-2027 (Dz. U. poz. ...).".

Art. 108. W ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1057) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) do tytutu ustawy dodaje si¢ odnosnik nr 1 w brzmieniu:
.,/ Niniejsza ustawa shuzy stosowaniu:
1) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego
2021 r. ustanawiajagcego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci (Dz. Urz. UE L 57 z 18.02.2021, str. 17 oraz Dz. Urz. UE L 410 z
18.11.2021, str. 197);
2) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1755 z dnia 6
pazdziernika 2021 r. ustanawiajacego pobrexitowg rezerwe dostosowawczg (Dz.
Urz. UE L 357 2 08.10.2021, str. 1).”;
2)  wart. 3a pkt laa otrzymuje brzmienie:
»laa) podejmowanie inicjatyw, opracowywanie lub koordynowanie opracowywania i
negocjowanie, o ile ustawa nie stanowi inaczej, planu rozwojowego;”;

3) po art. 3aa dodaje si¢ art. 3ab w brzmieniu:

24 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 1292, 1559, 1773,
1834, 1981, 2105, 2120, 2232, 2270, 2427 1 2469 oraz z 2022 r. poz. 64 1 91.
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5)
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»Art. 3ab. 1. Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego moze udziela¢
pomocy publicznej lub pomocy de minimis w ramach dziatan finansowanych z udzialem
srodkow, o ktérych mowa w art. 3a pkt 1b, jako podmiot udzielajagcy pomocy publicznej
w rozumieniu art. 2 pkt 12 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 743), w zwigzku z realizacja
umowy zawartej mi¢dzy Unig Europejska a panstwem lub panstwami cztonkowskimi
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA).

2. W przypadku gdy udzielenie przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju
regionalnego pomocy publicznej nastepuje w zwigzku z realizacja umowy zawarte]
miedzy Unig Europejska a panstwem lub panstwami cztonkowskimi Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), minister wilasciwy do spraw rozwoju
regionalnego moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia:

1) warunki i tryb udzielania pomocy publicznej,

2) szczegbtowe przeznaczenie pomocy publicznej, jezeli wynika to z umowy, na
podstawie ktérej pomoc jest udzielana

— uwzgledniajac wszystkie zrédta pochodzenia srodkéw niepodlegajacych zwrotowi

przekazywanych jako pomoc publiczna w zwigzku z realizacja umowy, konieczno$¢

zapewnienia przejrzystosci udzielania tej pomocy oraz zgodno$¢ udzielanej pomocy
publicznej z warunkami jej dopuszczalnosci.”;

w art. 3b w pkt 2 dodaje si¢ przecinek i dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

,»3) instrumentéw finansowych oraz wsparcia warunkowego, o ktérych mowa w ustawie
z dnia ... o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w
perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. poz. ...), podlegajacych ponownemu
wykorzystaniu”;

w art. 5:

a) w pkt 7alit. a otrzymuje brzmienie:

»a) w zakresie polityki spéjnosci — programy realizowane z wykorzystaniem
srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus oraz
Funduszu Spdjnosci i Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, z
wylaczeniem programéw Europejskiej Wspodtpracy Terytorialnej,”,

b) pkt 7aa otrzymuje brzmienie:
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,»7aa) plan rozwojowy — dokument, o ktérym mowa w art. 17 ust. 1 rozporzadzenia
2021/241, stanowiacy podstawe realizacji reform i1 inwestycji objetych
wsparciem ze SrodkOow Instrumentu na rzecz Odbudowy i1 Zwigkszania
Odpornosci;”,

w pkt 12 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 13 w brzmieniu:

,»,13) rozporzadzenie 2021/241 — rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz. Urz. UE L 57 z 18.02.2021, str. 17,

z p6zn. zm.>Y).”;

6) rozdzial 2aa otrzymuje brzmienie:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

,,Rozdzial 2aa
Plan rozwojowy

Art. 14la. Uzyte w niniejszym rozdziale okreslenia oznaczaja:

instytucja odpowiedzialna za realizacj¢ inwestycji — ministra kierujgcego dziatem
administracji rzagdowej, ktéremu zgodnie z planem rozwojowym zostato powierzone
zadanie realizacji inwestycji;

instytucja odpowiedzialna za realizacj¢ reformy — ministra kierujacego dziatem
administracji rzgdowej albo inny podmiot, ktéremu zgodnie z planem rozwojowym
zostato powierzone zadanie realizacji reformy;

inwestycja — inwestycje w rozumieniu rozporzadzenia 2021/241, odpowiadajaca
inwestycji, programowi, projektowi, projektowi indywidualnemu, dziataniu, lub ich
zespotowi, wskazanym w ramach planu rozwojowego, zmierzajaca do osiggnigcia
zatozonego celu okreslonego wskaznikami, z okreslonym poczatkiem i koncem
realizacji;

jednostka wspierajgca plan rozwojowy — podmiot, ktéremu w drodze porozumienia
albo umowy zawartych z instytucja odpowiedzialng za realizacj¢ inwestycji, zostata
powierzona realizacja czeSci zadan zwigzanych z realizacja inwestycji, w
szczegblnosci samorzad wojewddztwa;

kamienie milowe — kamienie milowe, o ktérych mowa w art. 2 pkt 4 rozporzadzenia
2021/241;

ostateczny odbiorca wsparcia — podmiot realizujacy przedsiewzigcie;

29 Zmiana wymienionego rozporzadzenia zostala ogloszona w Dz. Urz. UE L 410 z 18.11.2021, str. 197.
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podwdjne finansowanie — deklarowanie do rozliczenia w ramach planu
rozwojowego wydatkow zadeklarowanych wcze$niej w ramach tego planu lub jako
kwalifikowalne w innych programach unijnych;

przedsigwziecie — element inwestycji realizowany przez ostatecznego odbiorce
wsparcia, zmierzajacy do osiggniecia zalozonego celu inwestycji;

reforma — reform¢ w rozumieniu rozporzadzenia 2021/241, zmierzajacg do
osiggni¢cia zalozonego celu okreslonego kamieniami milowymi, o ktérych mowa w
art. 2 pkt 4 rozporzadzenia 2021/241, w dziedzinie objetej okreslonym dzialem lub
dziatami administracji rzgdowej;

system teleinformatyczny — system teleinformatyczny stuzacy wymianie danych
dotyczacych reform 1 inwestycji miedzy instytucja odpowiedzialng za realizacje
reformy lub instytucja odpowiedzialng za realizacj¢ inwestycji a ministrem
wiasciwym do spraw rozwoju regionalnego, udost¢pniony przez tego ministra;
wskazniki — wartosci docelowe, o ktérych mowa w art. 2 pkt 4 rozporzadzenia
2021/241.

Art. 14lb. 1. Projekt planu rozwojowego opracowuje minister wiasciwy do spraw

rozwoju regionalnego we wspoétpracy z wtasciwymi ministrami, zarzgdami wojewodztw

oraz partnerami spotecznymi i gospodarczymi. Plan rozwojowy jest przyjmowany przez

Rade¢ Ministréw, w drodze uchwaty, na wniosek ministra wtasciwego do spraw rozwoju

regionalnego.

2. Przy opracowywaniu projektu planu rozwojowego uwzglednia si¢ strategie

rozwoju, o ktérych mowa w art. 9.

3. Przepisy ust. 1 1 2 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku zmiany planu

roZwojowego.

1)

2)
3)

Art. 14lc. 1. W zakresie, w jakim w ramach planu rozwojowego jest udzielana:
pomoc publiczna w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej,

pomoc de minimis lub

pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie

— zastosowanie maja szczegétowe warunki i tryb udzielania pomocy.

2. Podmiotami udzielajagcymi pomocy, o ktérej mowa w ust. 1, sg instytucje

odpowiedzialne za realizacj¢ inwestycji lub jednostki wspierajace plan rozwojowy, a
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takze inne podmioty, o ktérych mowa w art. 2 pkt 12 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o

postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej.

3. Podmiotami udzielajgcymi pomocy moga by¢ rowniez inne podmioty okreslone
w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie ust. 4.

4. Wlasciwy minister pelnigcy funkcje¢ instytucji odpowiedzialnej za realizacjg
inwestycji w zakresie, w jakim pomoc, o ktérej mowa w ust. 1, ma by¢ udzielana w
ramach inwestycji, moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, szczegétowe przeznaczenie,
warunki 1 tryb udzielania tej pomocy, a takze podmioty jej udzielajace, uwzgledniajac
koniecznos$¢ zapewnienia zgodnosci tej pomocy z rynkiem wewngtrznym, efektywnego i
skutecznego jej wykorzystania oraz przejrzystosci jej udzielania, w przypadku gdy
odrgbne przepisy nie okreslaja szczegbélowego przeznaczenia, warunkow lub trybu
udzielania tej pomocy.

5. Szczegotowe przeznaczenie, warunki i tryb udzielania pomocy, o ktérej mowa w
ust. 1, nieobjetej przepisami, o ktérych mowa w ust. 4, lub innymi przepisami okresla akt
bedacy podstawa jej udzielenia.

Art. 14l1d. 1. Podstawg¢ systemu realizacji planu rozwojowego stanowig w
szczegblnosci przepisy prawa powszechnie obowigzujacego okreslajace procedury
dziatania podmiotéw uczestniczacych w realizacji planu rozwojowego, w tym realizacji
reform lub inwestycji, oraz plan rozwojowy.

2. Reforma lub inwestycja sg realizowane na podstawie przepisOw wilasciwych dla
dziatu administracji rzadowej, w ramach ktérego jest realizowana reforma lub inwestycja.

3. W zakresie nieuregulowanym w przepisach wtasciwych, o ktérych mowa w ust.
2, do realizacji reformy lub inwestycji lub ich czesci stosuje si¢ przepisy ustawy.

Art. 14le. 1. Za koordynacj¢ realizacji planu rozwojowego odpowiada minister
wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego.

2. Koordynacja, o ktérej mowa w ust. 1, polega w szczegdlnosci na:

1) reprezentowaniu Rzeczypospolitej Polskiej w kontaktach z Komisja Europejska i
innymi instytucjami europejskimi w zakresie zwigzanym z realizacja planu
roZwWojowego;

2) zawieraniu porozumien o realizacji reform i porozumien o realizacji inwestycji
odpowiednio z instytucjami odpowiedzialnymi za realizacj¢ reform 1 instytucjami

odpowiedzialnymi za realizacj¢ inwestycji;



3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

10)

1)

2)
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monitorowaniu realizacji planu rozwojowego oraz wydawaniu zalecen dotyczacych
osiggania kamieni milowych i wskaznikéw w ramach poszczegdélnych reform i
inwestycji;

wydawaniu wytycznych dotyczacych warunkéw i procedur wdrazania planu
rozwojowego, skierowanych do instytucji odpowiedzialnych za realizacje
inwestycji, instytucji odpowiedzialnych za realizacj¢ reformy oraz jednostek
wspierajacych plan rozwojowy;

wystgpowaniu do Polskiego Funduszu Rozwoju Spétka Akcyjna z siedzibg w
Warszawie, zwanego dalej ,PFR”, o wstrzymanie wyptat instytucjom
odpowiedzialnym za realizacj¢ inwestycji w przypadku braku realizacji lub
niepetnej realizacji zalecen, o ktérych mowa w pkt 3;

wystgpowaniu do ministra wilasciwego do spraw finans6w publicznych o
wstrzymanie wyptat instytucjom odpowiedzialnym za realizacj¢ inwestycji, ktorych
realizacja jest finansowana z wykorzystaniem srodkéw pozyczki, o ktérej mowa w
art. 6 ust. 1 lit. b rozporzadzenia 2021/241, w przypadku braku realizacji lub
niepetnej realizacji zalecen, o ktérych mowa w pkt 3;

przygotowywaniu we wspélpracy z ministrem wtasciwym do spraw gospodarki
sprawozdan z realizacji planu rozwojowego i ich przekazywaniu do Komisji
Europejskiej na zasadach okreslonych w art. 27 rozporzadzenia 2021/241;
wnioskowaniu o ptatnosci do Komisji Europejskiej na zasadach okre§lonych w art.
24 ust. 2 rozporzadzenia 2021/241;

sporzadzaniu i przekazywaniu do Komisji Europejskiej, zgodnie z art. 22 ust. 2 lit.
¢ rozporzadzenia 2021/241, deklaracji zarzadczej oraz podsumowania
przeprowadzonych audytow;

opracowaniu strategii promocji i informacji w zwigzku z realizacja planu
rozwojowego, w tym prowadzenie strony internetowej dedykowanej planowi
rozwojowemu.

3. Porozumienia, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2, zawierajg w szczegdlnosci:
wskazanie reformy lub inwestycji oraz terminy osiggania kamieni milowych i
wskaznikéw, a w przypadku inwestycji takze cele na jakie majg zosta¢ przeznaczone
Srodki;

opis dzialan wykonywanych bezposrednio przez instytucje odpowiedzialng za

realizacje reformy albo przez instytucje¢ odpowiedzialng za realizacj¢ inwestycji lub
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jednostke wspierajaca plan rozwojowy, w ramach realizowanej przez tg instytucje

lub jednostke¢ reformy albo inwestycji;

3) harmonogram wydatkéw ponoszonych na realizacj¢ dziatan, o ktérych mowa w pkt
2, przez instytucj¢ odpowiedzialng za realizacje¢ inwestycji lub jednostke
wspierajacg plan rozwojowys;

4)  wysoko$¢ srodkéw przeznaczonych na realizacje inwestycji, w tym wysokos$¢
srodkéw przeznaczonych na wydatki ponoszone na realizacj¢ dziatan, o ktérych
mowa w pkt 2, przez instytucj¢ odpowiedzialng za realizacj¢ inwestycji lub
jednostke wspierajaca plan rozwojowys;

5) termin i sposéb weryfikacji realizacji reform i kamieni milowych albo inwestycji i
wskaznikow;

6) warunki i1 terminy zwrotu srodkéw przeznaczonych na wydatki ponoszone na
realizacj¢ dziatan, o ktérych mowa w pkt 2, przez instytucje odpowiedzialng za
realizacje inwestycji pobranych a niewydatkowanych.

4. W przypadku realizacji inwestycji finansowanej w formie wsparcia zwrotnego, w
tym wsparcia zwrotnego w formie pozyczek, o ktérych mowa w art. 1411 ust. 2 pkt 1,
porozumienie, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 2, okres$la takze zasady realizacji tego rodzaju
inwestycji.

5. W przypadku gdy minister wilasciwy do spraw rozwoju regionalnego jest
instytucja odpowiedzialng za realizacj¢ reformy lub instytucja odpowiedzialng za
realizacje inwestycji, podejmuje decyzj¢ o realizacji reformy lub decyzje o realizacji
inwestycji. Przepisy ust. 3 i 4 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 141f. Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego wykonuje, o ile ustawa
nie stanowi inaczej, zadania panstwa czlonkowskiego okreslone w przepisach
rozporzadzenia 2021/241, w tym w zakresie negocjacji i podpisania umowy, o ktorej
mowa w art. 15 ust. 2 rozporzadzenia 2021/241, oraz umowy, o ktérej mowa w art. 23
ust. 1 rozporzadzenia 2021/241.

Art. 14lg. Do zadan instytucji odpowiedzialnej za realizacje reformy nalezy w
szczegblnosci:

1) realizacja reformy zgodnie z ustalonymi kamieniami milowymi;

2) zapewnienie aktualnosci i1 poprawnosci danych stuzagcych do monitorowania
realizacji reformys;

3) prowadzenie kontroli realizacji reformy;
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4)  zapewnienie, aby wszystkie podmioty zaangazowane w realizacj¢ reformy poddaty
si¢ kontroli i realizowaty obowigzki wynikajace z rozporzadzenia 2021/241;

5) przekazywanie informacji niezbednych do audytu reformy zgodnie z wymogami
wynikajacymi z rozporzadzenia 2021/214;

6) zapewnienie mechanizméw zapobiegania konfliktowi intereséw, korupcji i
naduzyciom finansowym;

7)  monitorowanie realizacji reformy i inwestycji zwigzanych z reforma.
Art. 141h. Do zadan instytucji odpowiedzialnej za realizacj¢ inwestycji nalezy w

szczegblnosci:

1) realizacja inwestycji zgodnie z ustalonymi wskaznikami;

2) zapewnienie aktualnosci i1 poprawnosci danych stuzagcych do monitorowania
realizacji inwestycji;

3) prowadzenie kontroli realizacji inwestycji;

4) zapewnienie, aby wszystkie podmioty zaangazowane w realizacj¢ inwestycji
poddaty si¢ kontroli i realizowaty obowiazki wynikajace z rozporzadzenia 2021/241;

5) przekazywanie informacji niezb¢dnych do audytu inwestycji zgodnie z wymogami
wynikajacymi z rozporzadzenia 2021/241;

6) wybor przedsiewzie¢ do objecia wsparciem ze srodkow planu rozwojowego;

7) zawieranie z ostatecznymi odbiorcami wsparcia umow o objecie wsparciem ze
srodkéw planu rozwojowego;

8) zapewnienie mechanizméw zapobiegania konfliktowi intereséw, korupcji i
naduzyciom finansowym;

9) stosowanie mechanizméw unikania podwdjnego finansowania;

10) wydawanie decyzji o zwrocie srodkéw przeznaczonych na realizacje przedsiewzigc;

11) monitorowanie postepow realizacji inwestycji;

12) zapewnienie skutecznej realizacji obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 129

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia
18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu
og6lnego Unii, zmieniajagcego rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr
1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE, a
takze uchylajacego rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz. Urz. UE L 193
2 30.07.2018, str. 1).
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Art. 141i. 1. Instytucja odpowiedzialna za realizacj¢ inwestycji moze powierzy¢, w
drodze porozumienia lub umowy, realizacj¢ czg¢sSci zadan zwigzanych z realizacja
inwestycji jednostce wspierajacej plan rozwojowy. Porozumienie lub umowa moga by¢
zawierane z wig¢cej niz jedng jednostka wspierajacg plan rozwojowy.

2. Porozumienie lub umowa, o ktérych mowa w ust. 1, okreslaja w szczegdlnosci
szczegblowy zakres powierzonych zadan oraz zasady odpowiedzialnosci za ich
nieprawidlowa realizacje.

3. Powierzenie jednostce wspierajacej plan rozwojowy zadan, o ktérych mowa w
ust. 2, nie wytgcza odpowiedzialnos$ci instytucji odpowiedzialnej za realizacje inwestycji.

Art. 141j. 1. W przypadku inwestycji finansowanych w formie wsparcia zwrotnego,
w tym wsparcia zwrotnego w formie pozyczek, o ktérych mowa w art. 1411 ust. 2 pkt 1,
zadania zwigzane z realizacja inwestycji realizuje:

1) instytucja odpowiedzialna za realizacj¢ inwestycji;

2) Bank Gospodarstwa Krajowego, na podstawie i w zakresie umowy zawartej z
instytucja odpowiedzialng za realizacj¢ inwestycji;

3) Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, na podstawie i w
zakresie umowy zawartej z instytucja odpowiedzialng za realizacj¢ inwestycji — w
zakresie inwestycji finansowanych w formie pozyczek, o ktérych mowa w art. 1411
ust. 2 pkt 1.

2. Umowa, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2 i 3, okresla w szczegdlnosci:

1) strategi¢ inwestycyjng, w tym opis sposobu jej wdrazania;

2) formy oraz szczegélowe warunki udzielanego wsparcia;

3) cele i wskazniki inwestycji;

4) postanowienia umozliwiajagce monitorowanie realizacji inwestycji, w tym
sprawozdanie z osiggniecia wskaznikow;

5) zobowigzanie do wytwarzania i przechowywania dokumentéw niezbednych do
przeprowadzenia kontroli i audytu;

6) warunki zarzadzania odsetkami i innymi przychodami i zyskami powstalymi na
skutek obrotu srodkami;

7) wynagrodzenie za zarzadzanie §rodkami;

8) postanowienia dotyczace ponownego wykorzystania srodkow;

9)  warunki catkowitego lub czesciowego wycofania srodkow;
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warunki wyboru posrednikow finansowych, z wylaczeniem inwestycji
finansowanych w formie pozyczek, o ktérych mowa w art. 1411 ust. 2 pkt 1.

Art. 141k. 1. Realizacja planu rozwojowego podlega monitorowaniu przez Komitet

Monitorujacy do spraw planu rozwojowego, zwany dalej ,,Komitetem”.

2. Komitet jest powotywany w drodze zarzadzenia przez ministra wlasciwego do

spraw rozwoju regionalnego.

1)
2)
3)
4)
5)
6)

7)

8)

9)
10)

3. W sktad Komitetu wchodzg przedstawiciele:

ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego;

ministra wlasciwego do spraw finans6w publicznych;

ministra wlasciwego do spraw gospodarki;

instytucji odpowiedzialnych za realizacj¢ reform;

instytucji odpowiedzialnych za realizacje inwestycji;

ogdlnopolskich organizacji jednostek samorzadu terytorialnego tworzacych strong
samorzadowg Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego;

organizacji zwigzkowych 1 organizacji pracodawcOw, reprezentatywnych w
rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego;

organizacji pozarzagdowych, w rozumieniu ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 1. o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057, z
2021 r. poz.1038, 1243, 1535 i1 2490 oraz z 2022 r. poz. ...), wskazani przez Radg¢
Dziatalnosci Pozytku Publicznego oraz wskazani przez Rade Dialogu z Mtodym
Pokoleniem;

organizacji promujacych prawa podstawowe oraz niedyskryminacjg;

srodowiska naukowego, rekomendowani przez Rad¢ Giéwng Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego.

4. Komitet sktada si¢ z nie wigcej niz 70 przedstawicieli podmiotéw, o ktérych

mowa w ust. 3.

5. Przedstawiciele podmiotéw, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 6-10, stanowig co

najmniej potowg sktadu Komitetu.

6. Rodzaj organizacji pozarzagdowych podlegajacych wskazaniu odpowiednio przez

Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego oraz przez Rade¢ Dialogu z Miodym Pokoleniem

oraz liczbe przedstawicieli tych organizacji, organizacje, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 9 1
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liczbe ich przedstawicieli, oraz liczbe przedstawicieli sSrodowiska naukowego, o ktérych
mowa w ust. 3 pkt 10, okres§la minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego.

7. Na wniosek ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego:

1) Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego oraz Rada Dialogu z Mtodym Pokoleniem
wskazujg organizacje pozarzadowe oraz przedstawicieli tych organizacji,

2) organizacje, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 9, wskazuja swoich przedstawicieli,

3) Rada Gtéwna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego wskazuje przedstawicieli srodowiska

naukowego, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 10
— w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku.

8. W przypadku uchybienia terminowi, o ktérym mowa w ust. 7, albo gdy wskazano:
1) organizacje pozarzagdowe, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 8, innego rodzaju lub ich

przedstawicieli w innej liczbie, niz okreslono we wniosku, albo
2) inng niz okreslona we wniosku liczbe przedstawicieli organizacji, o ktérych mowa

w ust. 3 pkt 9, albo
3) inng niz okreslona we wniosku liczbe przedstawicieli srodowiska naukowego, o

ktérych mowa w ust. 3 pkt 10
— przedstawicieli podmiotéw, o ktérych mowa odpowiednio w pkt 1-3, wskazuje minister
wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego.

9. Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego wystgpuje do podmiotéw, o
ktérych mowa w ust. 3 pkt 2—7, z wnioskiem o wyznaczenie przedstawicieli wchodzacych
w sktad Komitetu, w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku.

10. Zmiana przedstawiciela wchodzacego w sktad Komitetu nast¢gpuje na wniosek
podmiotu, o ktérym mowa w ust. 3 pkt 2-10, oraz w przypadkach wywotujacych
uzasadnione  watpliwosci co do prawidlowego wykonywania obowigzkéw
przedstawiciela, okreslonych w regulaminie Komitetu, w szczegdlnosci w przypadku, gdy
w stosunku do przedstawiciela zostal wydany prawomocny wyrok skazujacy za
popetnienie przestgpstwa umyslnego lub umyslnego przestepstwa skarbowego.

11. Do zadan Komitetu nalezy w szczegdlnosci:

1) przeglad realizacji planu rozwojowego i poszczegélnych reform i inwestycji z
punktu widzenia postepéw w osigganiu wskaznikéw i kamieni milowych;

2) w przypadku stwierdzenia op6znien lub probleméw systemowych zwigzanych z
realizacjg planu rozwojowego, poszczegdlnych reform lub inwestycji, wydawanie

dla instytucji odpowiedzialnych za realizacj¢ reform lub instytucji
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odpowiedzialnych za realizacj¢ inwestycji rekomendacji dotyczacych w

szczegblnosci poprawy efektywnosci tych reform lub inwestycji w zakresie

osiggania ich kamieni milowych lub wskaznikéw, w tym rekomendacji dotyczacych
dziatan naprawczych;

3) analizowanie sytuacji, ktére wptywaja na realizacj¢ planu rozwojowego oraz
wskazywanie zagadnien, ktére wymagaja dodatkowej analizy lub ewaluacji;

4) analizowanie sposobu realizacji inwestycji w ramach planu rozwojowego, w tym
analiza wplywu terytorialnego interwencji realizowanych ze S$rodkéw planu
rozwojowego pod wzgledem potrzeb i potencjatéw poszczegdlnych obszaréw;

5) analizowanie zasad wyboru przedsigwzie¢, rownego dostepu do informacji oraz
rownego traktowania podmiotéw, o ktérych mowa w art. 141za ust. 11 2;

6) analizowanie dzialan komunikacyjnych 1 informacyjnych dotyczacych planu
rozwojowego oraz w przypadku stwierdzenia probleméw z ich efektywnoscig
formutowanie rekomendacji w zakresie ich poprawy;

7) opiniowanie propozycji zmian planu rozwojowego;

8) opiniowanie sprawozdan z realizacji planu rozwojowego.

12. Komitetowi przewodniczy przedstawiciel ministra wilasciwego do spraw
rozwoju regionalnego, wskazany przez tego ministra jako przewodniczacy Komitetu.

13. Komitet dziata na podstawie przyjetego przez siebie regulaminu.

14. Regulamin Komitetu moze okreslac w szczegélnosci skiad 1 zadania
podkomitetéw monitorujacych do spraw planu rozwojowego.

15. Komitet podejmuje uchwaty zwykla wiekszosciag glosow w obecnosci co
najmniej polowy przedstawicieli podmiotéw, o ktérych mowa w ust. 3. W przypadku
rownej liczby gltoséw decyduje gtos przewodniczacego Komitetu.

16. Obsluge organizacyjng Komitetu sprawuje urzad obstugujacy ministra
wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego.

Art. 1411. 1. Inwestycje w ramach planu rozwojowego, ktérych realizacja jest
finansowana ze $§rodkéw wsparcia bezzwrotnego, o ktéorym mowa w art. 6 ust. 1 lit. a
rozporzadzenia 2021/241, w zakresie objetym finansowaniem z tego wsparcia, s3
finansowane ze §rodkéw pochodzacych z budzetu §rodkéw europejskich lub ze srodkow
PFR, o ktérych mowa w art. 16a ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o systemie instytucji
rozwoju (Dz. U. z 2021 r. poz. 1010, 2219 1 2349 oraz z 2022 r. poz. ...).
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2. Inwestycje w ramach planu rozwojowego, ktérych realizacja jest finansowana z
wykorzystaniem $srodkéw pozyczki, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 lit. b rozporzadzenia
2021/241, w zakresie objetym finansowaniem z tej pozyczki, mogg by¢ finansowane z
budzetu panstwa w formie:

1) wsparcia zwrotnego przyznawanego w formie pozyczki, na zasadach okreslonych w
niniejszej ustawie;

2) wsparcia o charakterze bezzwrotnym, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z p6zn. zm.?®),
do wysokosci okreslonej w ustawie budzetowej na dany rok.

3. Wsparcie zwrotne przyznawane w formie pozyczki, o ktorym mowa w ust. 2 pkt
1, moze podlega¢ umorzeniu.

4. W budzecie panstwa tworzy si¢ rezerw¢ celowa na wydatki, o ktérych mowa w
ust. 2 pkt 2. Podziatu rezerwy celowej dokonuje si¢ na wniosek wtasciwego dysponenta
czeSci budzetowej zaakceptowany przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju
regionalnego.

5. Wsparcie o charakterze bezzwrotnym, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 2, jest
udzielane w latach 2022-2026.

6. Wsparcie o charakterze bezzwrotnym, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 2, oraz warto$¢
umorzonych pozyczek, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1, nie moga przekroczy¢
rownowartosci w ztotych kwoty 2,067 mld euro.

7. Inwestycje, w zakresie objetym finansowaniem z pozyczki, o ktérej mowa w art.
6 ust. 1 lit. b rozporzadzenia 2021/241, mogg by¢ finansowane do réwnowarto$ci w
ztotych kwot pozyczki otrzymanych na ten cel, przeliczonych wedlug kursu sredniego
euro Narodowego Banku Polskiego ogloszonego dwa dni operacyjne przed datg ich
wplywu na rachunek, o ktérym mowa w art. 14lm ust. 1, przy czym przez dni operacyjne
rozumie si¢ dni robocze od poniedziatku do pigtku, w ktérych Narodowy Bank Polski
przyjmuje 1 realizuje zlecenia platnicze i1 inne dyspozycje posiadaczy rachunkéw
bankowych.

8. Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego, w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw finanséw publicznych, okresli, w drodze rozporzadzenia, wykaz

inwestycji w ramach planu rozwojowego:

26)

Patrz odnosnik nr 3.
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1) kwalifikujacych si¢ do objecia wsparciem, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 2,

2) w ramach ktérych wsparcie zwrotne przyznawane w formie pozyczki, o ktérym
mowa w ust. 2 pkt 1, moze podlega¢ umorzeniu

— biorgc pod uwage wartos¢ inwestycji, charakter przyznawanego wsparcia i rodzaj

podmiotéw bedacych ostatecznymi odbiorcami wsparcia.

Art.14lm. 1. Srodki pozyczki, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 lit. b rozporzadzenia
2021/241, gromadzone sa na wyodrebnionym rachunku bankowym, prowadzonym w
euro, w Narodowym Banku Polskim, na podstawie umowy rachunku bankowego zawarte;j
przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego.

2. Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego informuje ministra wltasciwego
do spraw finanséw publicznych o:

1) planowanych w danym roku budzetowym oraz 4 kolejnych latach:
a) kwotach pozyczki, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 lit. b rozporzadzenia 2021/241,
b) kwotach rozchodéw, przychodéw i dochodéw z tytutu udzielanych pozyczek z
budzetu panstwa, o ktérych mowa w art. 1411 ust. 2 pkt 1

— w terminie do dnia 15 marca oraz do dnia 31 lipca danego roku budzetowego;

2) ztozeniu wniosku, o ktérym w art. 14le ust. 2 pkt 8, w tym o wnioskowanych
kwotach i terminach ptatnosci;
3)  wplywie na rachunek, o ktérym mowa w ust. 1, srodkéw pozyczki, o ktorej mowa

w art. 6 ust. 1 lit. b. rozporzadzenia 2021/241.

3. Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego opracowuje corocznie
harmonogram realizacji przychodéw, rozchodéw oraz dochodéw w zakresie inwestycji
finansowanych z pozyczki, o ktérej mowa w art. 1411 ust. 2 pkt 1, na dany rok budzetowy
1 przekazuje ten harmonogram ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych w
terminie umozliwiajagcym opracowanie harmonogramu, o ktérym mowa w art. 147 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

4. Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego przekazuje niezwlocznie
srodki, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 3, na rachunek wskazany przez ministra wtasciwego
do spraw finanséw publicznych.

5. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych przekazuje na rachunek, o
ktérym mowa w ust. 1, §rodki na sptate rat pozyczki, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 lit. b
rozporzadzenia 2021/241, oraz $rodki na pokrycie kosztéw zwigzanych z tg pozyczka w

terminach umozliwiajacych splatg tej pozyczki.
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Art. 14In. 1. PFR zapewnia finansowanie planu rozwojowego, w zakresie, o ktéorym
mowa w art. 1411 ust. 1. W tym celu PFR:

1) moze otrzymywac ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich oraz moze pozyskiwac

srodki finansowe na zasadach okreslonych w art. 16a ustawy z dnia 4 lipca 2019 r.

o systemie instytucji rozwoju do wysokosci okreslonej w planie finansowym, o

ktérym mowa w ust. 2;

2)  wypflaca srodki pochodzace z ptatnosci i srodkéw, o ktérych mowa w pkt 1, w trybie
okreslonym w art. 141p:

a) ostatecznym odbiorcom wsparcia,

b) instytucjom odpowiedzialnym za realizacj¢ inwestycji,

¢) jednostkom wspierajacym plan rozwojowy,

d) Bankowi Gospodarstwa Krajowego,

e) podmiotom upowaznionym przez podmioty, o ktérych mowa w lit. a—c, lub

wykonawcom.

2. PFR prowadzi wyodrgbniony rachunek bankowy do obstugi srodkow
przeznaczonych na finansowanie planu rozwojowego oraz, w uzgodnieniu z ministrem
wlasciwym do spraw rozwoju regionalnego oraz ministrem witasciwym do spraw
finanséw publicznych, opracowuje i przyjmuje odrebny plan finansowy tego rachunku
okreslajacy w szczegdlnosci wysoko$¢ pozyskiwanych srodkéw, o ktérych mowa w ust.
1 pkt 1. Plan finansowy rachunku do obstugi srodkéw przeznaczonych na finansowanie
planu rozwojowego moze by¢ zmieniony w trakcie roku. Zmian¢ planu PFR opracowuje
i przyjmuje w uzgodnieniu z ministrem wlasciwym do spraw rozwoju regionalnego oraz
ministrem wtasciwym do spraw finanséw publicznych. Na wniosek ministra wtasciwego
do spraw finans6w publicznych PFR udostepnia informacje o zrealizowanych i
prognozowanych przeptywach zwigzanych z finansowaniem inwestycji w ramach planu
rozwojowego w uktadzie i horyzoncie czasowym oraz w terminie okreslonym we
whniosku.

3. Minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego, dziatajac w porozumieniu z
ministrem wlasciwym do spraw finanséw publicznych, zawiera z PFR umowe, ktéra
okresla:

1) szczeg6towy zakres zadan PFR oraz tryb ich wykonywania;

2) tryb otrzymywania przez PFR ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich;



3)

4)
5)

6)

7

8)
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tryb i1 zasady rozliczenia przez PFR $§rodkéw otrzymanych z budzetu srodkow

europejskich;

wysokos¢ wynagrodzenia PFR oraz warunki i tryb jego przekazywania;

zasady 1 tryb przekazywania Srodkéw na pokrycie kosztéw pozyskania, obstugi i

sptaty finansowania pozyskanego przez PFR;

zasady i tryb:

a) opracowywania i przyjmowania planu finansowego, o ktérym mowa w ust. 2,

b) sporzadzania i przekazywania informacji 1 sprawozdan z wydatkowania
srodkéw oraz realizacji planu, o ktérych mowa w ust. 2;

postanowienia, ktére PFR zobowigzany bedzie uwzglgedni¢ w umowach, o ktérych

mowa w art. 14lo ust. 1;

zasady odpowiedzialnosci PFR za realizacj¢ wykonywanych zadan.

4. Do umowy, o ktérej mowa w ust. 3, przepisy art. 150-152 ustawy z dnia 27

sierpnia 2009 r. o finansach publicznych stosuje si¢ odpowiednio, z wylaczeniem terminu

okreslonego w art. 150 pkt 3 i art. 151 ust. 2 pkt 3 tej ustawy.

5. Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego przekazuje PFR srodki na

pokrycie wynagrodzenia, o ktérym mowa w ust. 3 pkt 4, oraz kosztow pozyskania, obstugi

i sptaty finansowania pozyskanego przez PFR, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 5.

6. Wysokos¢ wynagrodzenia, o ktérym mowa w ust. 3 pkt 4, ustala si¢ przy

uwzglednieniu kosztéw osobowych i rzeczowych niezbednych do realizacji zadan

powierzonych PFR. Wysoko$¢ wynagrodzenia nie moze przekracza¢ stawek rynkowych.

Art. 14lo. 1. PFR zawiera z instytucja odpowiedzialng za realizacj¢ inwestycji

umowe w sprawie finansowania inwestycji.

1)

2)
3)

4)

2. Umowa, o ktérej mowa w ust. 1, okresla w szczegdlnosci:

tryb i warunki sktadania PFR przez instytucje odpowiedzialng za realizacj¢
inwestycji lub jednostke wspierajaca plan rozwojowy zlecenia wyptaty srodkow i
wzOr tego zlecenia;

tryb sktadania zapotrzebowan na srodki;

zasady i tryb przekazywania przez PFR $srodkow, na podstawie zlecenia wyptaty
srodkéw, o ktérym mowa w pkt 1;

zasady 1 tryb informowania przez PFR instytucji odpowiedzialnej za realizacje
inwestycji lub jednostki wspierajacej plan rozwojowy o dokonanych wyptatach i

otrzymanych zwrotach.
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3. Instytucja i jednostki zlecajace wyplaty zgodnie z ust. 1 prowadzg ewidencje w
zakresie wyplat dokonanych na ich zlecenie, umozliwiajacg rozliczenie wyptaconych
srodkow.

Art. 141p. 1. Podstawg dokonania przez PFR wyptaty srodkéw, o ktérych mowa w
art. 1411 ust. 1:

1) ostatecznemu odbiorcy wsparcia — jest zlecenie wyptaty wystawione przez instytucje
odpowiedzialng za realizacj¢ inwestycji lub jednostke wspierajaca plan rozwojowy;

2) instytucji odpowiedzialnej za realizacj¢ inwestycji lub jednostce wspierajacej plan
rozwojowy — jest zlecenie wyptaty wystawione przez instytucj¢ odpowiedzialng za
realizacje inwestycji;

3) Bankowi Gospodarstwa Krajowego — jest zlecenie wyptaty wystawione przez
instytucje odpowiedzialng za realizacj¢ inwestycji.

2. Zlecenia wyptaty, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, dotycza srodkéw na realizacje
przedsigwzigcia zgodnie z umowa, o ktérej mowa w art. 141zh ust. 1.

3. Zlecenia wyptaty, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, dotycza srodkéw na realizacj¢
dziatan wykonywanych bezposrednio w ramach inwestycji zgodnie z porozumieniem, o
ktéorym mowa w art. 14le ust. 2 pkt 2, lub decyzja, o ktérej mowa w art. 14le ust. 5, lub
porozumieniem, o ktérym mowa art. 14li ust. 1.

4. Zlecenia wyplaty, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3, dotyczg srodkéw przekazanych
zgodnie z umowa, o ktérej mowa w art. 141j ust. 1 pkt 2.

5. Do wydatkowania i rozliczania srodkéw wyptaconych zgodnie z ust. 1 stosuje si¢
zasady wydatkowania i rozliczania przewidziane dla srodkéw publicznych.

6. Do spraw dotyczacych naleznosci z tytutu zwrotu $§rodkéw przeznaczonych na
realizacj¢ inwestycji 1 przedsigwzig¢ oraz innych naleznosci zwigzanych z realizacja
inwestycji i przedsiewzie¢, a takze odsetek od tych srodkéw i od tych naleznos$ci, w
zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie, stosuje si¢:

1) przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, 1491 1 2052);

2) odpowiednio przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, a
w sprawach nie uregulowanych w tej ustawie przepisy dziatu III ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540, 1598, 2076,
2105, 2262 1 2328).
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7. Wyptaty, o ktérych mowa w ust. 1, mogg by¢ dokonywane rowniez na rachunek
podmiotu upowaznionego przez podmiot, o ktérym mowa odpowiednio w ust. 1 pkt 1-3,
lub wykonawcy.

8. Panstwowe jednostki budzetowe gromadza S$rodki otrzymane od PFR na
wydzielonych rachunkach dochodéw i przeznaczaja na wydatki zwigzane z realizacja
inwestycji i przedsiewzig¢ objetych wsparciem z planu rozwojowego, w ramach planu
finansowego tych rachunkow.

9. Plan finansowy, o ktérym mowa w ust. 8, jest przygotowywany z uwzglednieniem
terminéw osiggania wskaznikéw okreslonych w planie rozwojowym.

10. Plan finansowy, o ktérym mowa w ust. 8, obejmuje okres roku kalendarzowego
1 jest zatwierdzany przez kierownika jednostki w terminie do dnia 15 grudnia roku
poprzedzajacego rok kalendarzowy, ktérego plan ma dotyczy¢. W przypadku panstwowej
jednostki budzetowej przystepujacej do realizacji planu rozwojowego w trakcie roku
pierwszy plan finansowy obejmujacy okres do konca danego roku kalendarzowego
kierownik tej jednostki zatwierdza w ciggu 14 dni od dnia podjecia decyzji, o ktérej mowa
w art. 14le ust. 5, podpisania porozumienia, o ktérym mowa w art. 14le ust. 2 pkt 2 lub
porozumienia, o ktérym mowa w art. 14lzh ust. 5. Plan przygotowywany jest w
szczegblowosci nie mniejszej niz okreslona dla sprawozdan z jego wykonania, o ktérych
mowa w ust. 11. Kierownik jednostki moze dokonywa¢ w ciggu roku zmian w planie
finansowym. Plan finansowy 1 jego aktualizacje kierownik jednostki przekazuje
niezwtocznie dysponentowi czesci budzetowej wiasciwej dla finansowania danej
jednostki.

11. Z wykonania planu finansowego, o ktérym mowa w ust. 8, w danym roku
budzetowym panstwowa jednostka budzetowa sporzadza sprawozdanie kwartalne za
okresy trzech pierwszych kwartatéw danego roku, ktére przekazuje w terminie do 10 dnia
miesigca nastepujacego po uptywie kwartatu, oraz sprawozdanie roczne, ktore przekazuje
w terminie do dnia 31 stycznia nastepnego roku, do dysponenta cz¢sci budzetowe;j
wlasciwego do jej finansowania. Dysponent czesci budzetowej sporzadza zbiorcze
sprawozdania z wykonania planéw finansowych panstwowych jednostek budzetowych
finansowanych w danej czesci budzetowej, ktére przekazuje odpowiednio do dnia 20
miesigca nastepujacego po uplywie kwartalu oraz w terminie do dnia 15 lutego
nastepnego roku do ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych oraz ministra

wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego.
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12. Minister wlasciwy do spraw finans6w publicznych, w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw rozwoju regionalnego, udostepni w Biuletynie Informacji Publiczne;j
na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw finanséw
publicznych, wzory sprawozdan, o ktérych mowa w ust. 11, dla panstwowych jednostek
budzetowych oraz dla dysponentéw czesSci budzetowej, uwzgledniajac konieczno$¢
zapewnienia prawidtowego rozliczenia $rodkéw publicznych przeznaczonych na
finansowanie planu rozwojowego.

13. Panstwowe jednostki budzetowe moga zacigga¢ zobowigzania do sfinansowania
w danym roku przedsiewzi¢¢ realizowanych w ramach planu rozwojowego do wysokosci
wynikajacej z harmonogramu, o ktérym mowa w:

1) art. 14lzh ust. 2 pkt 2, z uwzglednieniem okreslonego w umowie terminu realizacji
przedsigwziecia — w zakresie, w jakim sg ostatecznymi odbiorcami wsparcia;
2) art. 14le ust. 3 pkt 3 — w zakresie, w jakim nie sg ostatecznymi odbiorcami wsparcia.

Art. 14lg. 1. Minister wilasciwy do spraw finanséw publicznych przekazuje
instytucjom odpowiedzialnym za realizacj¢ inwestycji Srodki z budzetu panstwa, w celu
o ktéorym mowa w art. 1411 ust. 2 pkt 1.

2. Podstawg dokonania przez ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych
wyplaty srodkéw, o ktérych mowa w art. 1411 ust. 2 pkt 1, instytucji odpowiedzialnej za
realizacje inwestycji jest zlecenie wyptaty wystawione przez instytucj¢ odpowiedzialng
za realizacje inwestycji oraz zgoda ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego
na dokonanie wyptaty. Wyptata srodkéw nastgpuje zgodnie z harmonogramem, o ktérym
mowa w art. 14lm ust. 3.

3. Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego moze udziela¢ zgody, o ktore;j
mowa w ust. 2, kazdorazowo lub pisemnie ustali¢ dla instytucji odpowiedzialnej za
realizacje inwestycji limit wyplat srodkéw, informujgc o tym ministra wiasciwego do
spraw finansO6w publicznych.

4. Zlecenia wyplaty, o ktérych mowa w ust. 2, dotycza:

1) $rodkéw na realizacj¢ przedsigwzigcia zgodnie z umowa, o ktérej mowa w art. 141zh

ust. 3;

2) s$rodkoéw przekazanych zgodnie z umowa, o ktérej mowa w art. 141j ust. 1 pkt 21 3.

5. Instytucje odpowiedzialne za realizacj¢ inwestycji:
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1) gromadza srodki na wydzielonych rachunkach i przeznaczaja te srodki na wydatki
zwigzane z realizacjg inwestycji i przedsigwzie¢ zgodnie z art. 141r oraz prowadza
ewidencj¢ ksiggowa operacji na tym rachunku;

2) przygotowuja dla ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych oraz ministra
wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego zapotrzebowania na S$rodki oraz
informacje o wykorzystaniu srodkéw na rachunku.

Art. 141r. Instytucja odpowiedzialna za realizacj¢ inwestycji przekazuje $rodki, o

ktérych mowa w art. 1411 ust. 2 pkt 1:

1) ostatecznemu odbiorcy wsparcia, zgodnie z umowa, o ktérej mowa w art. 141zh ust.
1;

2) Bankowi Gospodarstwa Krajowego, zgodnie z umow3, o ktérej mowa w art. 14]j
ust. 1 pkt 2;

3) Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, zgodnie z
umow3, o ktérej mowa w art. 141j ust. 1 pkt 3.

Art. 141s. 1. W przypadku gdy srodki przeznaczone na realizacj¢ planu rozwojowego
s3:

1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,

2) wykorzystane z naruszeniem procedur obowigzujacych przy ich wykorzystaniu, w
tym postanowien umowy, o ktérej mowa w art. 141zh,

3) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokos$ci

— podlegaja zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci

podatkowych, liczonymi od dnia przekazania $rodkéw, w terminie 14 dni od dnia

doreczenia ostatecznej decyzji, o ktérej mowa w ust. 3, na wskazany w tej decyzji
rachunek bankowy.
2. W przypadku stwierdzenia okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 1:

1) instytucja odpowiedzialna za realizacj¢ inwestycji lub jednostka wspierajaca plan
rozwojowy wzywa do zwrotu $rodkow w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
wezwania — jezeli do zwrotu $Srodkéw jest obowigzany ostateczny odbiorca
wsparcia;

2) instytucja odpowiedzialna za realizacj¢ inwestycji wzywa do zwrotu $rodkow w
terminie 14 dni od dnia dor¢czenia wezwania — jezeli do zwrotu Srodkéw jest
obowigzana jednostka wspierajaca plan rozwojowy albo Bank Gospodarstwa

Krajowego.
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3. Po bezskutecznym uplywie terminu, o ktérym mowa w ust. 2, organ petnigcy
funkcje instytucji odpowiedzialnej za realizacj¢ inwestycji wydaje decyzj¢ okreslajaca
kwoteg przypadajaca do zwrotu i termin, od ktérego nalicza si¢ odsetki.

4. Instytucja odpowiedzialna za realizacj¢ inwestycji na podstawie porozumienia lub
umowy, o ktérych mowa w art. 14li ust. 1, moze upowazni¢ jednostke wspierajacg plan
rozwojowy bedaca jednostkg sektora finanséw publicznych do wydawania decyzji, o
ktorej mowa w ust. 3.

5. Od decyzji, o ktérej mowa w ust. 3, wydanej przez jednostke wspierajaca plan
rozwojowy, stuzy odwotanie do wiasciwej instytucji odpowiedzialnej za realizacje
inwestycji.

6. W przypadku wydania decyzji w pierwszej instancji przez instytucje
odpowiedzialng za realizacj¢ inwestycji stuzy wniosek do tej instytucji o ponowne
rozpatrzenie sprawy.

7. Przepiséw ust. 1-3 nie stosuje si¢ do srodkéw przeznaczonych na realizacje¢ planu
rozwojowego przekazanych w formie wsparcia zwrotnego, w tym wsparcia zwrotnego w
formie pozyczek, o ktérych mowa w art. 1411 ust. 2 pkt 1, oraz do panstwowych jednostek
budzetowych.

Art. 141t. 1. W celu zapewnienia prawidlowej realizacji reformy instytucja
odpowiedzialna za realizacje reformy prowadzi kontrole realizacji reformy.

2. Kontrola realizacji reformy obejmuje w szczegdlnosci sprawdzenie postepu
rzeczowej realizacji reformy i terminowego osiggania kamieni milowych.

3. Kontrola realizacji reformy jest dokonywana na podstawie przepisow wlasciwych
dla realizowanej reformy lub dla instytucji odpowiedzialnej za realizacje reformy.

4. W przypadku braku przepiséw wiasciwych, o ktérych mowa w ust. 3, do kontroli
realizacji reformy stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o
kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).

Art. 14lu. 1. W celu zapewnienia prawidlowej realizacji inwestycji, instytucja
odpowiedzialna za realizacj¢ inwestycji prowadzi kontrole realizacji inwestycji.

2. Kontrola realizacji inwestycji obejmuje w szczegdlnosci sprawdzenie
prawidltowosci wydatkow ponoszonych w zwigzku z realizacja inwestycji i
przedsigwzie¢, ich zgodnos$ci z prawem, w tym postep rzeczowej realizacji i terminowe

osigganie wskaznikow.
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3. Kontrola realizacji inwestycji jest dokonywana na podstawie przepisOw
wlasciwych dla realizowanej inwestycji lub dla instytucji odpowiedzialnej za realizacje
inwestycji.

4. W przypadku, gdy kontrole realizacji inwestycji powierzono jednostce
wspierajacej plan rozwojowy kontrola realizacji inwestycji jest dokonywana w oparciu o
przepisy wiasciwe dla realizowanej inwestycji lub dla jednostki wspierajacej plan
rOZWOjOwYy.

5. W przypadku braku przepiséw wiasciwych, o ktérych mowa w ust. 3 1 4, do
kontroli realizacji inwestycji stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzagdowe;j.

6. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 5, kontrole realizacji inwestycji moze
przeprowadza¢ takze osoba niebedaca pracownikiem w rozumieniu ustawy, o ktorej
mowa w ust. 5.

Art. 14lv. 1. Szef Krajowej Administracji Skarbowej prowadzi audyt planu
rozwojowego na podstawie przepiséw ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 422, z p6zn. zm.>").

2. Celem audytu jest w szczegd6lnosci potwierdzenie:

1) prawidlowosci gospodarowania §rodkami w ramach planu rozwojowego;

2) osiggniecia kamieni milowych oraz wskaznikow w ramach reform albo inwestycji;

3) prawidtowosci funkcjonowania systemu realizacji reformy lub inwestycji, w tym ich
kontroli;

4)  skuteczno$ci mechanizmow:

a) zapobiegania, wykrywania 1 korygowania nieprawidlowosci przy realizacji

reformy lub inwestycji,

b) zapobiegania konfliktowi interesow, korupcji i naduzyciom finansowym,

¢) unikania podwdjnego finansowania;

5) Dbezpieczenstwa systemu teleinformatycznego stuzacego wymianie danych
dotyczacych reform i inwestycji, udostgpnionego przez ministra wlasciwego do
spraw rozwoju regionalnego.

3. Audyty sg prowadzone zgodnie ze strategig audytu przyjeta przez Szefa Krajowe;j

Administracji Skarbowe;.

2D Patrz odnosnik nr 8.
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4. Audytowi podlegaja:

1) instytucja koordynujaca plan rozwojowy;

2) instytucje odpowiedzialne za realizacj¢ reformys;

3) instytucje odpowiedzialne za realizacj¢ inwestycji;

4)  jednostki wspierajace plan rozwojowy;

5) ostateczni odbiorcy wsparcia;

6) PFR;

7) inne podmioty oraz jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej, dziatajace na
wlasny rachunek uczestniczace przy realizacji reformy lub inwestycji.

5. Audyt planu rozwojowego jest realizowany na zasadach stosowanych przy
audycie krajowego programu operacyjnego i krajowego programu w rozumieniu ustawy
z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowe;.

Art. 14lw. 1. Monitorowanie realizacji reform jest prowadzone w szczegdlnosci na
podstawie wynikow badan statystycznych oraz danych pochodzacych:

1) zpoziomu reform;
2)  ze statystyki publicznej;
3) zanaliz i ewaluacji poszczegdlnych reform lub ich czesci.

2. Monitorowanie realizacji inwestycji jest prowadzone w szczegdlnosci na
podstawie wynikéw badan statystycznych oraz danych pochodzacych:
1) z poziomu przedsigwzigc;

2)  ze statystyki publicznej;
3) zanaliz i ewaluacji poszczegdlnych inwestycji lub ich czesci.

Art. 14lx. 1. Dane dotyczace reform s3a przekazywane przez instytucje
odpowiedzialne za realizacj¢ reform, a dane dotyczace inwestycji przez instytucje
odpowiedzialne za realizacj¢ reform lub instytucje odpowiedzialne za realizacj¢
inwestycji, do ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego za posrednictwem
systemu teleinformatycznego.

2. Zakres danych pochodzacych z poziomu inwestycji obejmuje w szczegdlnosci:
1) dane, o ktérych mowa w art. 22 ust. 2 lit. d rozporzadzenia 2021/241;

2) dane dotyczace wyznaczonych wskaznikéw.

3. W przypadku gdy z powodow technicznych przekazanie danych, o ktérych mowa

w ust. 1, za posrednictwem systemu teleinformatycznego nie jest mozliwe, instytucja

odpowiedzialna za realizacj¢ reformy lub instytucja odpowiedzialna za realizacj¢
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inwestycji, za zgodg ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego, przekazuje je

w inny sposob wskazany przez tego ministra.

Art. 14ly. Wsparciem z planu rozwojowego moze by¢ objete wylacznie
przedsiewziecie wybrane do objecia wsparciem.

Art. 14lz. Wybrane do objecia wsparciem z planu rozwojowego moze by¢
przedsigwziecie:

1) zgtaszane do objecia wsparciem ze $rodkéw planu rozwojowego przez podmiot
jednoznacznie okreslony ze wzgledu na charakter lub cel przedsiewzigcia, wskazane
przez instytucje odpowiedzialng za realizacj¢ inwestycji, albo

2) ktérego wybdr odbywa si¢ na zasadach wskazanych w art. 141za—141zf.

Art. 141za. 1. Instytucja odpowiedzialna za realizacj¢ inwestycji dokonuje wyboru
przedsiewzie¢ w sposob przejrzysty, rzetelny i bezstronny.

2. Instytucja odpowiedzialna za realizacj¢ inwestycji zapewnia réwny dostep do
informacji o warunkach i sposobie wyboru przedsiewzi¢¢ do objgcia wsparciem z planu
rozwojowego oraz rowne traktowanie podmiotéw wnioskujacych o objecie wsparciem.

3. Instytucja odpowiedzialna za realizacj¢ inwestycji dokonuje wyboru
przedsigwzie¢ do objecia wsparciem z planu rozwojowego na podstawie przepisow
wlasciwych dla realizacji okre§lonej inwestycji lub jej czesci.

4. W przypadku braku przepiséw wiasciwych, o ktérych mowa w ust. 3, do wyboru
przedsigwzie¢ do objecia wsparciem stosuje si¢ art. 141zb—141zf.

Art. 14lzb. 1. Instytucja odpowiedzialna za realizacj¢ inwestycji przyjmuje
regulamin wyboru przedsiewzi¢¢ do objecia wsparciem z planu rozwojowego oraz podaje
go do publicznej wiadomosci, w szczegdlnosci na swojej stronie internetowe;.

2. Regulamin, o ktérym mowa w ust. 1, okresla w szczeg6lnosci:

1) kryteria wyboru przedsigwziec;

2) termin i spos6b sktadania wnioskéw o objecie przedsiewzigcia wsparciem z planu
roZwWojowego;

3) opis procedury oceny przedsigwzigc;

4)  opis procedury ponownej oceny przedsiewziec.

3. Instytucja odpowiedzialna za realizacj¢ inwestycji, w przypadku powierzenia
czeSci zadan zwigzanych z realizacjg inwestycji samorzadowi wojewddztwa dziatajagcemu
jako jednostka wspierajgca planu rozwojowy, jezeli jednocze$nie nie powierza

samorzadowi wojewddztwa przyjecia regulaminu wyboru przedsiewzig¢ do objecia



- 113 -

wsparciem, przedstawia do zaopiniowania wtasciwemu zarzagdowi wojewddztwa kryteria
wyboru przedsiewziec.

Art.  14lzc. Instytucja odpowiedzialna za realizacj¢ inwestycji ocenia
przedsiewziecia w zakresie spetniania kryteriow wyboru przedsiewzigc.

Art. 14lzd. Niezwlocznie po dokonaniu oceny przedsiewzi¢é, instytucja
odpowiedzialna za realizacj¢ inwestycji informuje podmioty wnioskujagce o objecie
wsparciem o wyniku oceny.

Art. 141ze. 1. Podmiotowi wnioskujagcemu o objecie przedsiewzig¢cia wsparciem, w
przypadku nieobjgcia przedsiewzigcia wsparciem, przystuguje wniosek o ponowng oceng
przedsigwziecia.

2. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, wnosi si¢, w terminie 7 dni od dnia otrzymania
informacji, o ktérej mowa w art. 141zd, do:

1) instytucji odpowiedzialnej za realizacj¢ inwestycji;
2) jednostki wspierajacej plan rozwojowy, w przypadku gdy na podstawie art. 141i ust.

1 wykonywata zadanie oceny przedsigwzigcia.

3. Whniosek o ponowng ocen¢ przedsigwzigcia zawiera w szczegdlnosci:

1) wskazanie kryteriow wyboru przedsiewzigcia, z ktérych oceng podmiot, o ktérym
mowa w ust. 1, si¢ nie zgadza, wraz z uzasadnieniem lub

2) wskazanie nieprawidlowosci lub bledéw, ktére wystapity w procesie oceny
przedsiewzigcia.

4. W przypadku wniesienia wniosku po terminie lub niespetniajgcego wymogéw, o
ktérych mowa w regulaminie wyboru przedsiewzi¢e¢ do objecia wsparciem z planu
rozwojowego, instytucja odpowiedzialna za przeprowadzenie ponownej oceny
przedsigwzigcia pozostawia wniosek o ponowng ocen¢ bez rozpatrzenia, o czym
informuje podmiot, o ktérym mowa w ust. 1, pouczajac go o mozliwosci wniesienia w
tym zakresie skargi do sagdu administracyjnego na zasadach okreslonych w art. 141zf ust.
2.

5. Instytucja, o ktérej mowa w ust. 2, dokonuje ponownej oceny przedsigwziecia w
terminie 14 dni od otrzymania wniosku, o ktérym mowa w ust. 1.

6. Regulamin wyboru przedsigwzie¢ do objecia wsparciem z planu rozwojowego,
moze okresla¢ inny termin na dokonanie ponownej oceny przedsiewzigcia, nie krotszy niz

7 dni 1 nie dtuzszy niz 90 dni od otrzymania wniosku, o ktérym mowa w ust. 1.



- 114 -

7. Instytucja, o ktérej mowa w ust. 2, niezwtocznie po dokonaniu ponownej oceny
przedsigwziecia informuje podmiot wnioskujgcy o objecie wsparciem o wyniku ponownej
oceny, pouczajac o prawie ztozenia skargi, o ktérej mowa w art. 141zf ust. 2.

8. Procedura ponownej oceny przedsigwzigcia nie wstrzymuje zawierania umow o
objecie przedsigwzie¢ wsparciem z planu rozwojowego z podmiotami, ktérych
przedsigwzigcia zostalty wybrane do wsparcia.

Art. 141zf. 1. Do postgpowania w zakresie wyboru przedsigwzigcia do objecia
wsparciem oraz ponownej oceny przedsiewzigcia nie stosuje si¢ przepisoOw ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego, z wyjatkiem art. 24 oraz
przepisOw dotyczacych doreczen i sposobu obliczania termindéw, ktére stosuje si¢
odpowiednio.

2. W przypadku ponownej negatywnej oceny przedsigewziecia lub pozostawienia
wniosku o ponowng ocen¢ przedsiewzig¢cia bez rozpatrzenia podmiot wnioskujacy o
objecie przedsiewzigcia wsparciem moze w tym zakresie wnie$¢ skarge do sadu
administracyjnego, zgodnie z art. 3 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o
postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2022 r. poz. 329).

3. Skarga, o ktérej mowa w ust. 2, jest wnoszona przez podmiot wnioskujacy o
objecie wsparciem w terminie 14 dni od dnia otrzymania informacji, o ktérej mowa w art.
141ze ust. 4 lub 7, bezposrednio do wojewddzkiego sagdu administracyjnego wraz z
kompletng dokumentacjg w sprawie. Skarga podlega wpisowi statemu. Przepisy art. 30c
ust. 2a—6 oraz art. 30d-30i stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 141zg. Przepisow art. 141za—141zf nie stosuje si¢ do inwestycji albo jej czesci,
w przypadku gdy odpowiednio inwestycja albo jej czes¢ jest realizowana w formie
wsparcia zwrotnego, w tym wsparcia zwrotnego w formie pozyczek, o ktérych mowa w
art. 1411 ust. 2 pkt 1, przez Bank Gospodarstwa Krajowego na podstawie i w zakresie
umowy, o ktérej mowa w art. 141j ust. 1 pkt 2, albo przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej na podstawie i w zakresie umowy, o ktérej mowa w
art. 141j ust. 1 pkt 3.

Art. 141zh. 1. Instytucja odpowiedzialna za realizacj¢ inwestycji zawiera z
podmiotem wnioskujagcym o objecie wsparciem, ktérego przedsiewzigcie zostalo wybrane
do objecia wsparciem z planu rozwojowego, umowe o objecie przedsiewzigcia wsparciem

z planu rozwojowego.
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2. Umowa o objecie przedsigwzigcia wsparciem bezzwrotnym z planu rozwojowego

okresla zasady realizacji przedsiewziecia, w tym w szczegdlnosci:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

opis przedsiewziecia, w tym cel, na jaki przyznano srodki i termin jego realizacji;
wysoko$¢ przyznanych Srodkéw oraz sposob ustalania transz, terminy i1 warunki
przekazywania tych srodkow, a takze harmonogram dokonywania wydatkéw przez
ostatecznego odbiorcg wsparcia, obejmujacy okres co najmniej jednego kwartatu;
zobowigzanie do przechowywania dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia
kontroli przez okres wskazany w umowie;

zobowigzanie do poddania si¢ kontroli i tryb kontroli realizacji przedsiewzigcia;
termin i sposéb rozliczenia przedsigwzigcia oraz ewentualnych zaliczek;

formy zabezpieczen nalezytego wykonania zobowigzan wynikajacych z umowy;
warunki rozwigzania umowy ze wzgledu na nieprawidtowosci wystepujace w
trakcie realizacji przedsigwzigcia;

warunki i terminy zwrotu §rodkéw, w tym srodkéw nieprawidlowo wykorzystanych
lub pobranych w nadmiernej wysokosci lub w sposdb nienalezny;

zobowigzanie do prowadzenia dziatah informacyjnych o finansowaniu
przedsigwziecia ze $rodkow Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci;

inne postanowienia umozliwiajace monitorowanie i sprawozdawanie z osiggania
wskaznikéw inwestycji, w ramach ktorej jest realizowane przedsigwzigcie.

3. Umowa o objecie przedsigwzigcia wsparciem zwrotnym z planu rozwojowego, w

tym wsparciem zwrotnym przyznawanym w formie pozyczki, o ktérej mowa w art. 1411

ust. 2 pkt 1, okresla zasady realizacji przedsiewziecia, w tym w szczegdlnosci:

1)
2)

3)

4)

5)
6)

opis przedsiewziecia, w tym cel, na jaki przyznano srodki i termin jego realizacji;
wysoko$¢ przyznanych $srodkéw oraz sposdb ustalania transz, terminy i warunki
przekazywania tych srodkéw oraz wysokos$¢ oprocentowania pozyczki;
zobowigzanie do przechowywania dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia
kontroli przez okres wskazany w umowie;

zobowigzanie do poddania si¢ kontroli i tryb kontroli realizacji przedsiewzigcia;
formy zabezpieczen nalezytego wykonania zobowigzan wynikajacych z umowy;
warunki rozwigzania umowy ze wzgledu na nieprawidtowosci wystepujace w

trakcie realizacji przedsigwzigcia;
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7)  warunki i terminy zwrotu §rodkéw, w tym srodkéw nieprawidlowo wykorzystanych
lub pobranych w nadmiernej wysokosci lub w spos6b nienalezny;

8) zobowigzanie do prowadzenia dzialan informacyjnych o finansowaniu
przedsiewziecia ze S$rodkow Instrumentu na rzecz Odbudowy i1 Zwigkszania
Odpornosci;

9) inne postanowienia umozliwiajagce monitorowanie i sprawozdawanie z osiggania
wartosci docelowych oraz wskaznikow inwestycji, w ramach ktorej jest realizowane
przedsiewziecie.

4. Przepisy ust. 2 pkt 6 i ust. 3 pkt 5 nie majg zastosowania do ostatecznego odbiorcy
wsparcia bedacego jednostka sektora finanséw publicznych albo fundacja, ktérej jedynym
fundatorem jest Skarb Panstwa, a takze do Banku Gospodarstwa Krajowego.

5. W przypadku gdy ostatecznym odbiorcg wsparcia jest panstwowa jednostka
budzetowa, zasady realizacji przedsigwzi¢cia zostajg okreslone w porozumieniu. Przepisy
ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio, z wyjatkiem ust. 2 pkt 6.

Art. 141zi. 1. Srodki finansowe przekazane na realizacje inwestycji lub jej czesci w
formie wsparcia zwrotnego, po wykonaniu zobowigzan wynikajacych z umowy o objecie
przedsigwziecia wsparciem z planu rozwojowego, oraz odsetki i inne przychody, a takze
zyski powstate na skutek obrotu tymi srodkami, podlegaja zwrotowi na rachunek:

1) wskazany przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego — w przypadku

wsparcia finansowanego ze srodkéw, o ktérych mowa w art. 1411 ust. 1;
2) instytucji odpowiedzialnej za realizacj¢ inwestycji — w przypadku wsparcia zwrotnego
przyznawanego w formie pozyczek, o ktérych mowa w art. 1411 ust. 2 pkt 1.

2. Srodki, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, instytucja odpowiedzialna za realizacje
inwestycji przekazuje na rachunek wskazany przez ministra wilasciwego do spraw
finanséw publicznych.

3. Srodki, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, sa ponownie wykorzystywane na realizacje
celow wskazanych przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego z
uwzglednieniem konieczno$ci zapewnienia efektywnego wykorzystania tych srodkéw.

4. Dysponentem srodkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, jest minister wlasciwy do
spraw rozwoju regionalnego.

5. Srodki finansowe, o ktéorych mowa w ust. 1 pkt 1, nie stanowig dochodu
dysponenta ani podmiotoéw, ktérym moga by¢ przekazywane w celu ponownego

wykorzystania zgodnie z ust. 1 pkt 1.
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6. Srodki finansowe, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, sa wydatkowane i rozliczane
przez podmioty, ktéorym s$rodki te moga by¢ przekazywane w celu ponownego
wykorzystania zgodnie z ust. 1, na warunkach okreSlonych w umowach lub
porozumieniach zawieranych przez dysponenta z tymi podmiotami.

7. Umowy lub porozumienia, o ktérych mowa w ust. 6, okreslajg w szczegdlnosci:
1) cele, na jakie zostang przeznaczone $rodki finansowe, o ktérych mowa w ust.1 pkt

L
2) okres realizacji umowy lub porozumienia;

3) mechanizmy zapewniajace efektywnos¢ wykorzystania srodkéw finansowych, o

ktérych mowa w ust. 1 pkt 1;

4)  warunki wycofania srodkéw finansowych, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1;

5) koszty zarzagdzania srodkami finansowymi, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, 1 optaty
za zarzadzanie tymi $srodkami finansowymi;

6) obowiazki sprawozdawcze wobec dysponenta.

Art. 141zj. W celu realizacji, kontroli, audytu i ewaluacji reform i inwestycji na
zasadach okreslonych w ustawie lub rozporzadzeniu 2021/241 minister wtasciwy do
spraw rozwoju regionalnego, instytucja odpowiedzialna za realizacj¢ reformy, instytucja
odpowiedzialna za realizacj¢ inwestycji, jednostka wspierajaca plan rozwojowy oraz
ostateczni odbiorcy wsparcia przetwarzaja dane osobowe.

Art. 14lzk. Podmioty, o ktérych mowa w art. 14lzj, sa administratorami w
rozumieniu art. 4 pkt 7 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogé6lne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.
Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z p6zn. zm.*).

Art. 141zl. Dostep do danych osobowych i informacji gromadzonych przez
administratorOw przystuguje ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju regionalnego,
instytucji odpowiedzialnej za realizacj¢ reformy, instytucji odpowiedzialnej za realizacje
inwestycji, jednostce wspierajacej plan rozwojowy i Szefowi Krajowej Administracji
Skarbowej oraz witasciwym jednostkom organizacyjnym Krajowej Administracji

Skarbowe;j.

28 Patrz odnosnik nr 10.
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Art. 14lzm. Administratorzy udost¢pniajg sobie nawzajem dane osobowe niezbedne
do realizacji ich zadan.

Art. 141zn. Dane sa przechowywane przez okres niezbedny do realizacji zadan
okreslonych w art. 141zj.”;
w art. 19:
a) po ust. 3b dodaje si¢ ust. 3¢ i 3d w brzmieniu:

,»3C. Program rozwoju opracowany przez organ wykonawczy zwigzku
metropolitalnego, zwiazku miedzygminnego albo stowarzyszenia jest przyjmowany
przez organ stanowigcy zwigzku metropolitalnego, zwigzku miedzygminnego albo
stowarzyszenia, w drodze uchwaty.

3d. Program rozwoju opracowany przez porozumienie mi¢dzygminne jest
przyjmowany przez wilasciwe rady gmin lub powiatéw, w drodze uchwaty, i
obowigazuje od dnia jego przyjecia przez ostatnig rad¢ gminy lub powiatu.”,

b) wust. 8:
— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»Zarzad wojewddztwa, zarzad powiatu, wojt (burmistrz, prezydent miasta),
organ wykonawczy zwigzku metropolitalnego, zwigzku miedzygminnego lub
stowarzyszenia oglaszajg w wojewddzkim dzienniku urzedowym komunikat o:”,
— pkt 1 otrzymuje brzmienie
»1) podjeciu uchwaly o przyjeciu programu rozwoju lub jego zmiany,
opracowanego przez zarzagd wojewddztwa, zarzad powiatu, wojta
(burmistrza, prezydenta miasta), porozumienie mi¢dzygminne, organ
wykonawczy zwiazku metropolitalnego, zwigzku miedzygminnego albo
stowarzyszenia;”’;
po rozdziale 4 dodaje si¢ rozdziaty 4a—4c w brzmieniu:

,,Rozdzial 4a
Pobrexitowa rezerwa dostosowawcza

Art. 24a. 1. Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego wykonuje zadania
panstwa cztonkowskiego okreslone w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/1755 z dnia 6 pazdziernika 2021 r. ustanawiajagcym pobrexitowg rezerwe
dostosowawczg (Dz. Urz. UE L 357 =z 08.10.2021, str. 1), zwanym dalej

,rozporzadzeniem BAR”.
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2. Minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego moze powierzy¢, na podstawie

umowy, zadania zwigzane z zarzgdzaniem wkiadem finansowym lub jego cze$cig z

pobrexitowej rezerwy dostosowawczej podmiotowi zarzgdzajagcemu t.6dzkg Specjalng

Strefa Ekonomiczng, utworzong na podstawie przepisow wykonawczych wydanych na

podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach

ekonomicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1670 oraz z 2021 r. poz. 2105) albo innemu

podmiotowi, bedagcemu jednostka sektora finansow publicznych, zwanemu dalej

»podmiotem zarzadzajacym”.

1)

2)

3)

4)

5)
6)

7)

8)

3. Umowa, o ktérej mowa w ust. 2, okresla w szczegdlnosci:

zakres zadan zwigzanych z zarzadzaniem wkladem finansowym z pobrexitowe;j
rezerwy dostosowawcze] powierzonych podmiotowi zarzadzajagcemu oraz
harmonogram ich realizacji;

wysoko$¢ 1 przeznaczenie $rodkéw pochodzacych z wktadu finansowego z
pobrexitowej rezerwy dostosowawczej;

tryb 1 sposéb przekazywania $rodkéw pochodzacych z wktadu finansowego z
pobrexitowej rezerwy dostosowawcze] na rzecz ostatecznych odbiorcéw, w tym
obowigzek udostepniania ministrowi wtasciwemu do spraw rozwoju regionalnego
projektéw uméw, o ktérych mowa w art. 24c¢, oraz projektéw ich zmian;
zobowigzanie podmiotu zarzgdzajacego do poddania si¢ kontroli oraz tryb kontroli
realizacji umowy;

zobowigzanie podmiotu zarzadzajacego do poddania si¢ audytowi;

warunki rozwigzania umowy w przypadku nieprawidlowosci wystepujacych w
trakcie jej realizacji;

wysoko$¢ srodkéw pomocy technicznej przeznaczonych na koszty realizacji zadan
zwigzanych z powierzeniem zarzgdzania wktadem finansowym z pobrexitowe]
rezerwy dostosowawczej;

zasady 1 tryb sporzadzania i przekazywania informacji i sprawozdan z realizacji
zadan przez podmiot zarzadzajacy.

Art. 24b. 1. W zakresie, w jakim w ramach pobrexitowej rezerwy dostosowawczej

jest udzielana:

1)

2)

pomoc publiczna w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej,

pomoc de minimis lub
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3) pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie
— zastosowanie maja szczegétowe warunki i tryb udzielania pomocy.

2. Podmiotem udzielajacym pomocy, o ktérej mowa w ust. 1, jest podmiot
zarzadzajacy lub inny podmiot okre§lony w rozporzadzeniu, o ktérym mowa w ust. 3.

3. Minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego, moze okresli¢, w drodze
rozporzadzenia, szczegblowe przeznaczenie, warunki i tryb udzielania pomocy, o ktérej
mowa w ust. 1, oraz podmiot udzielajacy pomocy, uwzgledniajagc koniecznos¢
zapewnienia zgodnosci tej pomocy z rynkiem wewnetrznym, efektywnego 1 skutecznego
jej wykorzystania oraz przejrzystosci jej udzielania, w przypadku gdy odrgbne przepisy
nie okreslaja szczegdtowego przeznaczenia, warunkéw lub trybu udzielania tej pomocy.

4. Szczegbtowe przeznaczenie, warunki 1 tryb udzielania pomocy, o ktérej mowa w
ust. 1, nieobjetej przepisami, o ktérych mowa w ust. 3, lub innymi przepisami okresla akt
bedacy podstawa jej udzielenia.

Art. 24c. Podmiot zarzadzajacy przekazuje $rodki pochodzace z wkiadu
finansowego z pobrexitowej rezerwy dostosowawczej na rzecz ostatecznych odbiorcow
na podstawie umowy okreslajacej w szczegdlnosci:

1) zakres zadan, na realizacj¢ ktérych przyznano $rodki i termin ich realizacji;

2)  wysokos$¢ przyznanych srodkow;

3) zobowiazanie do przechowywania dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia
kontroli przez okres wskazany w umowie;

4)  zobowigzanie do poddania si¢ kontroli i tryb kontroli realizacji przedsiewzigcia;

5) zobowiazanie do poddania si¢ audytowi;

6) termin 1 sposob rozliczenia przekazanych srodkow;

7) formy zabezpieczen nalezytego wykonania zobowigzan wynikajacych z umowy;

8) warunki rozwigzania umowy ze wzgledu na nieprawidtowosci wystepujace w
trakcie jej realizacji;

9) warunki i terminy zwrotu srodkéw, w tym srodkéw nieprawidtowo wykorzystanych
lub pobranych w nadmiernej wysokosci lub w spos6b nienalezny.

Art. 24d. 1. W zakresie zadan panstwowych jednostek budzetowych objetych
finansowaniem ze §rodkéw pobrexitowej rezerwy dostosowawczej oraz srodkéw pomocy
technicznej przeznaczonych na koszty realizacji tych zadan minister wlasciwy do spraw

rozwoju regionalnego zawiera porozumienia z tymi jednostkami.
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2. W przypadku zadan realizowanych przez ministra wiasciwego do spraw rozwoju
regionalnego $rodki pomocy technicznej, o ktérych mowa w ust. 1, przyznawane sg w
drodze decyzji podjetej przez tego ministra.

3. Do porozumien, o ktérych mowa w ust. 1, oraz do decyzji, o ktérej mowa w ust.
2, art. 24c stosuje si¢ odpowiednio, z wytgczeniem pkt 7.

Art. 24e. 1. Audyt, o ktérym mowa w art. 14 ust. 4 rozporzadzenia BAR, prowadzi
Szef Krajowej Administracji Skarbowej, na podstawie ustawy z dnia 16 listopada 2016 .
o Krajowej Administracji Skarbowe;.

2. Audyt moze by¢ prowadzony w podmiotach i instytucjach systemu wdrazania
BAR, w szczeg6lnosci:

1) u ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego;

2) w podmiocie zarzadzajacym:;

3) w panstwowych jednostkach budzetowych objetych finansowaniem ze $rodkow
pobrexitowej rezerwy dostosowawczej;

4)  u ostatecznych odbiorcéw;

5) w innych podmiotach oraz jednostkach nieposiadajagcych osobowosci prawne;,
dziatajacych na wtasny rachunek uczestniczacych przy wdrazaniu pobrexitowe]
rezerwy dostosowawcze;j.

3. Audyt jest realizowany na zasadach stosowanych przy audycie krajowego
programu operacyjnego i krajowego programu w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 16
listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowe;.

Rozdziat 4b

Powierzenie wykonywania zadan z zakresu administracji rzagdowe;]

Art. 24f.1. Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego lub inny organ
administracji rzagdowej moze powierzy¢ Fundacji ,,Fundusz Wspétpracy” z siedzibg w
Warszawie wykonywanie zadan z zakresu administracji rzgdowej dotyczacych wspierania
spolecznego 1 gospodarczego rozwoju kraju, wynikajacych w szczegdlnosci z
dokumentéw i programéw przyjetych przez Rade Ministréw lub wiasciwego ministra.

2. Na realizacj¢ powierzonych zadan organy, o ktérych mowa w ust. 1, udzielaja
Fundacji ,,Fundusz Wspétpracy” z siedzibg w Warszawie dotacji celowej, zawierajac

umow¢ zgodnie z art. 150 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
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Rozdziat 4c
Fundusz Rozwoju Regionalnego

Art. 24g. 1. Fundusz Rozwoju Regionalnego, zwany dalej ,,Funduszem”, jest
panstwowym funduszem celowym w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych.

2. Dysponentem Funduszu jest minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego.

3. Srodki Funduszu przeznacza si¢ na realizacje zadan polegajacych na wsparciu
dziatan w zakresie organizacji lub promocji inicjatyw stuzacych promowaniu spoteczno-
gospodarczego, regionalnego i przestrzennego rozwoju kraju, rozwoju spotecznosci
lokalnych lub wzmacnianiu spoteczenstwa obywatelskiego.

4. Obstuge bankowa Funduszu prowadzi Bank Gospodarstwa Krajowego na
zasadach okreslonych w umowie z dysponentem Funduszu.

Art. 24h. 1. Srodki Funduszu pochodza z:

1) odsetek:
a) od srodkéw, o ktérych mowa w art. 207 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych,

b) o ktérych mowa w art. 189 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych

— z wylaczeniem przypadkéw, w ktérych zwrot srodkéw albo zaptata odsetek

nastepuje przez pomniejszenie kolejnej ptatnosci na rzecz beneficjenta;

2) dotacji z budzetu panstwa;

3) odsetek od lokat srodkéw Funduszu;

4) wplaty ze zwrotéw wparcia udzielonego ze srodkéw Funduszu, wraz z
oprocentowaniem;

5) innych wptywow.

2. Instytucje, o ktérych mowa w art. 188 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych, przekazuja otrzymane odsetki, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, na
rachunek Funduszu do 10 dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu ich ustalenia i
rozliczenia.

Art. 24i. 1. Powierzenie realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 24g ust. 3,
jednostkom niezaliczanym do sektora finansow publicznych odbywa si¢ w trybie

otwartego konkursu ofert.
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2. Dysponent Funduszu, udzielajac dotacji celowej na realizacje¢ w trybie otwartego
konkursu ofert zadan, o ktérych mowa w art. 24g ust. 3, zawiera z jednostka niezaliczang
do sektora finans6w publicznych umowe.

3. Jednostki niezaliczane do sektora finanséw publicznych, z ktérymi zostata
zawarta umowa, o ktérej mowa w ust. 2, s3g obowigzane do prowadzenia wyodrgbnione;j
ewidencji ksiggowej otrzymanych srodkéw i dokonywanych z tych srodkéw wydatkow
oraz posiadania odrgbnego rachunku bankowego przeznaczonego tylko do obstugi tych
srodkow.

Art. 24j. Dysponent Funduszu kontroluje prawidlowo$¢ wydatkowania dotacji
udzielonych ze $rodkéw Funduszu pod wzgledem racjonalnosci i legalnosci ich
wydatkowania.”;

w art. 25 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) w przypadku programu rozwoju — odpowiednio wilasciwy minister, zarzad
wojewddztwa, zarzad powiatu, woéjt (burmistrz, prezydent miasta), organ
wykonawczy zwigzku metropolitalnego, zwigzku miedzygminnego lub

stowarzyszenia.”.

Art. 109. W ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. z

2019 r. poz. 1251 oraz z 2021 r. poz. 1529) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1y

2)

w art. 10 w ust. 1 w pkt 14b wyrazy ,.art. 106 1 art. 107" zast¢puje si¢ wyrazami ,,art. 106—

1087;

w art. 13 w pkt 5 dodaje si¢ przecinek i dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:

,0) podmioty zatrudniajace, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 21 ustawy z dnia 4
pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitalowych — w zakresie

obowigzkéw wynikajacych z przepisOw tej ustawy’.

Art. 110. W ustawie z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji

Rolnictwa (Dz. U. z 2019 r. poz. 1505 oraz z 2022 r. poz. 24 i 88) w art. 4 w ust. 1 pkt 8

otrzymuje brzmienie:

,»8) realizacji innych zadan wynikajacych z polityki panstwa w zakresie rolnictwa,
rozwoju wsi, rynkéw rolnych i przetworstwa produktéw rolnych lub ze Wspdlnej
Polityki Rolnej lub w =zakresie objetym dziatem administracji rzadowej —

rybotéwstwo lub Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.”.
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Art. 111. W ustawie z dnia 30 maja 2008 r. o niektérych formach wspierania dziatalnosci

innowacyjnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 706) w art. 8 ust. 3a otrzymuje brzmienie:

»3a. Bank Gospodarstwa Krajowego zawiera umow¢ o wyplatg premii
technologicznej nie pdézniej niz do konhca okresu obowigzywania mapy pomocy
regionalnej na lata 2022-2027, okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 10
ust. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy

publiczne;j.”.

Art. 112. W ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz.

U. 22020 r. poz. 71112275 oraz z 2021 r. poz. 868) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1y

2)

w art. 16a w ust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) upowszechnianie i promowanie dobrych praktyk z zakresu partnerstwa publiczno-
prywatnego, w szczegdlnosci dotyczacych projektow hybrydowych, o ktérych
mowa w art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw
w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020
(Dz. U. 22020 r. poz. 818) i w art. 40 ust. 1 ustawy z dnia ... o zasadach realizacji
zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-
2027 (Dz. U. poz. ...);”;

w art. 18 w ust. 1 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

»dfinansowanie przedsiewzigcia z budzetu panstwa w kwocie przekraczajacej

100 000 000 zt wymaga zgody ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych z

wylaczeniem $rodkéw przeznaczonych na finansowanie programéw operacyjnych, o

ktérych mowa w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki

rozwoju (Dz. U. z 2021 r. poz. 1057 oraz z 2022 r. poz. ...) oraz ustawie z dnia 11 lipca

2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w

perspektywie finansowej 2014-2020, i programéw, o ktérych mowa w ustawie z dnia ...

o zasadach realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw europejskich w perspektywie

finansowej 2021-2027.”.

Art. 113. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.

poz. 305, z p6zn. zm.?”’) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1y

w art. 2 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

29 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 1236, 1535, 1773,

1927, 1981, 2054 1 2270.
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,»J) srodkach europejskich — rozumie si¢ przez to $rodki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3

pkt 1, 2,41 5a-5d;”;

w art. 5:

a)

b)

w ust. 1 po pkt 2a dodaje si¢ pkt 2b w brzmieniu:

,»2b) srodki, o ktérych mowa w art. 202 ust. 4;”,

w ust 3:

pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1)

srodki pochodzace z funduszy strukturalnych, Funduszu Spdjnosci,
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, Europejskiego Funduszu
Rybackiego oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego 1 Akwakultury, z

wylaczeniem srodkéw, o ktérych mowa w pkt 5 lit. ai b;”,

w pkt 5 lit. a otrzymuje brzmienie:

,»a) programéw w ramach celu Europejska Wspodlpraca Terytorialna oraz

programéw w ramach celu Europejska Wspodlpraca Terytorialna

(Interreg),”,

pkt 5a—5c¢ otrzymuja brzmienie:

,»Ja) srodki przeznaczone na realizacj¢ Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi

mtodych 2014-2020;

5b) Srodki Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym i

5¢)

srodki z Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus przeznaczonego na
zwalczanie deprywacji materialnej;

srodki pochodzace z instrumentu ,,t.aczac Europe”, o ktérym mowa w
rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1316/2013 z
dnia 11 grudnia 2013 r. ustanawiajagcym instrument ,t.gczac Europg”,
zmieniajgcym rozporzadzenie (UE) nr 913/2010 oraz uchylajacym
rozporzadzenia (WE) nr 680/2007 i (WE) nr 67/2010 (Dz. Urz. UE L 348
z 20.12.2013, str. 129, z pézn. zm.>?), oraz $rodki pochodzace z
instrumentu ,,kaczagc Europe”, o ktérym mowa w rozporzadzeniu

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1153 z dnia 7 lipca 2021 r.

30 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 80 z 19.03.2014, str. 1, Dz. Urz.

UE L 169 z 01.07.2015, str. 1, Dz. Urz. UE L 286 z 01.11.2017, str. 1, Dz. Urz. UE L 345 z 27.12.2017, str.
34, Dz. Urz. UE L 193 z 30.07.2018, str. 1 oraz Dz. Urz. UE LI 85 z 27.03.2019, str. 16.
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ustanawiajagcym  instrument  ,kaczac  Europ¢” 1 uchylajagcym
rozporzadzenia (UE) nr 1316/2013 i (UE) nr 283/2014 (Dz. Urz. UE L 249
z 14.07.2021, str. 38);”,

— po pkt 5¢ dodaje si¢ pkt 5Sd w brzmieniu:

,»Jd) srodki pochodzace z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci, przeznaczone na wsparcie o charakterze bezzwrotnym, o
ktérym mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)
2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajacym Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz. Urz. UE L 57 z 18.02.2021, str.

17, z pézn. zm.>V);”;

w art. 61 w ust. 3 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) organ pelniacy funkcje instytucji zarzadzajacej w rozumieniu ustawy z dnia 12

marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 1 2270 oraz z 2022
r. poz. 1, 661 ...), zwanej dalej ,,ustawg o pomocy spotecznej”, albo ustawy z dnia 6
grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, zwanej dalej ,,ustawg o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju”, albo ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o
zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w
perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818), zwanej dalej
»ustawg o zasadach realizacji programéw”, albo ustawy z dnia .... o zasadach
realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowe;j
2021-2027 (Dz. U. poz. ...), zwanej dalej ,,ustawg o zasadach realizacji programéw
2021-2027”, organ odpowiedzialny za wdrozenie instrumentu ,,f.aczac Europg”,
organ pelnigcy funkcje odpowiednio Krajowego Punktu Kontaktowego lub
Krajowej Instytucji Koordynujacej w programach finansowanych ze srodkéw, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2 — od decyzji wydanej przez operatora programu,
instytucje posredniczaca, instytucje wdrazajaca lub instytucje, ktéra podpisata z
beneficjentem umow¢ o dofinansowanie, bedacych jednostkami sektora finanséw

publicznych;”;

w art. 66a:

a)

w ust. 1 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

3D Patrz odnosnik nr 25.
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»la) wyplaty salda, o ktéorym mowa art. 100 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 .
ustanawiajacego wspollne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu
Spéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego
Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe
na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i
Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego 1 Instrumentu Wsparcia
Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz. Urz. UE
L 231 2 30.06.2021, str. 159, z p6zn. zm.>?), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem
0gllnym”, w odniesieniu do roku obrachunkowego obejmujacego okres 1 lipca
2029 r. — 30 czerwca 2030 r., albo”,

b) uchyla si¢ ust. 2,
c) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
,,3. Przepisy ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do srodkéw, o ktérych mowa w art.

S ust. 3 pkt 2.7;
po art. 66a dodaje si¢ art. 66b w brzmieniu:

»Art. 66b. 1. Decyzje o odpowiedzialnos$ci oséb trzecich za zobowigzania do zwrotu
srodkow, o ktérych mowa w art. 60 pkt 6, wydaje si¢ przed uptywem pigciu lat od konca
roku kalendarzowego, w ktérym decyzja, o ktérej mowa w art. 189 ust. 3b, albo decyzja,
o ktérej mowa w 207 ust. 9, stala si¢ ostateczna.

2. Osoby trzecie odpowiedzialne za zobowigzania do zwrotu §rodkéw, o ktérych
mowa w art. 60 pkt 6, ustala si¢ wedtug stanu z dnia powstania naruszen okreslonych w
art. 189 ust. 3 lub w art. 207 ust. 1.

3. Zobowigzanie wynikajace z decyzji wobec osoby trzeciej przedawnia si¢ z
uptywem 5 lat, liczac od dnia:

1) kiedy decyzja ta stata si¢ ostateczna albo
2) o ktérym mowa w art. 66a ust. 1 pkt 1ai pkt 2
— w zaleznosci od tego, ktory z tych termindéw nastapi pdznie;j.”;

w art. 153 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

32)

Patrz odnosnik nr 7.
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,»1) projektéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt
1-5¢16;7;
w art. 154 ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Podzialu rezerwy celowe] przeznaczonej na realizacj¢ programow
finansowanych z udzialem $rodkéw pochodzacych z Europejskiego Funduszu
Rybackiego, Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, Europejskiego Funduszu
Morskiego, Rybackiego i Akwakultury oraz na Wspdlng Polityke Rolng dokonuje
Minister Finans6w, na wniosek ministrow witasciwych do spraw: rybotéwstwa, rozwoju
wsi 1 rynkéw rolnych, a rezerwy celowej przeznaczonej na realizacj¢ programow
finansowanych z udzialem $rodkéw pochodzacych z Europejskiego Funduszu Pomocy
Najbardziej Potrzebujacym oraz z udzialem S$rodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus przeznaczonego na zwalczanie deprywacji materialnej dokonuje
Minister Finanséw, na wniosek ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego.”;

w art. 181 uchyla si¢ ust. 61 7;

w art. 186 w pkt 5 kropke zastepuje si¢ srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:
,0) realizacje planu rozwojowego, zgodnie z odrgbnymi przepisami.”;

w art. 189:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Zlecenie platnosci moze dotyczy¢ kwoty wydatkéw kwalifikowalnych
zgodnie z kryteriami okreslonymi na podstawie ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju albo ustawy o zasadach realizacji programéw, albo ustawy o
zasadach realizacji programéw 2021-2027, albo ustawy o pomocy spotecznej, albo
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1316/2013 z dnia 11
grudnia 2013 r. ustanawiajgcego instrument ,taczac Europe” zmieniajgcego
rozporzadzenie (UE) nr 913/2010 oraz uchylajacego rozporzadzenia (WE) nr
680/2007 i (WE) nr 67/2010, albo rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/1153 z dnia 7 lipca 2021 r. ustanawiajacego instrument ,.t.aczac Europg”
i uchylajacego rozporzadzenia (UE) nr 1316/2013 i (UE) nr 283/2014, a w przypadku
programu finansowanego z udzialem srodkéw Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego albo Europejskiego Funduszu Rybackiego — na podstawie odpowiednio
ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o wspieraniu zréwnowazonego rozwoju sektora

rybackiego z udzialem Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego albo
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ustawy z dnia 3 kwietnia 2009 r. o wspieraniu zréwnowazonego rozwoju sektora
rybackiego z udziatem Europejskiego Funduszu Rybackiego, wynikajacej z wniosku
o ptatnos¢, zweryfikowanego pozytywnie przez instytucje, o ktérej mowa w art. 188
ust. 1.7,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadku niezlozenia wniosku o ptatnos¢ na kwotge wydatkéw
kwalifikowalnych lub niezwrdcenia niewykorzystanej czgsci zaliczki w terminie 14
dni od dnia uptywu terminu, o ktérym mowa w przepisach wydanych na podstawie
ust. 4 1 4a, od srodkéw pozostatych do rozliczenia, przekazanych w ramach zaliczki,
nalicza si¢ odsetki w wysokos$ci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, liczone
od dnia przekazania $Srodkow do dnia ztozenia wniosku o ptatnos¢ lub do dnia
zwrécenia niewykorzystanej czesci zaliczki.”,

c) wust. 3b wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,P0 bezskutecznym uptywie terminu, o ktérym mowa w ust. 3a, organ petnigcy
funkcje instytucji zarzadzajacej, instytucji posredniczacej albo instytucji wdrazajacej
w rozumieniu ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju albo ustawy o
zasadach realizacji programéw, albo ustawy o zasadach realizacji programéw 2021—
2027, albo ustawy o pomocy spotecznej albo organ petnigcy funkcje instytucji
zarzadzajacej lub posredniczacej w rozumieniu ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o
wspieraniu zrOwnowazonego rozwoju sektora rybackiego z udzialem Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego lub ustawy z dnia 3 kwietnia 2009 r. o wspieraniu
zrownowazonego rozwoju sektora rybackiego z udzialem Europejskiego Funduszu
Rybackiego wydaje decyzje o zaptacie odsetek okreslajaca:”,

d) ust. 3d otrzymuje brzmienie:

,3d. Instytucja zarzadzajaca lub instytucja posredniczgca mogg, na podstawie
porozumienia lub umowy, o ktérych mowa w art. 27 i art. 32 ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju albo w art. 10 ust. 1 i1 2 ustawy o zasadach realizacji
programéw, albo w art. 9 ust. 1 1 2 ustawy o zasadach realizacji programéw 2021-
2027, upowazni¢ instytucje wdrazajagca bedaca jednostka sektora finanséw
publicznych do wydawania decyzji, o ktérej mowa w ust. 3b.”,

e) uchyla si¢ ust. 3f;
11) art. 190 otrzymuje brzmienie:
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HArt. 190. W przypadku gdy beneficjentem projektu finansowanego ze
srodkéw europejskich jest jednostka sektora finanséw publicznych:

1) wydatek kwalifikowalny rozliczany w spos6b okreslony w art. 67 ust. 1 lit. a
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r. ustanawiajagcego wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczgce Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spéjnosci 1 Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz
uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 lub w sposéb okreslony
w art. 53 ust. 1 lit. a rozporzadzenia ogdlnego powinien zostaC ujety we
wniosku o ptatno$¢ przekazywanym wiasciwej instytucji w terminie do 3
miesiecy, liczac od ostatniego dnia miesigca, w ktérym zostat poniesiony;

2) wydatek kwalifikowalny rozliczany w spos6b okreslony w art. 67 ust. 1 lit. b—
e rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspodlne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczgce Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spéjnosci 1 Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz
uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 lub w sposéb okreslony
w art. 53 ust. 1 lit. b—d rozporzadzenia ogdélnego powinien zosta¢ ujgty we
wniosku o ptatnos¢ po spetnieniu warunkéw okreslonych w umowie lub decyzji
o dofinansowaniu, nie pozniej niz we wniosku o ptatnos¢ koncowa.”;

12) w art. 192 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Minister Finanséw przekazuje na rachunki w Banku Gospodarstwa Krajowego

srodki na ptatnosci na rzecz beneficjentéw, w przypadku Wspdlnej Polityki Rolnej — na

rzecz agencji platniczych, o ktérych mowa w odrebnych ustawach, a w przypadku planu
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rozwojowego — na rzecz Polskiego Funduszu Rozwoju Spétka Akcyjna z siedzibg w
Warszawie, zwanego dalej ,,PFR”.”;
w art. 193 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Na wniosek instytucji zarzadzajacej lub organu petnigcego funkcj¢ odpowiednio
Krajowego Punktu Kontaktowego lub Krajowej Instytucji Koordynujgcej w programach
finansowanych ze §rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2, minister wtasciwy do
spraw rozwoju regionalnego, w porozumieniu z Ministrem Finanséw, moze wyrazi¢
zgode na zaciaggnigcie zobowigzan przekraczajacych taczng kwote wydatkéw programu,
o ktérej mowa w ust. 1.7
w art. 194:

a) w ust. 4 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

,Przeniesienie wymaga zgody ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego,

z wylaczeniem S$rodkéw Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego,

Europejskiego Funduszu Rybackiego, Europejskiego Funduszu Morskiego,

Rybackiego 1 Akwakultury oraz srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 4.”,

b) po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a w brzmieniu:

,»Ja. Minister Finansow na wniosek ministra wlasciwego do spraw rybotéwstwa
dokonuje przeniesien migdzy czesciami i dziatami w ramach wydatkéw z udziatem
srodkéw Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury,
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz Europejskiego Funduszu
Rybackiego.”;

w art. 202 dodaje si¢ ust. 4—6 w brzmieniu:

,4. Srodki finansowe pozostale po zakonczeniu realizacji programéw
finansowanych ze srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b, na rachunkach,
o ktérych mowa w ust. 1, sa wykorzystywane na realizacj¢ zadan w ramach celu
Europejska Wspoétpraca Terytorialna lub programéw Europejskiego Instrumentu
Sasiedztwa lub programéw w ramach celu Europejska Wspoétpraca Terytorialna
(Interreg).

5. W celu ponownego wykorzystania §rodkéw, o ktérych mowa w ust. 4, minister
wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego otwiera w Narodowym Banku Polskim

rachunek do ich obstugi.
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6. Srodki zgromadzone na rachunku, o ktérym mowa w ust. 5, sg uruchamiane przez

Narodowy Bank Polski wylacznie na podstawie dyspozycji ministra wtasciwego do spraw

rozwoju regionalnego.”;

16) w art. 206:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Szczegbtowe warunki dofinansowania:

1) projektu — okresla umowa o dofinansowanie projektu, o ktérej mowa w art. 5 pkt

2)

3)

4)

9 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju lub w art. 17 ust. 1 oraz w
art. 19 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o wspieraniu zréwnowazonego
rozwoju sektora rybackiego z udziatem Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego albo w art. 9 pkt 4 lit. b ustawy z dnia 3 kwietnia 2009 r. o
wspieraniu zréwnowazonego rozwoju sektora rybackiego z udzialem
Europejskiego Funduszu Rybackiego, albo w art. 9 ust. 2 pkt 3 ustawy o
zasadach realizacji programéw — z wylgczeniem programéw w ramach celu
Europejska Wspotpraca Terytorialna, albo w art. 2 pkt 32 ustawy o zasadach
realizacji programow 2021-2027 — z wylaczeniem programéw w ramach celu
Europejska Wspodltpraca Terytorialna (Interreg);

projektu  w ramach Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej
Potrzebujacym — okreslajag umowy, o ktérych mowa w art. 134a pkt 7 i art. 134b
ust. 2 pkt 2 ustawy o pomocy spotecznej;

projektu finansowanego z Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus
przeznaczonego na zwalczanie deprywacji materialnej — okreslaja umowy, o
ktérych mowa w art. 134n ust. 1 pkt 7 lit. a oraz art. 1340 ust. 2 pkt 2 ustawy o
pomocy spotecznej;

projektu finansowanego w ramach instrumentu ,,k.aczac Europe” — okresla
umowa o dofinansowanie projektu finansowanego ze srodkéw pochodzacych z

99 9

instrumentu ,,k.aczac Europg”.”,

b) wust. 2:

pkt 4a otrzymuje brzmienie:

,»4a) zobowigzanie do stosowania wytycznych, o ktérych mowa w art. 2 pkt 32
ustawy o zasadach realizacji programéw albo w art. 2 pkt 35 ustawy o
zasadach realizacji programéw 2021-2027, a w zakresie programu

finansowanego z udzialem $rodkéw pochodzacych z Europejskiego
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Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujagcym - zobowigzanie do
stosowania wytycznych, o ktéorych mowa w art. 134a pkt 6 ustawy o
pomocy spotecznej;”,

— po pkt 4a dodaje si¢ pkt 4b w brzmieniu:

,»4b) w zakresie programu finansowanego ze srodkow, o ktérych mowa w art. 4
ust. 1 lit. m rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1057 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajacego Europejski Fundusz
Spoteczny Plus (EFS+) oraz uchylajacego rozporzadzenie (UE) nr
1296/2013 (Dz. Urz. UE L 231 z 30.06.2021, str. 21, z pézn. zm. V) —
zobowigzanie do stosowania wytycznych, o ktérych mowa w art. 134n ust.
1 pkt 6 ustawy o pomocy spotecznej;”;

17) wart. 207:
a) wust. 9 pkt 112 otrzymujg brzmienie:

,»1) pelnigcy funkcje instytucji zarzadzajacej lub instytucji posredniczacej w
rozumieniu ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju albo ustawy z
dnia 3 kwietnia 2009 r. o wspieraniu zréwnowazonego rozwoju sektora
rybackiego z udzialem Europejskiego Funduszu Rybackiego, albo ustawy z
dnia 10 lipca 2015 r. o wspieraniu zrOwnowazonego rozwoju sektora
rybackiego z udzialem Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, albo
ustawy o zasadach realizacji programéw, albo ustawy o zasadach realizacji
programéw 2021-2027, albo

2) pelnigcy funkcje instytucji zarzadzajacej albo instytucji posredniczacej, o
ktérych mowa w ustawie o pomocy spotecznej, albo”,

b) ust. 11 otrzymuje brzmienie:

»11. Instytucja zarzadzajaca lub instytucja posredniczaca na podstawie
porozumienia lub umowy, o ktérych mowa w art. 27 i art. 32 ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju albo art. 10 ust. 1 1 2 ustawy o zasadach realizacji
programéw, albo art. 9 ust. 112 ustawy o zasadach realizacji programéw 2021-2027,
albo organ odpowiedzialny za wdrozenie instrumentu ,,-.aczac Europe”, albo organ
pethiacy funkcj¢ odpowiednio Krajowego Punktu Kontaktowego lub Krajowe;j

Instytucji Koordynujacej w programach finansowanych ze srodkéw, o ktérych mowa

33 Patrz odnosnik nr 5.



18)

19)
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w art. 5 ust. 3 pkt 2, na podstawie porozumienia lub umowy, moze upowazni¢

instytucje wdrazajacg, a w przypadku programéw finansowanych ze $rodkéw, o

ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2 — operatora programu, instytucj¢ posredniczaca

lub instytucje, ktéra podpisata z beneficjentem umowe o dofinansowanie, bedacych

jednostkami sektora finans6w publicznych, do wydawania decyzji, o ktérej mowa w

ust. 9.7,

c) wust. 12:
— w pkt 3 po wyrazach ,,na podstawie ust. 11a” dodaje si¢ przecinek oraz wyraz
,,albo”,

— dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

,»4) 1instytucj¢ posredniczacg, o ktérej mowa w ustawie o pomocy spotecznej’;
po art. 209 dodaje si¢ art. 209a w brzmieniu:

»Art. 209a. 1. Przepisy art. 122 ust. 1 pkt 2 lit. bi ¢, art. 171, art. 187-191, art. 192
ust. 51 6, art. 193, art. 194, art. 206 oraz art. 207 nie dotyczg planu rozwojowego, ktory
jest finansowany zgodnie z odrgbnymi ustawami.

2. Srodki europejskie w czesci dotyczacej planu rozwojowego, ktéry jest
finansowany zgodnie z odrgbnymi ustawami, sg przekazywane PFR przez Bank
Gospodarstwa Krajowego w oparciu o umow¢ zawartg z Ministrem Finansow.

3. Srodki, o ktérych mowa w ust. 2, sa przekazywane na podstawie zlecenia ptatnosci
wystawionego przez ministra wilasciwego do spraw rozwoju regionalnego, pod
warunkiem dostepnosci srodkéw, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5d.

4. Do zwrotu $rodkéw, o ktérych mowa w ust. 2, przekazanych PFR, art. 169 stosuje
si¢ odpowiednio.”;

w art. 210:
a) ust. 11 laotrzymujg brzmienie:
,»1. Minister Finanséw prowadzi rejestr podmiotéw wykluczonych na
podstawie art. 207 w systemie teleinformatycznym.
la. Zgloszenie podmiotu do rejestru, o ktérym mowa w ust. 1, odbywa si¢ za

posrednictwem elektronicznej platformy ustug administracji publicznej ePUAP, o

ktérej mowa w przepisach o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych

zadania publiczne.”,

b) po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1b i 1¢c w brzmieniu:
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,»1b. Minister Finans6w udostgpnia informacje zawarte w rejestrze, za
posrednictwem systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w ust. 1, instytucjom
zarzadzajagcym, organom pelnigcym funkcje odpowiednio Krajowego Punktu
Kontaktowego lub Krajowej Instytucji Koordynujacej w programach finansowanych
ze $srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2, instytucjom posredniczacym,
operatorom programdéw, instytucjom wdrazajacym, instytucji certyfikujace;j,
instytucji audytowej, oraz beneficjentom projektéw grantowych.

Ic. Minister Finanséw udostepnia informacje zawarte w rejestrze, o ktérym

mowa w ust. 1, beneficjentom w zakresie ich wtasnego statusu.”.

Art. 114. W ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Nauki (Dz. U. z

2019 r. poz. 1384) w art. 20 ust. 6 1 7 otrzymujg brzmienie:

,0. Centrum moze uczestniczy¢ w realizacji programéw operacyjnych, o ktorych
mowa w ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020
r. poz. 818), i programéw, o ktérych mowa w ustawie z dnia ... o zasadach realizacji
zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027
(Dz. U. poz. ...).

7. W zakresie realizacji programow operacyjnych, o ktérych mowa w ustawie z dnia
11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, 1 programéw, o ktérych mowa w
ustawie z dnia ... o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w
perspektywie finansowej 2021-2027, Centrum moze wykonywa¢ rowniez inne zadania

niz wskazane w ust. 1.”.

Art. 115. W ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju

(Dz. U. z 2020 r. poz. 1861) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1y

w art. 30:
a) ust. 516 otrzymujg brzmienie:
,»J. Centrum moze uczestniczy¢ w realizacji programow operacyjnych, o
ktérych mowa w ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w
zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014—2020

(Dz. U. z 2020 r. poz. 818), 1 programéw, o ktérych mowa w ustawie z dnia ... o
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3)
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zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie

finansowej 2021-2027 (Dz. U. poz. ...).

6. W zakresie realizacji programéw operacyjnych, o ktérych mowa w ustawie

z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci

finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, i programéw, o ktérych

mowa w ustawie z dnia... o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027, Centrum moze wykonywac

rOwniez inne zadania niz wskazane w ust. 1.”,

b) dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:
,» 1. Do realizacji przez Centrum zadan, o ktérych mowa w ust. 5 i 6, nie stosuje
si¢ przepisow rozdzialu 4. Realizacja tych zadan odbywa si¢ zgodnie

z przepisami ustaw, o ktérych mowa w ust. 516.”;
po art. 30a dodaje si¢ art. 30b w brzmieniu:

»Art. 30b. 1. Za posrednictwem Centrum moze by¢ udzielana pomoc finansowa w
ramach programu, o ktérym mowa w ustawie z dnia ... o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027.

2. Wiasciwy minister petnigcy funkcje instytucji zarzadzajacej programem, o ktérym
mowa w ustawie z dnia ... o zasadach realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027, w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw nauki i szkolnictwa wyzszego okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegblowe przeznaczenie, warunki i tryb udzielania przez Centrum pomocy finansowej
w ramach tego programu, uwzgledniajac koniecznos¢ realizacji celéw w nim okreslonych,
efektywnego 1 skutecznego wykorzystania tej pomocy oraz zapewnienia przejrzystosci jej
udzielania.”;

w art. 33 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,» 1. Za posrednictwem Centrum moze by¢ udzielana pomoc publiczna w zwigzku z

realizacjg zadan, o ktérych mowa w art. 27, art. 29 i art. 30 ust. 112.”.

Art. 116. W ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnos$ci leczniczej (Dz. U. z 2021

r.poz. 711, 17731 2120) w art. 115 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do decyzji, o ktérej mowa w art. 5 pkt 9
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2021
r. poz. 1057 oraz z 2022 r. poz. ...), w art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach

realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie
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finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818) oraz w art. 2 pkt 2 ustawy z dnia ... o
zasadach realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw europejskich w perspektywie

finansowej 2021-2027 (Dz. U. poz. ...).”.

Art. 117. W ustawie z dnia 10 lipca 2015 r. o Agencji Mienia Wojskowego (Dz. U. z 2021

r. poz. 303 i1 2122) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

Y

2)

w art. 7 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Agencja moze takze nabywa¢ mienie w zwigzku z wdrazaniem programoéw
operacyjnych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz. U. z 2021 r. poz. 1057 oraz z 2022 r. poz. ...), oraz projektéw, o
ktérych mowa w rozdziale 12 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowe;j
2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818) 1 w rozdziale 13 ustawy z dnia ... o zasadach
realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw europejskich w perspektywie finansowej
2021-2027 (Dz. U. poz. ...).”;

w art. 9 w ust. 1 pkt 7 otrzymuje brzmienie:
»1) realizacja zadan zwigzanych z wdrazaniem programéw operacyjnych, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,

oraz wystgpowanie o dofinansowanie, realizowanie oraz rozliczanie projektéw, o

ktérych mowa w rozdziale 12 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji

programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 i w rozdziale 13 ustawy z dnia ... o zasadach realizacji zadan

finansowanych ze §rodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027, w

zakresie wlasciwosci Ministra Obrony Narodowe;j.”.

Art. 118. W ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.

U. z 2021 r. poz. 422, z p6zn. zm.*¥) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1y

w art. 14 w ust. 1:
a) w pkt 10 lit. a otrzymuje brzmienie:
»a) systemu zarzadzania 1 kontroli krajowych programéw operacyjnych 1
krajowych programéw w instytucjach zarzadzajacych,”,

b) w pkt 10alit. b i c otrzymujg brzmienie:

3% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 464, 694, 802, 815,

954, 1003, 1005, 1718, 2076 1 2105.
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,b) systemu zarzadzania i kontroli regionalnych programéw operacyjnych i
regionalnych programéw,

c) operacji krajowych 1 regionalnych programéw operacyjnych, krajowych
programéw 1 regionalnych programéw oraz wspdlnej polityki rolnej;”,

¢) po pkt 10b dodaje si¢ pkt 10c i 10d w brzmieniu:

,10c) audyt gospodarowania srodkami w ramach planu rozwojowego;

10d) audyt gospodarowania srodkami w ramach pobrexitowej rezerwy
dostosowawczej;”,

d) pkt 14 otrzymuje brzmienie:

,»14) wykonywanie funkcji instytucji audytowej w rozumieniu art. 123 ust. 4
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spéjnosci 1 Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z
20.12.2013, str. 320, z p6zn. zm.>), art. 31 ust. 4 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 223/2014 z dnia 11 marca 2014 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujagcym (Dz. Urz. UE L
72 z 12.03.2014, str. 1, z pézn. zm.>®), art. 25 ust. 1 lit. b rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 514/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r.
ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace Funduszu Azylu, Migracji i

Integracji oraz instrumentu na rzecz wsparcia finansowego wspotpracy

35)

36)

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 270 z 15.10.2015, str. 1, Dz. Urz.
UE L 200 z 26.07.2016, str. 140, Dz. Urz. UE L 259 z 27.09.2016, str. 79, Dz. Urz. UE L 338 z 13.12.2016,
str. 34, Dz. Urz. UE L 129 z 19.05.2017, str. 1, Dz. Urz. UE L 176 z 07.07.2017, str. 1, Dz. Urz. UE L 335 z
15.12.2017, str. 1, Dz. Urz. UE L 193 z 30.07.2018, str. 1, Dz. Urz. UE L 291 z 16.11.2018, str. 5, Dz. Urz.
UE L 123 2 10.05.2019, str. 1, Dz. Urz. UE L 99 z 31.03.2020, str. 5, Dz. Urz. UE L 130 z 24.04.2020, str. 1,
Dz. Urz. UE L 231 z 17.07.2020, str. 4, Dz. Urz. UE L 356 z 26.10.2020, str. 1, Dz. Urz. UE L 437 z
28.12.2020, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 437 z 28.12.2020, str. 30.

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 193 z 30.07.2018, str. 1, Dz. Urz.
UE L 130 z 24.04.2020, str. 7 oraz Dz. Urz. UE L 53 z 16.02.2021, str. 1.
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policyjnej, zapobiegania i zwalczania przestgpczosci oraz zarzadzania
kryzysowego (Dz. Urz. UE L 150 z 20.05.2014, str. 112, z p6zn. zm.>”) oraz
art. 20 ust. 2 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 897/2014 z dnia
18 sierpnia 2014 r. ustanawiajacego przepisy szczegdtowe dotyczace wdrazania
programéw  wspotpracy transgranicznej finansowanych na podstawie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 232/2014
ustanawiajacego Europejski Instrument Sgsiedztwa (Dz. Urz. UE L 244 z
19.08.2014, str. 12, z p6zn. zm.*®) oraz funkcji instytucji audytowej w
rozumieniu art. 77 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajagcego wspdlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego,
Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych
funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu
Bezpieczenstwa Wewngetrznego 1 Instrumentu na rzecz Zarzadzania Granicami
i Polityki Wizowej (Dz. Urz. UE L 231 z 30.06.2021, str. 159, z p6zn. zm.*")
oraz w rozumieniu art. 48 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2021/1059 z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie przepisow
szczegblowych dotyczacych celu ,,Europejska wspétpraca terytorialna”
(Interreg) wspieranego w ramach FEuropejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego oraz instrumentéw finansowania zewnetrznego (Dz. Urz. UE L

231 z 30.06.2021, str. 94);”,

po pkt 14 dodaje si¢ pkt 14a i 14b w brzmieniu:

,,14a) wykonywanie funkcji organu odpowiedzialnego za audyt, o ktérym mowa w

art. 22 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia
12 lutego 2021 r. ustanawiajgcego Instrument na rzecz Odbudowy i

Zwigkszania Odpornosci (Dz. Urz. UE L 57 z 18.02.2021, str. 17, z p6Zn. zm.

40)).

37 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogloszone w Dz. Urz. UE L 150 z 20.05.2014, str. 168, Dz.

Urz. UE L 7z 12.01.2017, str. 4, Dz. Urz. UE L 75 z 21.03.2017, str. 3, Dz. Urz. UE L 72 z 15.03.2018, str.
3, Dz. Urz. UE L 165 z 02.07.2018, str. 3 oraz Dz. Urz. UE L 356 z 26.10.2020, str. 3.

3% Zmiana wymienionego rozporzadzenia zostala ogloszona w Dz. Urz. UE L 203 z 26.06.2020, str. 59.

39)
40)

Patrz odnosnik nr 7.
Patrz odnosnik nr 25.
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4)

5)
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14b) wykonywanie funkcji niezaleznego podmiotu audytowego, o ktérym mowa w
art. 13 ust. 1 lit. a rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1755 z dnia 6 pazdziernika 2021 r. ustanawiajacego pobrexitowa rezerwe
dostosowawcza (Dz. Urz. UE L 357 z 08.10.2021, str. 1);”,

f)  po pkt 18 dodaje si¢ pkt 18a w brzmieniu:

,»18a) przekazywanie Europejskiemu Urzedowi ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF) na jego wniosek posiadanych dokumentéw lub
informacji  dotyczacych  prowadzonego przez OLAF dochodzenia
administracyjnego;”;

w art. 25:

a) wust. 1 po pkt 5 dodaje si¢ pkt Sa w brzmieniu:

,»Ja) wykonywanie kontroli transakcji, o ktérych mowa w tytule V w rozdziale III
rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013;”,

b) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

,»4. Dyrektor izby administracji skarbowej moze wykonywac zadania, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 51 5a, na catym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, niezaleznie
od terytorialnego zasiegu swojego dziatania.”;

w art. 95 w ust. 1 po pkt 1a dodaje si¢ pkt 1b i 1c w brzmieniu:

,»1b) gospodarowania srodkami w ramach planu rozwojowego;

Ic) gospodarowania srodkami w ramach pobrexitowej rezerwy dostosowawczej;”;

w art. 96:

a) wust. 3 po wyrazach ,,Unii Europejskiej” dodaje si¢ wyrazy ,,oraz niepodlegajacych
zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA)”,

b) uchyla si¢ ust. 4;

w art. 97:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Z przeprowadzonego audytu, o ktérym mowa w art. 95 ust. 1 pkt 1-1c, Szef
Krajowej Administracji Skarbowej sporzadza:

1) sprawozdanie;

2) opinig.”,

b) wuchyla si¢ ust. lai 1b,

c) wust. 2:
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— we wprowadzeniu do wyliczenia skresla si¢ wyrazy ,,wraz z dokumentacja z

audytu”,

— uchyla si¢ pkt 4,

d) uchylasi¢ust. 314;
po art. 97 dodaje si¢ art. 97a w brzmieniu:

»Art. 97a. 1. Z przeprowadzonego audytu, o ktérym mowa w art. 95 ust. 1 pkt 2—7,
dyrektor izby administracji skarbowej sporzadza sprawozdanie, ktére dorgcza si¢
audytowanemu.

2. Audytowany moze w terminie 14 dni od dnia dorgczenia sprawozdania
sporzadzonego po zakonczeniu audytu, o ktérym mowa w ust. 1, przedstawi¢ zastrzezenia
lub wyjasnienia, wskazujac rownoczesnie wnioski dowodowe.

3. Zastrzezenia lub wyjasnienia, o ktérych mowa w ust. 2, rozpatruje si¢ i
zawiadamia audytowanego o sposobie ich zatatwienia w terminie 14 dni od dnia
otrzymania tych zastrzezen lub wyjasnien.

4. Sprawozdanie moze by¢ przekazane wiasciwym organom lub dysponentom czesci
budzetowych oraz podmiotom sprawujacym nadzor lub kontrol¢ nad dziatalnoscig
audytowanego.

5. Podmiot, o ktérym mowa w ust. 4, jest obowigzany, w terminie 3 miesi¢cy od dnia
doreczenia sprawozdania, zawiadomi¢ wlasciwy organ o sposobie wykorzystania
informacji z audytu lub o przyczynach ich niewykorzystania.

6. Audytowany jest obowigzany w terminie wyznaczonym przez wilasciwy organ
poinformowaé¢ ten organ o podjetych dzialaniach w zwigzku z dorgczonym

sprawozdaniem.”.

Art. 119. W ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$§wiatowe (Dz. U. z 2021 r. poz.

1082) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1y

w art. 51 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Programy operacyjne, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2021 r. poz. 1057 oraz z 2022 r. poz.
...), wustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz.
818), oraz programy, o ktérych mowa w ustawie z dnia ... o zasadach realizacji zadah

finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U.
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poz. ...), a takze programy rzagdowe, o ktéorych mowa w art. 90u ustawy o systemie

oswiaty, mogg okresla¢ zadania, ktére kurator o$§wiaty wykonuje w imieniu wojewody.”;
2) wart. 121a:

a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,3. Osoba fizyczna, osoba prawna albo jednostka organizacyjna nieposiadajgca
osobowosci prawnej, zwane dalej ,,podmiotem przyjmujacym na staz uczniowski”,
zawiera, w formie pisemnej, umowe o staz uczniowski z uczniem albo rodzicami
niepetnoletniego ucznia. W przypadku stazy uczniowskich realizowanych w ramach
projektéw finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
strong umowy o staz uczniowski moze by¢ réwniez podmiot realizujacy projekt,
ponoszacy wydatki zwigzane ze stazem uczniowskim.”,

b) wust. 15 pkt 5 otrzymuje brzmienie:
,»J) okres odbywania stazu uczniowskiego, a w przypadku stazy uczniowskich
realizowanych w ramach projektéw finansowanych ze srodkéw pochodzacych

z budzetu Unii Europejskiej — réwniez dobowy, tygodniowy i taczny wymiar

czasu odbywania stazu uczniowskiego;”.

Art. 120. W ustawie z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa

(Dz. U. z 2020 r. poz. 481 oraz z 2022 r. poz. 24) w art. 9 w ust. 2 w pkt 22 kropke zastepuje
si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 23 w brzmieniu:

,»23) uczestnictwo, jako instytucja posredniczaca i beneficjent, w realizacji operacji

wspotfinansowanych ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus

(EFS+) przeznaczonych na zwalczanie deprywacji materialne;j.”.

Art. 121. W ustawie z dnia 7 lipca 2017 r. o wykonywaniu zadah z zakresu promocji
polskiej gospodarki przez Polskg Agencje¢ Inwestycji i Handlu Spétka Akcyjna (Dz. U. z 2021
r. poz. 6331 1901) w art. 5 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W zakresie promocji polskiej gospodarki Agencja moze udziela¢ pomocy
finansowej zwiazanej z programami finansowanymi z budzetu Unii Europejskiej, o
ktérych mowa w ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w
zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.
U.z2020r. poz. 818) oraz w ustawie z dnia ... o zasadach realizacji zadan finansowanych
ze srodkow europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. poz. ...), oraz

innymi programami finansowanymi ze zrédet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi,
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do ktérej zastosowanie znajda szczegétowe warunki i tryb wtasciwe dla udzielania tej

pomocy.”.

Art. 122. W ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2021 r. poz. 2233 i

2368 oraz z 2022 r. poz. 88 1 258) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1y

2)

w art. 199 w ust. 3 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) innych srodkéw publicznych, na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2021 r. poz.
1057 oraz z 2022 r. poz. ...), w przepisach ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programow w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818), w przepisach ustawy z dnia 20
lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem srodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszar6w Wiejskich w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2021 r. poz.
2137 oraz z 2022 r. poz. 88) oraz w przepisach ustawy z dnia ... o zasadach realizacji
zadan finansowanych ze srodkow europejskich w perspektywie finansowej 2021-
2027 (Dz. U. poz. ...).”;

art. 543 otrzymuje brzmienie:

»Art. 543. Podmioty stosujgce przed dniem wejScia w Zycie ustawy programy
dziatan majacych na celu ograniczenie odptywu azotu ze zrddet rolniczych, ustanowione
w aktach prawa miejscowego wydanych na podstawie art. 47 ust. 7 ustawy uchylanej w
art. 573, zakoncza inwestycje zwigzane z realizacjg tych programéw, finansowane ze
srodkéw publicznych na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o
wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem srodkéw Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszar6w
Wiejskich na lata 2014-2020, nie pézniej niz z uptywem 12 miesiecy od dnia, w ktérym
przestalyby obowigzywa¢ programy dziatan majgcych na celu ograniczenie odptywu
azotu ze zrddel rolniczych, ustanowione w aktach prawa miejscowego wydanych na

podstawie art. 47 ust. 7 ustawy uchylanej w art. 573.”.

Art. 123. W ustawie z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym (Dz.

U. z 2021 r. poz. 1354) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1y

w art. 20 ust. 9 otrzymuje brzmienie:



2)
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,»9. Na wniosek Pelnomocnika minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego
moze zmieni¢ Wytyczne, o ktérych mowa w art. 5 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o
zasadach realizacji programow w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w
perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818) oraz w art. 5 ust. 1 ustawy
z dnia ... o zasadach realizacji zadan finansowanych ze $§rodkéw europejskich w
perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. poz. ...), w celu uwzglednienia w nich Zasad
Zarzadzania albo ich zmian.”;

w art. 21 ust. 1 otrzymuje brzmienie;

»1. W przypadku, gdy zmiana Zasad Zarzadzania zostala zatwierdzona przez
Pelnomocnika po zawarciu przez Inwestora umowy z Wykonawcg albo Przedsiewzigcie
zostalo objete obowigzkiem stosowania Zasad Zarzgdzania po zawarciu umowy, Inwestor
obowigzany jest do podjecia negocjacji z Wykonawcg w celu dostosowania umoéw
dotyczacych Przedsigwziecia do Zasad Zarzadzania, z uwzglednieniem art. 52a ustawy z
dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 i art. 62 ustawy z dnia ... 0
zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkow europejskich w perspektywie

finansowej 2021-2027.”.

Art. 124. W ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.

U. z 2021 r. poz. 478, 619, 1630, 2141 1 2232) art. 405 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 405. Minister moze prowadzi¢ dziatania na rzecz podniesienia poziomu wiedzy
w zakresie szkolnictwa wyzszego i nauki, w tym realizujac projekty, o ktérych mowa w
ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz.
818) i w ustawie z dnia ... o zasadach realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw

europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. poz. ...).”.

Art. 125. W ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych

(Dz. U. z 2020 r. poz. 1342) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1y

w art. 2 w ust. 1:
a) po pkt 14 dodaje si¢ pkt 14a w brzmieniu:

,,14a) numer indentyfikacyjny — NIP lub REGON;”,
b) wpkt2l:



2)

3)
4)
5)

6)

7)
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— w lit. a po wyrazach ,,0 ktérych mowa w pkt 18 lit. a,” dodaje si¢ wyrazy ,,0 ile

posiada numer indentyfikacyjny,”,

— w lit. d po wyrazach ,,0 ktérych mowa w pkt 18 lit. d,” dodaje si¢ wyrazy ,,0 ile

posiada numer indentyfikacyjny,”,

— w lit. e Srednik zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje sig¢ lit. f w brzmieniu:

) platnika, jezeli pracodawca, o ktérym mowa w lit. a, lub zleceniodawca, o
ktérym mowa w lit. d, nie posiada numeru identyfikacyjnego;”,

¢) po pkt 27 dodaje si¢ pkt 27a w brzmieniu:

,»27a) REGON — numer identyfikacyjny REGON nadany zgodnie z przepisami

ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz.

9551 1641);”;

w art. 8 po ust. 5b dodaje si¢ ust. 5¢ w brzmieniu:

»J¢. Podmiot zatrudniajacy, ktéry na podstawie art. 13 ust. 1 nie stosuje przepisOw
ustawy, na wezwanie PFR, o ktérym mowa w ust. 5, przekazuje do PFR o$wiadczenie o
spetnianiu warunkéw, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 albo 2.”;

w art. 12 uchyla si¢ ust. 6;

w art. 13 uchyla si¢ ust. 3;

w art. 15:

a) wust. 2 w zdaniu pierwszym skresla si¢ wyrazy ,,, z zastrzezeniem ust. 3,

b) uchyla si¢ ust. 3;

w art. 16 w ust. 1 wyrazy ,,po upltywie trzeciego miesigca zatrudnienia w podmiocie

zatrudniajacym,” zast¢puje si¢ wyrazami ,,nie wczesniej niz po uptywie 14 dni

zatrudnienia i”’;

w art. 19:

a) wust. 1 wyrazy ,,, po uptywie 10 dni miesigca nast¢pujacego po miesigcu, w ktérym
uplynat termin 3 miesi¢cy zatrudnienia,” zast¢puje si¢ wyrazami ,,od dnia zawarcia
umowy o prowadzenie PPK w imieniu i na rzecz uczestnika PPK”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Podmiot zatrudniajacy, ktéremu ztozono o$wiadczenie, o ktérym mowa w
ust. 1, niezwlocznie po jego otrzymaniu informuje uczestnika PPK, ktéry ztozyt to
oswiadczenie, o obowigzku ztozenia w jego imieniu wniosku o wyptate transferowag
srodkéw zgromadzonych na jego rachunkach PPK prowadzonych przez instytucje

finansowe, z ktéorymi umowy o prowadzenie PPK zawarty na jego rzecz i w jego
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9)

10)
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imieniu inne podmioty zatrudniajace, na jego rachunek PPK prowadzony przez

instytucje finansowa, z ktérg umowe¢ o prowadzenie PPK zawart podmiot

zatrudniajacy, ktéremu ztozono oswiadczenie, o ktérym mowa w ust. 1.7,
¢) uchyla sig¢ ust. 6;

w art. 27 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Wptata dodatkowa w wysokosci zadeklarowanej przez uczestnika PPK
obowigzuje od miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktéorym uczestnik PPK zlozyt
deklaracje wptaty dodatkowe;j.”;

w art. 28:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Pierwsze wptaty oblicza si¢ i pobiera od wynagrodzenia wyplaconego
uczestnikowi PPK po powstaniu stosunku prawnego wynikajacego z umowy o
prowadzenie PPK. Pierwsze wptaty sa dokonywane w terminie do 15. dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktérym zostaty obliczone i pobrane.”,

b) w ust. 6 skresla si¢ zdanie drugie;
po art. 28 dodaje si¢ art. 28a w brzmieniu:

»Art. 28a. 1. Wplaty dokonywane do PPK, wptata powitalna, o ktérej mowa w art.
31, lub doptaty roczne, o ktérych mowa w art. 32, ktére okazaty si¢ nienalezne w catosci
lub w czesci, podlegaja zwrotowi na rzecz finansujacego dang wplatg, wptate powitalng
lub doptatg roczna.

2. Jezeli na rachunku PPK osoby, na rzecz ktérej zostaty dokonane wptaty, wptata
powitalna, o ktérej mowa w art. 31, lub doptaty roczne, o ktérych mowa w art. 32, zostaty
zapisane jednostki uczestnictwa funduszu inwestycyjnego, jednostki uczestnictwa
ubezpieczeniowego funduszu kapitalowego lub jednostki rozrachunkowe funduszu
emerytalnego, ktére zostaty nabyte lub przeliczone za wptaty, wptate powitalng, o ktérej
mowa w art. 31, lub doptaty roczne, o ktérych mowa w art. 32, ktére okazaly si¢
nienalezne w catos$ci lub w czgs$ci, instytucja finansowa, niezwtocznie po powzigciu o tym
informacji, odkupuje Ilub umarza te jednostki uczestnictwa lub te jednostki
rozrachunkowe w zakresie, w jakim wptaty, wplata powitalna, o ktérej mowa w art. 31,
lub doptaty roczne, o ktérych mowa w art. 32, okazaly si¢ nienalezne, bez konieczno$ci
ztozenia zadania odkupienia tych jednostek uczestnictwa lub umorzenia tych jednostek

rozrachunkowych przez t¢ osobe.
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3. Instytucja finansowa w terminie 3 dni roboczych od dnia odkupienia jednostek
uczestnictwa, o ktérych mowa w ust. 2, lub umorzenia jednostek rozrachunkowych, o
ktérych mowa w ust. 2, dokonuje zwrotu:

1) osobie, o ktérej mowa w ust. 2 — srodkéw pieni¢znych pochodzacych odpowiednio
z odkupienia tych jednostek wuczestnictwa lub umorzenia tych jednostek
rozrachunkowych odpowiednio nabytych lub przeliczonych z wptat finansowanych
przez te¢ osobe, na rachunek bankowy tej osoby, a jezeli instytucja finansowa nie
posiada informacji o numerze takiego rachunku — na rachunek bankowy podmiotu
zatrudniajacego;

2)  podmiotowi zatrudniajgcemu — srodkéw pieni¢znych pochodzacych odpowiednio z
odkupienia tych jednostek wuczestnictwa lub wumorzenia tych jednostek
rozrachunkowych odpowiednio nabytych lub przeliczonych z wptat finansowanych
przez podmiot zatrudniajacy, na jego rachunek bankowys;

3) Funduszowi Pracy — §rodkéw pieni¢znych pochodzacych odpowiednio z odkupienia
tych jednostek uczestnictwa lub umorzenia tych jednostek rozrachunkowych
odpowiednio nabytych lub przeliczonych z wptaty powitalnej, o ktérej mowa w art.
31, lub doptat rocznych, o ktérych mowa w art. 32, za posrednictwem PFR, na
rachunek wskazany przez ministra wlasciwego do spraw pracy.

4. W przypadku gdy instytucja finansowa przekazata kwote z odkupienia jednostek
uczestnictwa lub umorzenia jednostek rozrachunkowych odpowiednio nabytych lub
przeliczonych z wptat finansowanych przez osobe, o ktérej mowa w ust. 3 pkt 1, na
rachunek bankowy podmiotu zatrudniajgcego, podmiot zatrudniajacy jest obowigzany
niezwlocznie, nie pdzniej niz w terminie 5 dni roboczych, liczac od dnia otrzymania tej
kwoty, przekazac¢ t¢ kwotg tej osobie.

5. Wptaty finansowane przez osobe, na rzecz ktérej sg dokonywane wplaty, oraz
wplaty finansowane przez podmiot zatrudniajacy, ktére okazaty si¢ nienalezne w catosci
lub w czgsci oraz za ktére nie zostaly nabyte jednostki uczestnictwa funduszu
inwestycyjnego lub jednostki uczestnictwa ubezpieczeniowego funduszu kapitatlowego,
lub ktére nie zostaty przeliczone na jednostki rozrachunkowe funduszu emerytalnego,
instytucja finansowa niezwlocznie, nie p6zniej niz w terminie 3 dni roboczych po

powzieciu informacji, ze wptaty okazaly si¢ nienalezne, zwraca:
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1) tej osobie — w przypadku wptat przez nig finansowanych; zwrotu dokonuje si¢ na
rachunek bankowy tej osoby, a jezeli instytucja finansowa nie posiada informacji o
numerze takiego rachunku — na rachunek bankowy podmiotu zatrudniajacego;

2) podmiotowi zatrudniajacemu — w przypadku wptat finansowanych przez podmiot
zatrudniajacy; zwrotu dokonuje si¢ na rachunek bankowy tego podmiotu.

6. W przypadku gdy instytucja finansowa przekazata kwote, ktorg jest obowigzana
zwréci¢ osobie, o ktérej mowa w ust. 5 pkt 1, na rachunek bankowy podmiotu
zatrudniajgcego, podmiot zatrudniajgcy jest obowigzany niezwtocznie, nie pézniej niz w
terminie 5 dni roboczych, liczac od dnia otrzymania tej kwoty, przekaza¢ t¢ kwote tej
osobie.

7. Instytucja finansowa przekazuje do ewidencji PPK, o ktérej mowa w rozdziale
10, informacje o dokonanych zwrotach wptat, ktére okazatly si¢ nienalezne w catos$ci lub
w czesci, ze wskazaniem kwoty zwrotu w podziale na zwrot z wplat osoby, na rzecz ktére;j
dokonano zwrotu, podmiotu zatrudniajgcego oraz wptaty powitalnej, o ktérej mowa w art.
31, 1 doptat rocznych, o ktérych mowa w art. 32.;

w art. 31:

a) Ww ust. 2 wyrazy ,,, 0 ktérym mowa w ust. 17 zast¢puje si¢ wyrazami ,,45 dni po
zakonczeniu kwartatu, o ktérym mowa w ust. 17,

b) dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:

,» 1. Wptlata powitalna niezaewidencjonowana na rachunku PPK uczestnika PPK
podlega zwrotowi, za posrednictwem PFR, na rachunek bankowy wskazany przez
ministra wlasciwego do spraw pracy.”;

w art. 34:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W terminie do ostatniego dnia lutego kazdego roku PFR przekazuje
ministrowi wlasciwemu do spraw pracy informacj¢ o liczbie uczestnikéw PPK,
ktorzy nabyli prawo do doptaty rocznej za rok poprzedni, z zastrzezeniem ust. 5.7,

b) dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

»J. W przypadku gdy uczestnik PPK, ktéry nabyl prawo do doptaty rocznej za
dany rok, nie zostat uwzgledniony w informacji o liczbie uczestnikéw PPK, ktérzy
nabyli prawo do doptaty rocznej za ten rok, przekazywanej do ministra wtasciwego
do spraw pracy, doptat¢ roczng za ten rok ewidencjonuje si¢ na rachunku PPK tego

uczestnika PPK w roku nastgpnym albo w kolejnych latach, na wniosek ztozony
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przez tego uczestnika PPK, PFR, instytucj¢ finansowg lub podmiot zatrudniajacy —

pod warunkiem, ze prawo do tej doptaty rocznej nie ulegto przedawnieniu.”;

art. 35 otrzymuje brzmienie:

»Art. 35. 1. Doptata roczna jest ewidencjonowana na rachunku PPK uczestnika PPK,
ktéry nabyt do niej prawo, nie pézniej niz do dnia 15 kwietnia roku nastepujacego po roku
kalendarzowym, za ktéry przystuguje doptata roczna, z zastrzezeniem art. 34 ust. 5.

2. Doptata roczna niezaewidencjonowana na rachunku PPK uczestnika PPK podlega
zwrotowi, za posrednictwem PFR, na rachunek bankowy wskazany przez ministra
wlasciwego do spraw pracy.”;
skres$la si¢ uzyte w art. 69 w ust. 2, w art. 72 w pkt 3 i w art. 73 w pkt 4 wyrazy ,,NIP lub
inny”;

w art. 76 w ust. 1 w pkt 2 wyrazy ,,art. 717 zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 71-73";

po art. 76 dodaje si¢ art. 76a w brzmieniu:

»Art. 76a. PFR moze upublicznia¢ lub udostepnia¢ podmiotom trzecim zbiorcze
zestawienia statystyczne, opracowania i oceny opracowane na podstawie analizy danych
z ewidencji PPK, z wylaczeniem informacji umozliwiajacych zidentyfikowanie podmiotu
zatrudniajacego lub uczestnika PPK.”;

w art. 83 w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) wybrana instytucja finansowa przekazuje ze S$rodkéw uczestnika PPK, za
posrednictwem PFR, na rachunek bankowy wskazany przez ministra wiasciwego do
spraw pracy, kwote odpowiadajacg s$rodkom pienieznym pochodzacym
odpowiednio z odkupienia przez fundusz inwestycyjny lub zaktad ubezpieczen
jednostek uczestnictwa lub jednostek uczestnictwa ubezpieczeniowego funduszu
kapitalowego lub umorzenia przez fundusz emerytalny jednostek rozrachunkowych,
ktére zostaly nabyte, w przypadku funduszy inwestycyjnych, lub przeliczone, w
przypadku funduszy emerytalnych, na rzecz uczestnika PPK z wplaty powitalnej i
doptat rocznych, w czgsci przypadajacej w wyniku podziatu majatku wspdlnego na
bylego matzonka uczestnika PPK;”;

w art. 97:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. O rozpoczeciu wyptaty srodkéw zgromadzonych na rachunku PPK

uczestnika PPK, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1 oraz pkt 2 w zakresie art. 100,

instytucja finansowa niezwtocznie informuje podmiot zatrudniajacy oraz PFR. PFR



19)

20)

b)
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za pomocg systemu teleinformatycznego ewidencji PPK niezwlocznie informuje
inne instytucje finansowe o rozpoczeciu wyplaty $srodkéw zgromadzonych na
rachunku PPK uczestnika PPK, dla ktérego instytucje te prowadza rachunki PPK.”,
po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a i 2b w brzmieniu:

,»2a. Inne instytucje finansowe, o ktérych mowa w ust. 2, niezwlocznie, nie
p6zniej niz w terminie 2 dni roboczych od dnia otrzymania od PFR informacji, o
ktérej mowa w ust. 2, informujg podmioty zatrudniajace, z ktérymi zawarty umowy
o zarzadzanie PPK, o rozpoczeciu wyptat, o ktérych mowa w ust. 2.

2b. Instytucja finansowa moze nie informowa¢ podmiotu zatrudniajacego, z
ktérym zawarta umowe o zarzadzanie PPK, o rozpoczgciu wyptat, o ktérych mowa
w ust. 2, jezeli takg informacj¢ przekazata podmiotowi zatrudniajagcemu w zwigzku
z wczesniej otrzymang od PFR informacja, o ktérej mowa w ust. 2.”,
ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Po otrzymaniu informacji, o ktérej mowa w ust. 2 lub 2a:

1) podmiot zatrudniajacy nie oblicza, nie pobiera i nie dokonuje wptat do
instytucji finansowej;

2) doptaty roczne oraz wptaty powitalne nie sg przekazywane.”;

w art. 104 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Przed dokonaniem wyptaty transferowej wybrana instytucja finansowa

sporzadza w postaci elektronicznej pozwalajacej na utrwalenie jej na trwalym no$niku

informacje¢ dotyczaca uczestnika PPK, z ktérego rachunku PPK ma zosta¢ dokonana

wyplata transferowa.”;

w art. 105 w ust. 2 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) zaposrednictwem PFR, na rachunek bankowy wskazany przez ministra wlasciwego

do spraw pracy, kwote odpowiadajaca s$rodkom pienieznym pochodzacym
odpowiednio z odkupienia przez fundusz inwestycyjny lub zaktad ubezpieczen
jednostek uczestnictwa lub jednostek uczestnictwa ubezpieczeniowego funduszu
kapitalowego lub umorzenia przez fundusz emerytalny jednostek rozrachunkowych,
ktére zostaly nabyte, w przypadku funduszy inwestycyjnych, lub przeliczone, w
przypadku funduszy emerytalnych, na rzecz uczestnika z wptaty powitalnej i doptat

rocznych.”.

Art. 126. W ustawie z dnia 4 lipca 2019 r. o systemie instytucji rozwoju (Dz. U. z 2021

r. poz. 1010, 2219 i 2349) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
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w art. 11:

a)

b)

c)

po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1b i 1¢ w brzmieniu:

,»,1b. Polski Fundusz Rozwoju lub jego spétka zalezna mogg jednoczesnie:

1) wykonywa¢ czynno$ci polegajace na zarzadzaniu portfelem inwestycyjnym
funduszu lub jego czg$cig — na podstawie umowy, o ktérej mowa w art. 46 ust.
3a ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu
alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi, oraz

2) prowadzi¢ dzialalno$¢ jako zarzadzajacy ASI w rozumieniu ustawy z dnia 27
maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi
funduszami inwestycyjnymi — po uzyskaniu odpowiednio zezwolenia, o ktérym
mowa w art. 70t ust. 1 ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach
inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi lub
wpisu do rejestru, o ktérym mowa w art. 70zb ust. 1 ustawy z dnia 27 maja
2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzagdzaniu alternatywnymi funduszami
inwestycyjnymi.

Ic. W przypadku jednoczesnego wykonywania czynnosci, o ktérych mowa w
ust. 1b pkt 1, oraz prowadzenia dziatalnosci, o ktérej mowa w ust. 1b pkt 2, przez
Polski Fundusz Rozwoju lub jego spotke zalezng, nie stosuje si¢ ograniczenia
okreslonego w art. 70e ust. 1 ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach
inwestycyjnych 1 zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi. Dla
obliczenia warto$ci aktywow zarzadzanych przez Polski Fundusz Rozwoju lub jego
spotke zalezng dla celéw art. 700 ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach
inwestycyjnych 1 zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi,
uwzglednia si¢ wartos¢ aktywow wszystkich alternatywnych spétek inwestycyjnych
oraz aktywow wchodzacych w sktad wszystkich portfeli inwestycyjnych, ktérymi
zarzadza odpowiednio Polski Fundusz Rozwoju lub jego spétka zalezna.”;

w ust. 2 w pkt 6 w lit. b kropke zastgpuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 7 w

brzmieniu:

,»71) dokonywanie wyptat w ramach planu rozwojowego, o ktérym mowa w
rozdziale 2aa ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju.”,

ust. 4 otrzymuje brzmienie:



2)

3)
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,»4. Polski Fundusz Rozwoju prowadzi wyodrebniong ewidencje dla zadan, o
ktérych mowa w ust. 2 pkt 1, 4, 6 1 7, finansowanych ze §rodkéw publicznych oraz
dla zadan realizowanych w ramach wykonywanej dziatalnosci gospodarczej, w tym
jest obowigzany do prawidlowego przypisywania przychodéw i kosztéw na
podstawie metod majacych obiektywne uzasadnienie.”;

w art. 13 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) udzielanie promes, pozyczek, gwarancji oraz porgczen.”;
po art. 16 dodaje si¢ art. 16a w brzmieniu:

»Art. 16a. 1. Polski Fundusz Rozwoju w celu finansowania inwestycji i
przedsigwziec realizowanych w ramach planu rozwojowego, o ktérym mowa w ustawie
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, w przypadku braku
srodkéw pochodzacych z budzetu srodkéw europejskich, o ktérych mowa w art. 1411 ust.
1 tej ustawy, moze emitowac obligacje na rynku krajowym i na rynkach zagranicznych.

2. Zobowigzania Polskiego Funduszu Rozwoju z tytutu obligacji, o ktérych mowa
w ust. 1, sa objete gwarancja Skarbu Panstwa, reprezentowanego przez ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych.

3. Do gwarancji, o ktérej mowa w ust. 2, nie stosuje si¢ przepisow ustawy z dnia 8
maja 1997 r. o por¢czeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektére
osoby prawne (Dz. U. z 2021 r. poz. 442, 1535, 2133 1 2232), z wyjatkiem stosowanych
odpowiednio art. 43b, art. 44, art. 45 i art. 46 tej ustawy.

4. Gwarancja, o ktérej mowa w ust. 2, jest udzielana do wysokosci 100%
pozostajacych do wyplaty $wiadczen pieni¢znych wynikajagcych z wyemitowanych
obligacji objetych gwarancja wraz ze 100% naleznych odsetek od tej kwoty i innych
kosztéw bezposrednio zwigzanych z tymi obligacjami.

5. Polski Fundusz Rozwoju jest zwolniony z obowigzku ustanowienia
zabezpieczenia na rzecz Skarbu Panstwa z tytulu gwarancji, o ktérej mowa w ust. 2, i
whniesienia oplaty prowizyjnej od tej gwarancji.

6. Rada Ministréw, na wniosek Polskiego Funduszu Rozwoju, umarza
wierzytelnosci Skarbu Panstwa, powstate z tytutu gwarancji, o ktérej mowa w ust. 2, w
catosci lub czesci nie pokrytej wptywami Polskiego Funduszu Rozwoju uzyskanymi w
zwiazku z realizacja reform, inwestycji 1 przedsigwziec realizowanych w ramach planu

rozwojowego, o ktérym mowa w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
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polityki rozwoju, rozliczanych na podstawie wyodrebnionej ewidencji prowadzone]
zgodnie z art. 11 ust. 41 5.

7. Do emisji przez Polski Fundusz Rozwoju obligacji, o ktérych mowa w ust. 1,
stosuje si¢ odpowiednio art. 39p—39w ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o
autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 2268,
z pézn. zm. *V).”;

w art. 20 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Do porgczen 1 gwarancji, o ktérych mowa w ust. 1, stosuje si¢ przepisy ustawy z
dnia 8 maja 1997 r. o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panhstwa oraz
niektére osoby prawne, z wyjatkiem przepisow art. 3, art. 7, art. 12 ust. 1 oraz art. 14 tej
ustawy.””;

w art. 21aa ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Do emisji przez Polski Fundusz Rozwoju obligacji, o ktérych mowa w ust. 1,
stosuje si¢ odpowiednio art. 39p—39w ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o
autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym.”;

tytut rozdziatu 5 otrzymuje brzmienie:
,Przepisy epizodyczne, przejsciowe, dostosowujace i koncowe”;

w rozdziale 5 dodaje si¢ art. 32a w brzmieniu:

»Art. 32a. 1. Zgromadzenie inwestorow funduszu inwestycyjnego zamknigtego,
ktérego czescig portfela inwestycyjnego na dzien wejsScia w zycie ustawy z dnia.....o
zasadach realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw europejskich w perspektywie
finansowej 2021-2027 (Dz. U. poz. ...) zarzagdza Polski Fundusz Rozwoju lub jego spétka
zalezna, jest uprawnione do podjecia uchwaly o nieodptatnym przeniesieniu aktywow
tego funduszu inwestycyjnego zamknigtego, innych niz instrumenty rynku pieni¢znego,
o ktéorych mowa w art. 2 pkt 21 ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach
inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi, skarbowe
papiery wartoSciowe 1 depozyty, na wskazang w uchwale alternatywng spotke
inwestycyjng, zarzadzang przez Polski Fundusz Rozwoju lub jego spétke zalezna, ktorej
wspllnikami sa wylacznie uczestnicy tego funduszu inwestycyjnego zamknigtego.

Uchwata zgromadzenia inwestoréw o przeniesieniu aktywow funduszu inwestycyjnego

4 Zmiany tekst jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 802, 1005, 1595,

232812427 oraz z 2022 r. poz. ....
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zamknigtego jest podjeta, jezeli glosy za przeniesieniem aktywow oddali uczestnicy
reprezentujacy 100% ogdlnej liczby certyfikatéw inwestycyjnych tego funduszu.

2. Towarzystwo funduszy inwestycyjnych zarzadzajace funduszem inwestycyjnym
zamknig¢tym, o ktérym mowa w ust. 1, przekazuje uchwate, o ktérej mowa w ust. 1,
zarzadzajacemu alternatywng spotka inwestycyjng wskazang w tej uchwale niezwlocznie
po jej podjeciu.

3. Niezwlocznie po otrzymaniu uchwaly, o ktérej mowa w ust. 1, zarzadzajacy
alternatywna spotka inwestycyjna zwotuje odpowiednio zgromadzenie wspolnikéw lub
walne zgromadzenie alternatywnej spotki inwestycyjnej w celu podjecia uchwaty o
podwyzszeniu kapitatu zakladowego tej alternatywnej spotki inwestycyjnej. Uchwata
zgromadzenia wspOlnikow lub  walnego zgromadzenia alternatywnej spoétki
inwestycyjnej, do ktérej majg zosta¢ wniesione aktywa funduszu inwestycyjnego
zamknigtego, okresla co najmniej kwote, o jakg kapitat zaktadowy ma by¢ podwyzszony,
liczbe nowotworzonych udzialéw lub akcji oraz zawiera wskazanie, ze przedmiotowe
udziaty lub akcje zostang pokryte wktadem niepienie¢znym w postaci aktywéw funduszu
inwestycyjnego zamknigtego.

4. Przeniesienie aktywoéw funduszu inwestycyjnego zamknigtego na alternatywng
spotke inwestycyjng traktowane jest jako wniesienie wkiadu przez wspélnika lub
akcjonariusza alternatywnej spotki inwestycyjnej, bedacego jednoczesnie uczestnikiem
funduszu inwestycyjnego zamknigtego, obejmujacego prawa uczestnictwa tej spotki, o
ktérych mowa w art. 8c ust. 1 ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych
i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi.

5. W przypadku przenoszenia aktywéw funduszy inwestycyjnych zamknig¢tych na
alternatywne spoétki inwestycyjne dziatajace w formie spétek komandytowo-akcyjnych
albo spétek akcyjnych, przepiséw art. 311-312! ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. —
Kodeks spétek handlowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1526 i 2320 oraz z 2021 r. poz. 2052)
nie stosuje si¢.

6. Po podjeciu uchwal, o ktérych mowa w ust. 1 i 3, towarzystwo funduszy
inwestycyjnych dziatajac w imieniu funduszu inwestycyjnego zamknigtego, oraz
zarzadzajacy alternatywng spotka inwestycyjng, dziatajac w imieniu alternatywnej spotki
inwestycyjnej, zawieraja umowe, na podstawie ktorej aktywa funduszu zostana
przeniesione, na warunkach wskazanych w uchwale, o ktérej mowa w ust. 1. Zawarcie

umowy i przeniesienie aktywow funduszu na zasadach okreslonych w uchwale, o ktére;j
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mowa w ust. 1, nie stanowi dziatania niezgodnego z interesem uczestnikéw tego funduszu

oraz inwestoréw alternatywnej spoiki inwestycyjne;.

7. Z dniem przeniesienia aktywéw funduszu inwestycyjnego zamknigtego na
alternatywnag spotke inwestycyjng, alternatywna spoétka inwestycyjna wchodzi we
wszelkie prawa i obowigzki funduszu inwestycyjnego zamknietego wynikajace z umow
regulujacych nabycie tych aktywow oraz zasady realizacji praw 1 obowigzkéw
wynikajacych z posiadania przez fundusz przenoszonych aktywoéw i dla celéw realizacji
tych praw i obowigzkéw alternatywna spotka inwestycyjna staje si¢ strong tych umow.

8. Warto$¢ przenoszonych aktywow:

1) ustala si¢ na podstawie ostatniej wyceny wartosci aktywéw netto funduszu
inwestycyjnego zamknigtego sporzadzonej zgodnie ze statutem funduszu
inwestycyjnego zamknigtego przed dniem podjecia uchwaty, o ktérej mowa w ust.
1;

2) wskazuje si¢ w uchwale, o ktérej mowa w ust. 1.

9. Alternatywna spotka inwestycyjna, do ktérej przenoszone sg aktywa funduszu
inwestycyjnego zamknigtego w trybie okreslonym w ust. 1-8, wstepuje, z dniem
przeniesienia aktywow funduszu inwestycyjnego zamknigtego na alternatywng spotke
inwestycyjng, we wszelkie przewidziane w przepisach prawa podatkowego prawa i
obowigzki funduszu inwestycyjnego zamknigtego pozostajace w zwigzku z
przenoszonymi aktywami.”;

8) w art. 34 dotychczasowg tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

,»2. Zadania, o ktéorych mowa w ust. 1, sg kwalifikowane jako zarzadzanie portfelem
inwestycyjnym, a spotka zalezna, ktéra je wykonuje, jako zarzadzajacy portfelem
inwestycyjnym Krajowego Funduszu Kapitalowego Spétki Akcyjnej, przy czym
przepis6w ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z
2021 r. poz. 328, z pézn. zm. *?) nie stosuje sie. Spétka zalezna moze w takim przypadku
jednoczesnie wykonywac¢ dziatalno$¢ polegajaca na zarzadzaniu portfelami
inwestycyjnymi funduszy inwestycyjnych zamknigtych, zarzadzaniu portfelem
inwestycyjnym Krajowego Funduszu Kapitatowego Spotki Akcyjnej i innymi portfelami
inwestycyjnymi finansowanymi §rodkami z europejskich funduszy strukturalnych, a takze

zarzadzac alternatywnymi spotkami inwestycyjnym w rozumieniu ustawy z dnia 27 maja

42 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 355, 680, 1505,
1595 1 2140.
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2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami

inwestycyjnymi. Przepis art. 11 ust. 1¢ stosuje si¢ odpowiednio.”.

Art. 127. W ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dost¢pnosci osobom ze
szczegllnymi potrzebami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1062) w art. 36 w ust. 1:
1) pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) ze srodkéw, o ktérych mowa w:
a) art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w
zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014—
2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818), z wytaczeniem $rodkéw, o ktérych mowa w
art. 29 ust. 4a, art. 29a ust. 1 i art. 98 ust. 1 tej ustawy,
b) art. 32 ust. 1 ustawy z dnia ... o zasadach realizacji zadan finansowanych ze
srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. poz. ...),
z wylaczeniem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 32 ust. 4 i art. 33 ust. 2 tej
ustawy
— powierzonych w zarzadzanie przez ministra wilasciwego do spraw rozwoju
regionalnego;”;
2)  po pkt 7 dodaje si¢ pkt 7a w brzmieniu:
»71a) ze srodkéw przeznaczonych na realizacje programéw finansowanych z udziatem

srodkéw europejskich;”.

Art. 128. W ustawie z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1129, 1598, 2054 i 2269 oraz z 2022 r. poz. 25) wprowadza si¢ nastgpujace
zmiany:
1) wart. 495 w ust. 1 w pkt 2 uchyla sig lit. e;
2) wart. 596 w ust. 2 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
»4) instytucj¢ zarzadzajacg w rozumieniu przepisOw dotyczacych realizacji programéw
w zakresie polityki spéjnosci oraz programéw realizowanych z wykorzystaniem
srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich

oraz funduszy wspierajacych sektory morski lub rybacki”.

Art. 129. W ustawie z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1378) art. 22 otrzymuje brzmienie:
»Art. 22. Rada Ministrow przyjmuje koncepcje rozwoju kraju, o ktérej mowa w art.

8a ustawy zmienianej w art. 1, w terminie do dnia 31 grudnia 2023 r.”.
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Rozdziat 20
Przepisy przejsciowe, dostosowujace i koncowe

Art. 130. Witasciwa instytucja, ktéra prowadzi wykaz kandydatéw na ekspertéw w
rozumieniu ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014—2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818),
w terminie 6 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy moze wpisa¢ kandydata na
eksperta widniejacego na tym wykazie w dniu wejsScia w zycie niniejszej ustawy, do wykazu
ekspertoéw prowadzonego na podstawie art. 81 ust. 1. Art. 81 ust. 4 nie stosuje si¢. Art. 81 ust.

5 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 131. Przepiséw art. 10g ust. 4a i 4b ustawy zmienianej w art. 94, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa, nie stosuje si¢ do projektéw strategii rozwoju ponadlokalnego,

ktérych opracowywanie rozpoczeto przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 132. Do wnioskéw o wpis do rejestru, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 8 ustawy
zmienianej w art. 101, ztozonych przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy oraz do
wpiséw do tego rejestru dokonanych na podstawie tych wnioskOw stosuje si¢ przepisy ustawy

zmienianej w art. 101, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg.

Art. 133. Czynnosci i dziatania odnoszace si¢ do perspektywy finansowej 2021-2027
przeprowadzone przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy pelniacego funkcje instytucji audytowej w rozumieniu art. 13 zachowuja
waznos¢.

Art. 134. 1. Projekt Programu dotyczacego zwalczania deprywacji materialnej przyjety
przez Rade Ministrow przed dniem wej$cia w Zycie niniejszej ustawy staje si¢ Programem
dotyczacym zwalczania deprywacji materialnej w rozumieniu ustawy zmienianej w art. 105, w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, 1 moze by¢ zmieniany.

2. W przypadku zatwierdzenia przez Komisj¢ Europejska przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy projektu Programu dotyczacego zwalczania deprywacji materialnej program
ten staje si¢ Programem dotyczacym zwalczania deprywacji materialnej w rozumieniu ustawy

zmienianej w art. 105, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, i moze by¢ zmieniany.

Art 135. 1. Do wnioskéw o udzielenie pozyczek, o ktérych mowa w art. 61e pkt 1-2
ustawy zmienianej w art. 106, ztozonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy,

stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, z tym ze odpowiednio przepisy art. 61h ust. 2c i 5, art. 611
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ust. 7, art. 61n ust. 3 i art. 610 ust. 4 1 5 ustawy zmienianej w art. 106 stosuje si¢ w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa.

2. Do uméw o pozyczke na utworzenie stanowiska pracy, o ktérych mowa w art. 61h ust.
1 ustawy zmienianej w art. 106, i uméw o pozyczke na podjecie dziatalnosci gospodarczej, o
ktérych mowa w art. 611 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 106, zawartych przed dniem wejscia
W zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 61h ust. 2c i 5, art. 61i ust. 7,
art. 61n ust. 31 art. 610 ust. 4 1 5 ustawy zmienianej w art. 106, w brzmieniu nadanym niniejsza

ustawg. Umowy takie nie wymagaja zmian.

Art. 136. Projekt planu rozwojowego przyjety przez Rad¢ Ministréw przed dniem wejscia
w zycie niniejszej ustawy na podstawie art. 14la ust. 1 ustawy zmienianej w art. 108, w
brzmieniu dotychczasowym, staje si¢ planem rozwojowym w rozumieniu ustawy zmienianej

w art. 108, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, 1 moze by¢ zmieniany.

Art. 137. 1. Przedsiewzigcia stanowigce element inwestycji w rozumieniu art. 14la pkt 3
ustawy zmienianej w art. 108, wybrane do objecia wsparciem przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy, staja si¢ przedsiewzieciami wybranymi do objgcia wsparciem w rozumieniu
przepisOw ustawy zmienianej w art. 108, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

2. Umowy i porozumienia o obj¢cie przedsiewzigc, o ktérych mowa w ust. 1, wsparciem
ze $rodkéw planu rozwojowego zawarte przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy
podlegaja dostosowaniu do wymagan okreslonych w art. 141zh ustawy zmienianej w art. 108,

w terminie miesigca od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 138. 1. Do udzielania pomocy w ramach projektéw dotyczacych wnioskéw o
przyznanie premii technologicznej ztozonych do Banku Gospodarstwa Krajowego zgodnie z
zasadami okreSlonymi w regulaminie konkursu przed dniem wejScia w zycie art. 111,
realizowanych na obszarach, w ktérych intensywno$¢ pomocy zgodna z mapa pomocy
regionalnej na lata 2022-2027 bedzie wyzsza od intensywnosci wynikajacej z mapy pomocy
regionalnej na lata 2014-2021, stosuje si¢ intensywnos$¢ pomocy wtasciwg dla mapy pomocy
regionalnej na lata 2014-2021.

2. Do udzielania pomocy w ramach projektow dotyczacych wnioskéw o przyznanie
premii technologicznej ztozonych do Banku Gospodarstwa Krajowego zgodnie z zasadami
okreslonymi w regulaminie konkursu przed dniem wejscia w zycie art. 111, realizowanych na

obszarach, w ktérych intensywno$¢ pomocy zgodna z mapa pomocy regionalnej na lata 2022—
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2027 bedzie nizsza od intensywno$ci wynikajacej z mapy pomocy regionalnej na lata 2014—

2021, stosuje si¢ intensywno$¢ okreslong w mapie pomocy regionalnej na lata 2022-2027.

Art. 139. 1. Do postgpowan o odpowiedzialnosci oséb trzecich za zobowigzania do
zwrotu Srodkow, o ktérych mowa w art. 60 pkt 6 ustawy zmienianej w art. 113, wszczetych i
niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie art. 113 pkt 4 lit. b i pkt 5, stosuje si¢ przepisy
ustawy zmienianej w art. 113, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

2. Do terminéw przedawnienia zobowigzania do zwrotu §rodkéw, o ktérych mowa w art.
60 pkt 6 ustawy zmienianej w art. 113, wynikajacych z decyzji o odpowiedzialnosci os6b
trzecich za zobowigzania do zwrotu takich §rodkéw, rozpoczetych i niezakonczonych przed
dniem wejs$cia w zycie art. 113 pkt 4 lit. b i pkt 5, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art.

113, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 140. Do uméw o dofinansowanie oraz decyzji o dofinansowaniu, zawartych na
podstawie ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, stosuje si¢ przepisy art. 189

ust. 3f ustawy zmienianej w art. 113, w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 141. 1. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 6a ust. 5
ustawy zmienianej w art. 101 zachowuja moc do dnia wejscia w ZzZycie przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 6a ust. 5 ustawy zmienianej w art. 101, w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, jednak nie dtuzej niz przez 18 miesigcy od dnia wejscia
W Zycie niniejszej ustawy.

2. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 153 ust. 2 ustawy
zmienianej w art. 113 zachowuja moc do dnia wejscia w zycie nowych przepisOw
wykonawczych wydanych na podstawie art. 153 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 113, jednak
nie dluzej niz przez 12 miesigcy od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy.

3. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 189 ust. 4 i 4a ustawy
zmienianej w art. 113 zachowuja moc do dnia wejscia w zycie nowych przepisOw
wykonawczych wydanych odpowiednio na podstawie art. 189 ust. 4 1 4a ustawy zmienianej w
art. 113, jednak nie dluzej niz przez 12 miesiecy od dnia wej$cia w Zycie niniejszej ustawy.

4. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 210 ust. 2 ustawy
zmienianej w art. 113 zachowuja moc do dnia wejscia w zycie nowych przepisOw
wykonawczych wydanych na podstawie art. 210 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 113, jednak

nie dluzej niz przez 12 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie art. 113 pkt 19.
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Art. 142. Przepisy art. 2 ust. 1 pkt 14a, pkt 21 lit. a, d i f oraz pkt 27a, art. 69 ust. 2, art.

72 pkt 3 oraz art. 73 pkt 4 ustawy zmienianej w art. 125, w brzmieniu nadanym niniejszg

ustawa, stosuje si¢ takze do uméw o zarzadzanie pracowniczymi planami kapitatowymi 1 uméw

o prowadzenie pracowniczych planéw kapitalowych zawartych przed dniem wejsScia w zycie

niniejszej ustawy.

Art. 143. 1. Pierwszy plan finansowy Funduszu Rozwoju Regionalnego, o ktérym mowa

w art. 24g ustawy zmienianej w art. 108, sporzadza jego dysponent na okres od dnia utworzenia

Funduszu Rozwoju Regionalnego do dnia 31 grudnia 2022 r.

2. Projekt planu, o ktérym mowa w ust. 1, jest sporzagdzany w terminie 14 dni od dnia

wejscia w zycie niniejszej ustawy.

1y

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Art. 144. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem:
art. 125 pkt 11 lit. b 1 pkt 13, ktére wchodza w zycie z dniem nast¢pujagcym po dniu
ogloszenia, z mocg od dnia 1 lipca 2019 r.;

art. 125 pkt 12, ktéry wchodzi w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia ogtoszenia, z moca
od dnia 1 lipca 2019 r.;

art. 111 1 art. 138, ktére wchodzg w zycie z dniem nastepujagcym po dniu ogloszenia;

art. 84, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2022 r.;

art. 113 pkt 4 lit. b i pkt 5 oraz art. 139, ktére wchodza w zycie po uptywie 3 miesigcy od
dnia ogloszenia;

art. 125 pkt 10, 17, 18 1 20, ktére wchodza w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia
ogloszenia;

art. 113 pkt 19 i art. 141 ust. 4, ktére wchodza w zycie po uptywie 36 miesiecy od dnia

ogloszenia.



UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 146 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Rada Ministrow prowadzi
polityke wewnetrzng. Skiada si¢ na nig polityka odzwierciedlajaca dzialania pafstwa na
r6znych ptaszczyznach spotecznych i gospodarczych, miedzy innymi polityka bezpieczenstwa,
polityka zdrowotna oraz polityka rozwoju. Projektowana ustawa zawiera regulacje z zakresu
polityki rozwoju realizowanej przy wspotudziale srodkéw finansowych pochodzacych ze
srodkéw europejskich stuzacych realizacji unijnej polityki regionalnej. Projekt stanowi
kluczowa regulacje majaca umozliwi¢ dokonanie skutecznej absorpcji catej przystugujace;j

Polsce alokacji z nowego budzetu wieloletniego Unii Europejskiej, jak rowniez ze $rodkow

unijnego Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci.

Projekt ustawy okresla kompleksowe rozwigzania wdrozeniowe dedykowane zarzadzaniu

programami z zakresu polityki spdjnosci, opisanymi w tzw. umowie partnerstwa (przepisy w

tym zakresie sg co do zasady analogiczne do rozwigzan stosowanych juz obecnie w programach

polityki spdjnosci, okreslonych w ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji

programéw w zakresie polityki spdjnosci w perspektywie finansowej 2014-2020).

Konieczno$¢ opracowania nowej ustawy wynika z rozpoczecia w 2021 roku nowej,

siedmioletniej perspektywy finansowania polityki spdjnosci z budzetu Unii Europejskiej, w

oparciu o nowy pakiet unijnych aktéw prawnych regulujacych zasady wdrazania tej polityki.

Poszczegdlne przepisy projektu ustawy w zakresie wdrozenia programéw w zakresie polityki

spéjnosci opracowane zostaty w oparciu o:

1) rozporzadzenie ogdélne — rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajagce wspdlne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
Plus, Funduszu Sp6jnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego
Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby
tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu
Bezpieczenstwa Wewngtrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania
Granicami i Polityki Wizowej (Dz. Urz. UE L 231 z 30.06.2021, str. 159, z p6zn. zm.);

2) rozporzadzenie EFRR 1 Funduszu Spdjnosci — rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 2021/1058 z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spéjnosci (Dz. Urz. UE L 231 z 30.06.2021, str. 60, z

pozn. zm.);



3) rozporzadzenie EFS+ — rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr

2021/1057 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace Europejski Fundusz Spoteczny Plus
(EFS+) oraz uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 1296/2013 (Dz. Urz. UE L 231 z
30.06.2021, str. 21, z p6zn. zm.);

4) rozporzadzenie Interreg — rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr

2021/1059 z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie przepisOw szczegétowych dotyczacych
celu ,,Europejska wspétpraca terytorialna” (Interreg) wspieranego w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz instrumentéw finansowania zewngtrznego (Dz. Urz.

UE L 231 z 30.06.2021, str. 94);

5) rozporzadzenie FST —rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1056

z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji

(Dz. Urz. UE L 231 z 30.06.2021, str. 1, z p6zn. zm.).

W projekcie ustawy wprowadza si¢ przepisy szczegétowe zapewniajace pewnos$¢ prawng w

zakresie, w jakim przepisy unijne sg nieprecyzyjne lub niewystarczajace z punktu widzenia

systemu prawa krajowego, m.in. w zakresie definiowania nieprawidlowosci, systemu korekt,

czy kontroli. Ustawa przewiduje takze uproszczenia w systemie rozliczen z beneficjentami oraz

zmiany ustawy o finansach publicznych upraszczajagce wdrazanie funduszy polityki spdjnosci.

Gléwnym celem projektowanej ustawy jest:

wprowadzenie mechanizméw koordynacji realizacji programéw wspofinansowanych ze
srodkéw funduszy strukturalnych, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i
Funduszu Spé6jnosci;

okreslenie podmiotéw zaangazowanych w proces wdrazania funduszy strukturalnych,
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Funduszu Spdjnosci, ich zadan i trybu
wspotpracy migedzy nimi;

zdefiniowanie zasad wdrazania funduszy strukturalnych, Funduszu na rzecz Sprawiedliwe;]
Transformacji i Funduszu Spéjnosci;

zdefiniowanie podstawowych dokumentéw stuzgcych wdrazaniu funduszy strukturalnych,

Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Funduszu Spdjnosci.

Projekt ustawy okresla m.in.:

system instytucjonalny;
kwestie finansowe zwigzane m.in. z rozliczeniami z Komisja Europejska;

kwestie dotyczace kontroli, nieprawidlowosci i naktadania korekt;



— zasady wyboru projektéw i procedur¢ odwotawczg;

— obowiazki zwigzane z unijng politykg e-Cohesion;

— mechanizmy umozliwiajace realizacje¢ instrumentéw terytorialnych wynikajacych z
rozporzadzen Komisji Europejskiej (Zintegrowane Inwestycje Terytorialne, Inne
Instrumenty Terytorialne);

— zasady monitorowania postgpu i sprawozdawczosci z realizacji programéw oraz projektow.

Projekt przewiduje takze zmiane¢ ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w

celu lepszego dostosowania zawartych w niej regulacji do potrzeb zwiazanych z realizacja

polityki spojnosci w Polsce oraz innych ustaw, w tym: ustawy z dnia 8 marca 1990 r o

samorzadzie gminnym, ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej

Polskiej i administracji morskiej, ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od

0s6b fizycznych, ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych,

ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu

Drogowym, ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o porgczeniach 1 gwarancjach udzielanych przez

Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne, ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie

ubezpieczen spotecznych, ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji

Rozwoju Przedsigbiorczos$ci, ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jako$ci handlowej artykutow

rolno-spozywczych, ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska, ustawy z

dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, ustawy z dnia

12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach

opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o

zasadach prowadzenia polityki rozwoju, ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowe;j

Inspekcji Pracy, ustawy z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji

Rolnictwa, ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym, ustawy z

dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Nauki, ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o

Narodowym Centrum Badan i Rozwoju, ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci

leczniczej, ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o Agencji Mienia Wojskowego, ustawy z dnia 16

listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej, ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo

oswiatowe, ustawy dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym Os$rodku Wsparcia Rolnictwa, ustawy

z dnia 7 lipca 2017 r. o wykonywaniu zadan z zakresu promocji polskiej gospodarki przez

Polska Agencj¢ Inwestycji i Handlu Spétka Akcyjna, ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo

wodne, ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym, ustawy z dnia



20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r.
o pracowniczych planach kapitalowych, ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o systemie instytucji
rozwoju, ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostgpnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami, ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych oraz ustawy z
dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz
niektérych innych ustaw. Regulacje powyzszych aktéw prawnych rozszerzono m.in. o
odwotanie do przepisow projektowanej ustawy, tak aby umozliwi¢ finansowanie dziatan
okreslonych w poszczegélnych ustawach réwniez ze srodkéw polityki spojnosci w ramach

perspektywy finansowej 2021-2027.

Uzasadnienie szczegotowe

Rozdzial 1. Przepisy ogélne.

W Rozdziale 1 (art. 1-3) zawarto szereg regulacji o ogélnym charakterze, miedzy innymi
przepis okreslajacy przedmiot regulacji (art. 1). W art. 1 ust. 2 pkt 11 2 wskazano wylaczenia
spod ustawy programéw, o ktérych mowa w art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz programéw, o ktérych mowa w art. 2 pkt 17
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020. Natomiast w art. 1 ust. 2 pkt 3
wylaczono programy w zakresie polityki spojnosci finansowane w perspektywie finansowe;j
2021-2027 z EFS+ dotyczace wsparcia na przeciwdzialanie deprywacji materialne;j.
Konieczno$¢ uregulowania zasad dotyczacych wykorzystania $rodkéw europejskich na
przeciwdziatanie deprywacji materialnej wynika z potaczenia dawnego Europejskiego
Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym (FEAD) z Europejskim Funduszem Spotecznym
w jeden instrument, tj. Europejski Fundusz Spoteczny Plus, ktéry bedzie wdrazany w latach
2021-2027 w ramach polityki spdjnosci. W zwigzku z tym, ze Europejski Fundusz Pomocy
Najbardziej Potrzebujagcym w latach 2014-2020 byt odrgbnym instrumentem koordynowanym
przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego, co pozwolito na
wypracowanie i wdrozenie odpowiedniej struktury i systemu wdrazania dla tego instrumentu,
zaktada si¢, ze po potaczeniu tego funduszu z Europejskim Funduszem Spotecznym (dale;j:
EFS) w perspektywie finansowej 2021-2027 nalezy utrzymac¢ odrgbne zasady jego realizacji,
ktore zostaty okreslone ramowo w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.

U. 22021 r. poz. 2268, z p6zn. zm.).



W art. 1 ust. 2 pkt 4 wskazano wylaczenie w zakresie $rodkdw pomocy technicznej w
programach Interreg. Zgodnie z rozporzadzeniem Interreg $rodki te nie sg operacjami ani
projektami. Srodki pomocy technicznej sa stawka ryczattowa naliczang w procesie certyfikacji
wydatkéw do Komisji Europejskiej. Ten sposob rozliczen pomigdzy Instytucjg Zarzadzajaca a
Komisjg Europejska jest obligatoryjny. Zmiana sposobu rozliczen $rodkéw pomocy
technicznej w programach Interreg, w tym rezygnacja z projektowego podejscia do obstugi
Pomocy Technicznej, nie pozwalajg aby do tych srodkéw stosowane byty przepisy ustawy np.
w zakresie kontroli, nieprawidlowos$ci, audytéw itd. Obstuga pomocy technicznej w
programach Interreg bedzie realizowana wylacznie w oparciu o obowigzujace wprost przepisy
rozporzadzenia Interreg. Podmioty wykonujace zadania na rzecz programu Interreg i
finansowane ze srodkéw pomocy technicznej, beda wymienione w dokumencie programowym,
zatwierdzanym przez Komisj¢ Europejska. Wszystkie niezbedne regulacje pomigdzy Instytucija
Zarzadzajaca a instytucjami dzialajagcymi na rzecz programu Interreg zostang okreslone w

dokumentach przyznajacych srodki.

W art. 2, w celu zapewnienia czytelnosci i jednoznacznos$ci projektowanych regulacji

ustawowych, zawarto definicje najwazniejszych poje¢ uzywanych w projektowanej ustawie.

Wsréd definiowanych poje¢ znalazta si¢ m.in. kluczowa z punktu widzenia przedmiotu
regulacji definicja ,,umowy partnerstwa”. W celu zdefiniowania tego pojecia postuzono sie¢
odwotaniem do art. 5 pkt 9a ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz. U. z 2021 r. poz. 1057), (dalej takze jako ,,uzppr”), na gruncie ktérego przez
umowe partnerstwa rozumie si¢ umowe¢ okre$lajaca uwarunkowania, cele 1 kierunki
wykorzystania sSrodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, przygotowang z udzialem

partneréw spotecznych i gospodarczych oraz zatwierdzong przez Komisj¢ Europejska.

W ustawie wskazano réwniez, ze pod pojeciem ,fundusze strukturalne” nalezy rozumieé
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego oraz Europejski Fundusz Spoteczny Plus, o

ktérych mowa w art. 1 rozporzadzenia ogélnego.

Pod pojeciem ,,program” nalezy rozumie¢ krajowy program, program Interreg i regionalny
program. Oznacza to, ze kazdy przepis ustawy dotyczacy programu odnosi si¢ do wszystkich

WW. programow.



Zgodnie z definicja zawarta w art. 2 pkt 15 projektu ustawy ,krajowym programem’ jest
program stuzacy realizacji umowy partnerstwa w zakresie polityki spdjnosci w rozumieniu art.
5 pkt 7a lit. a uzppr uchwalony przez Rade Ministrow 1 przyjety przez Komisje Europejska,
odzwierciedlajacy cele zawarte w umowie partnerstwa, ktére maja by¢ osiggnigte za pomoca
funduszy strukturalnych lub Funduszu Spéjnosci lub Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji, bedacy podstawa realizacji okreslonych w nim dziatan, stanowiacy program, o

ktérym mowa w art. 22 rozporzadzenia ogélnego.

Definicja ,regionalnego programu” jest analogiczna do definicji ,.krajowego programu”.
Réznica polega na tym, ze program ten jest uchwalany i przedktadany Komisji Europejskiej
przez zarzad wojewddztwa. Natomiast ,,program Interreg” zostat zdefiniowany jako program,
o ktéorym mowa w art. 8 rozporzadzenia Interreg, na przystgpienie do ktérego wyrazita zgode
Rada Ministréw, przyjety przez Komisj¢ Europejska, bedacy podstawa realizacji dziatan w nim
okreslonych. W przypadku programéw realizowanych na granicach zewng¢trznych Unii
Europejskiej zgoda Rady Ministréw dotyczy rowniez umowy finansowej, o ktérej mowa w art.

59 rozporzadzenia Interreg.

W art. 2 zdefiniowano rowniez pojecie ,,beneficjent”, oznaczajgce podmiot, o ktérym mowa w
art. 2 pkt 9 rozporzadzenia ogdlnego. W art. 2 rozporzadzenia ogélnego przewidziano, iz
,beneficjent” oznacza podmiot publiczny lub prywatny, podmiot majacy osobowos$¢ prawng
lub niemajacy osobowosci prawnej badz osobe fizyczng, odpowiedzialne za inicjowanie lub
inicjowanie i wdrazanie operacji; w kontek$cie programéw pomocy panstwa (pomocy
publicznej) ,,beneficjent” oznacza przedsigbiorstwo, ktére otrzymuje pomoc; w kontekscie
instrumentéw finansowych ,,beneficjent” oznacza podmiot, ktéry wdraza fundusz powierniczy,
lub, jezeli nie istnieje struktura z funduszem powierniczym podmiot wdrazajacy fundusz
szczegblowy, lub, jezeli instytucja zarzadzajaca zarzadza instrumentem finansowym, instytucje
zarzadzajaca. Natomiast ,,beneficjentem” w kontekscie partnerstwa publiczno-prywatnego jest
podmiot publiczny inicjujacy operacj¢ PPP lub partner prywatny wybrany do jej wdrazania. Z
kolei w konteks$cie pomocy de minimis udzielanej zgodne z rozporzadzeniami Komisji (UE) nr
1407/2013 lub (UE) nr 717/2014 panstwo cztonkowskie moze zdecydowac, ze beneficjentem
do celéw rozporzadzenia ogélnego jest podmiot udzielajagcy pomocy, w przypadku gdy jest on
odpowiedzialny za inicjowanie operacji lub za inicjowanie i wdrazanie operacji. W ustawie
zdefiniowano takze pojecie ,,wnioskodawca”, oznaczajace podmiot, ktéry ztozyt wniosek o

dofinansowanie projektu.



W celu zapewnienia przejrzystosci przepisoOw ustawy wprowadzono pojecia ,,rozporzadzenia
ogllnego”, ,rozporzadzenia EFRR 1 Funduszu Spdjnosci”, ,rozporzadzenia EFS+”,
,rozporzadzenia FST” oraz ,,rozporzadzenia Interreg”. Przez ,,rozporzadzenie ogélne” rozumie
si¢ rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1060 z dnia 24 czerwca
2021 r. ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu na
rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i
Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu
Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia
Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i1 Polityki Wizowej, ,,rozporzadzenie EFRR 1
Funduszu Spdjnosci” oznacza rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr
2021/1058 z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i Funduszu Spéjnosci, ,,rozporzadzenie EFS+” — rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1057 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace Europejski
Fundusz Spoteczny Plus (EFS+) oraz uchylajagce rozporzadzenie (UE) nr 1296/2013,
,rozporzadzenie FST” — rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1056
z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji
natomiast ,,rozporzadzenie Interreg” oznacza rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 2021/1059 z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie przepisOw szczegdtowych dotyczacych celu
,Europejska wspotpraca terytorialna” (Interreg) wspieranego w ramach Europejskiego

Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz instrumentéw finansowania zewngtrznego.

W stowniczku znajdujg si¢ ponadto definicje instytucji zaangazowanych w proces realizacji
programéw polityki spéjnosci, tj. ,,instytucji zarzadzajacej” (instytucja, o ktérej mowa w art.
71 rozporzadzenia ogélnego lub w art. 46 rozporzadzenia Interreg), ,,instytucji posredniczace;j”
(podmiot, ktéremu zostala powierzona, w drodze porozumienia albo umowy zawartej z
instytucja zarzadzajacg, realizacja zadan w ramach programu), ,instytucji wdrazajgcej”
(podmiot, ktéremu zostata powierzona w drodze porozumienia albo umowy zawartej z
instytucjg posredniczaca, realizacja zadan w ramach programu) i ,,instytucji audytowej”
(instytucja, o ktérej mowa w art. 71 rozporzadzenia ogdélnego lub w art. 45 i art. 46
rozporzadzenia Interreg). Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze w przypadku programu Interreg pojecie
instytucji zarzadzajacej odnosi si¢ jedynie do sytuacji, w ktdrej instytucja zarzadzajgca zostata
ustanowiona na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, natomiast pojecie instytucji

posredniczacej 1 wdrazajacej dotyczy krajowego i regionalnego programu.



Ponadto, ze wzgledu na specyfike programu Interreg, wprowadzono definicje ,,wspdlnego
sekretariatu” oraz ,krajowego kontrolera”, ktére zdefiniowano przez odwotanie si¢

odpowiednio do art. 46 ust. 2 i 4 rozporzadzenia Interreg.

W art. 2 zdefiniowano réwniez pojecie ,,projekt”’, jako przedsigwziecie zmierzajace do
osiggni¢cia zalozonego celu okreslonego wskaznikami, z okreslonym poczatkiem i koncem
realizacji, zgloszone do objecia albo objete finansowaniem UE jednego z funduszy
strukturalnych, Funduszu Spdjnosci albo Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji w

ramach programu.

Wsréd  definiowanych  poje¢  wyjasniono  takze  pojecia  ,.finansowania UE”

i,,wspoétfinansowania krajowego z budzetu panstwa”.

Ilekro¢ w projektowanej ustawie jest mowa o ,.finansowaniu UE”, nalezy rozumie¢, ze w
odniesieniu do krajowego i regionalnego programu sg to $rodki pochodzace z budzetu srodkéw
europejskich oraz podlegajace refundacji przez Komisje¢ Europejska srodki budzetu panstwa
przeznaczone na realizacj¢ projektow pomocy technicznej wyptacane na rzecz beneficjenta
albo wydatkowane przez panstwowa jednostke budzetowa w ramach projektu. W przypadku
programu Interreg sa to $rodki Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego lub
Instrumentu Sgsiedztwa oraz Wspdlpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej, pochodzace z

budzetu programu Interreg, wyptacane na rzecz beneficjenta w ramach projektu.

»Wspoifinansowanie krajowe z budzetu panstwa” oznacza $rodki budzetu panstwa
niepochodzace z budzetu Srodkéw europejskich, wyptacane na rzecz beneficjenta albo
wydatkowane przez panstwowg jednostke budzetowa w ramach projektu, z wylaczeniem
podlegajacych refundacji przez Komisje Europejska srodkéw budzetu panstwa przeznaczonych

na realizacj¢ projektow pomocy technicznej i projektow Interreg.

W art. 2 zawarto takze definicj¢ ,,umowy o dofinansowanie projektu”, przez ktérg rozumie si¢
umowe zawarta pomiedzy wlasciwag instytucja a wnioskodawca, ktérego projekt zostat
wybrany do dofinansowania, albo porozumienie zawarte pomi¢dzy wlasciwg instytucja a
wnioskodawcg, bedacym panstwowg jednostka budzetowa, ktérego projekt zostat wybrany do
dofinansowania, zawierajacg co najmniej elementy, o ktérych mowa w art. 206 ust. 2 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z p6zn. zm.) (dalej
takze jako ,,ufp”). Definicja uwzglednia réwniez specyfike programéw Interreg, wskazujac

odrgbnie, co nalezy rozumie¢ przez umowe w przypadku tych programéw.



Inng podstawg dofinansowania, ktéra réwniez zostata zdefiniowana w art. 2, jest ,,decyzja o
dofinansowaniu projektu”. Jest to decyzja podj¢ta przez jednostke sektora finansow
publicznych, ktéra stanowi podstawe dofinansowania projektu, w przypadku gdy ta jednostka

jest jednoczesnie instytucja udzielajaca dofinansowania oraz wnioskodawcg.

W art. 2 znajduje si¢ takze definicja ,,korekty finansowej”, ,,nieprawidlowosci systemowe;j”
i,,nieprawidlowosci indywidualnej”, jak réwniez ,szczegétowego opisu priorytetow
programu”. W dokumencie tym w precyzyjny sposob opisano zakres dziatan mozliwych do
realizacji w ramach kazdego priorytetu, katalog beneficjentéw pomocy, przyktadowe koszty
kwalifikowalne, mozliwo$¢ wystgpienia pomocy publicznej, itd. Ogélny, zwigzty opis

priorytetow znajduje si¢ w programie.

Wsréd definiowanych poje¢ wyjasniono takze pojecie ,,wytycznych”, wskazujac, ze jest to
instrument prawny okreslajagcy ujednolicone warunki i procedury wdrazania funduszy
strukturalnych, Funduszu Spdjnosci 1 Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji
skierowane do instytucji uczestniczacych w realizacji programéw oraz stosowane przez te
instytucje na podstawie wlasciwego porozumienia, kontraktu programowego, o ktérym mowa
w art. 5 pkt 4d uzppr, albo umowy oraz przez beneficjentow na podstawie umowy o

dofinansowanie projektu albo decyzji o dofinansowaniu projektu.

W art. 2 zdefiniowano réwniez pojecie ,,systemu teleinformatycznego”, przez ktéry nalezy
rozumie¢ system, w ktérym rejestruje si¢ i przechowuje w formie elektronicznej dane, zgodnie
z art. 72 ust. 1 lit. e rozporzadzenia ogdlnego, w tym centralny system teleinformatyczny.
Mowigc o ,.centralnym systemie teleinformatycznym” nalezy wyjasni¢, ze od perspektywy
2007-2013 w Polsce funkcjonuje jeden system teleinformatyczny do obstugi funkcji instytucji
zarzadzajacej. Instytucja zarzadzajaca odpowiada za zarzadzanie programem z mys$lag o
osiggnigciu celow programu. W szczegdlnosci petni ona nastepujace funkcje: rejestruje i
przechowuje w formie elektronicznej dane dotyczace kazdej operacji, niezbedne do
monitorowania, ewaluacji, zarzadzania finansowego, weryfikacji i audytéw, zgodnie z
zatacznikiem XVII do rozporzadzenia ogdélnego, a takze zapewnia bezpieczenstwo,
integralno$¢ 1 poufnos¢ danych oraz uwierzytelnianie uzytkownikow.

Funkcjonowanie centralnego systemu teleinformatycznego zapewnia minister wiasciwy do
spraw rozwoju regionalnego koordynujacy realizacje projektéw w ramach wykonywania zadan

panstwa cztonkowskiego (art. 4 ust. 2 pkt 6).



W art. 3 wskazano, ze, o ile ustawa nie stanowi inaczej, zadania panstwa cztonkowskiego
okreslone w przepisach rozporzadzenia ogdlnego wykonuje minister wlasciwy do spraw
rozwoju regionalnego. Wprowadzenie do ustawy pojecia panstwa cztonkowskiego wigze si¢
przede wszystkim z faktem, iz na mocy art. 10 rozporzadzenia ogélnego, umowa partnerstwa
zawierana jest pomi¢dzy Komisjg Europejska a panstwem cztonkowskim, a nie z okreslonym
podmiotem funkcjonujacym w systemie wiadzy wykonawczej panstw cztonkowskich. Oznacza

to, iz w perspektywie finansowej 2021-2027 (podobnie, jak w perspektywie finansowej 2014—

2020) minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego bedzie petnit wigcej niz jedng funkcje

w systemie realizacji polityki sp6jnosci:

— w krajowych programach bedg to funkcje panstwa czlonkowskiego, w rozumieniu
rozporzadzenia ogdlnego, oraz instytucji zarzadzajacej (ktéra bedzie réwniez wykonywata
funkcje ksiggowe),

— w regionalnych programach bedzie to funkcja panstwa cztonkowskiego,

— w programach Interreg beda to funkcje panstwa cztonkowskiego w rozumieniu
rozporzadzenia ogdlnego.

Przyjete rozwiazanie pozwoli zapewni¢ sprawng, oparta na doswiadczeniach zdobytych w

poprzednich perspektywach finansowych, reprezentacje Polski w kontaktach z Komisjg

Europejska i innymi instytucjami Unii Europejskiej w sprawach zwiazanych z realizacja

programéw oraz zapewnieniem wlasciwej koordynacji w obszarze realizacji polityki spdjnosci

na poziomie catego panstwa, w tym stworzenie jednolitych zasad wdrazania programéw z

uwzglednieniem wymogdéw prawa unijnego oraz wytycznych Komisji Europejskie;j.

Ponadto, w kontek$cie samego sformutowania ,,panstwo cztonkowskie”, nalezy mie¢ na

wzgledzie réznice w sposobie rozumienia tego pojecia na gruncie przepiséw rozporzadzenia

ogllnego oraz rozporzadzenia Interreg. W odniesieniu do programéw Interreg panstwo

cztonkowskie moze by¢ rozumiane dwojako — jako podmiot koordynujacy, organizujacy i

odpowiedzialny za realizacj¢ programu albo jako strona umowy, na mocy ktoérej realizowany

jest program Interreg. Aby zr6znicowa¢ dwojaka role, jaka panstwo cztonkowskie petni w

ramach programéw Interreg, w ustawie wprowadzono — poza ogdélnym pojeciem panstwa

cztonkowskiego, wspdlnym dla wszystkich programéw — instytucje koordynatora Interreg,
ktéry wykonuje na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zadania panstwa cztonkowskiego

zwigzane z realizacja programu Interreg.
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Rozdzial 2. Koordynacja realizacji programéw.

W Rozdziale 2 (art. 4 1 art. 5) uregulowano kwestie zwigzane z koordynacja realizacji
programéw polityki spdjnosci, stanowigcych instrument realizacji umowy partnerstwa.

W zwigzku z faktem, ze minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego odpowiada za
catoksztalt realizacji postanowien umowy partnerstwa, przyznano mu funkcj¢ koordynacyjng
zwigzang z realizacja wszystkich programéw polityki spdjnosci (art. 4). W art. 4 wskazano
katalog przyktadowych zadan realizowanych przez tego ministra w zwiazku z pelnieniem przez
niego funkcji koordynacyjnej.

Zdecentralizowany system realizacji polityki spdjnosci w Polsce, na ktéry sktadajg si¢ krajowe
programy oraz 16 regionalnych programéw wymagaja wzmocnionej, skutecznej koordynacji
wdrazania programOéw sprawowanej przez ministra wilasciwego do spraw rozwoju
regionalnego. Art. 14g uzppr nakres$la ogdlnie role¢ ministra wtasciwego do spraw rozwoju
regionalnego jako panstwa cztonkowskiego w odniesieniu do dokumentéw programowych.
Istnieje jednak zasadnos¢ doprecyzowania funkcji koordynacyjnych tego ministra. Giéwne
kompetencje i uprawnienia ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego dotyczace
koordynacji zostaly wskazane w art. 4.

Minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego, podobnie jak w perspektywie 2014-2020,
zapewnia zgodno$¢ programéw i ich zmian z umowa partnerstwa, wydaje wytyczne dotyczace
wdrazania funduszy strukturalnych, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i
Funduszu Spéjnosci oraz monitoruje realizacje programéw. Minister wlasciwy do spraw
rozwoju regionalnego pelnigcy funkcje panstwa cztonkowskiego zapewnia sprawng realizacje
wszystkich programéw. W tym celu ustanawia cele finansowe i1 rzeczowe dla programéw oraz
weryfikuje ich wykonanie. W razie potrzeby wydaje stosowne wytyczne i moze podejmowac
dziatania majace na celu zapewnienie sprawnej realizacji programéw — np. wprowadzenie
mechanizmoéw efektywno$ciowych, inicjowanie i wprowadzanie uproszczen i zmian w prawie),
bez uszczerbku dla kompetencji instytucji zarzadzajacych, ktére odpowiadaja za realizacje
programow.

Ponadto minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego reprezentuje Rzeczpospolitg Polska
w kontaktach z Komisjg Europejska w zakresie zwigzanym z realizacja programow,
uczestniczy w charakterze cztonka w komitetach monitorujacych regionalne programy oraz
zapewnia system informacji i promocji w zakresie programéw, w tym prowadzenie portalu, o
ktérym mowa w art. 46 rozporzadzenia ogélnego.

W art. § uregulowano jedno z narzgdzi koordynacji realizacji programéw, tj. kwestie zwigzane

z wydawaniem przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego wytycznych,
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ktérych rolg jest zapewnienie jednolitych mechanizméw wdrazania funkcjonujagcych we
wszystkich programach, zgodnych z prawem Unii Europejskiej oraz wymaganiami
okreslanymi przez Komisj¢ Europejska (np. w formie indykatywnych wytycznych). W definicji
wytycznych wyraznie wskazano, ze wytyczne kierowane sg wylacznie do instytucji
uczestniczacych w realizacji wszystkich programéw lub wybranych programéw. Z regulacji tej
wynika, ze wytyczne nie moga stanowi¢ samoistnej podstawy praw i1 obowigzkow
wnioskodawcow ani beneficjentow. W art. 5 opisano rowniez procedure opiniowania projektu

wytycznych i ich zmian.

Rozdziat 3. System realizacji programu.

W Rozdziale 3 (art. 6 1 art. 7) zawarto postanowienia dotyczace systemu realizacji programu.
W art. 6 zawarto regulacje¢ definiujaca system realizacji programu, tj. wskazano, ze system
realizacji programu zawiera warunki i procedury obowigzujace instytucje uczestniczace w
realizacji programdéw, obejmujace w szczegdlnosci zarzadzanie, monitorowanie, ewaluacje,
kontrole 1 sprawozdawczo$¢ nakladanie korekt finansowych, odzyskiwanie kwot
podlegajacych zwrotowi oraz sposob koordynacji dziatan tych instytucji. Uzycie w przepisie
pojecia ,,w szczegdlnosci” oznacza, ze zdecydowano si¢ na przytoczenie w ustawie jedynie
najistotniejszych kwestii opisanych w systemie realizacji. System realizacji moze zatem
dotyczy¢ réwniez innych zagadnien (np. kwestii nieprawidtlowosci, informacji i promocji itd.).
Pojecie systemu realizacji programu wprowadza si¢ w celu objecia jednym terminem oraz
usankcjonowania w akcie prawa powszechnie obowigzujacego dokumentow, ktére sg
opracowywane przez wlasciwe podmioty zaangazowane w proces realizacji programow.

W projekcie ustawy wskazano rowniez, ze podstaw¢ systemu realizacji programu moga
stanowi¢ w szczegllnosci przepisy prawa powszechnie obowigzujacego, wytyczne,
szczegblowy opis priorytetOw programu, opis systemu zarzadzania i kontroli, ktéry zawiera
opis funkcji 1 procedur obowigzujacych w instytucji, o ktérym mowa w art. 72 rozporzadzenia
ogolnego, oraz instrukcje wykonawcze zawierajace procedury dziatania wtasciwych instytuc;ji.
Jednoczesnie nalezy mie¢ na wzgledzie, ze zasady realizacji programéw okreslone beda
wylacznie w tych elementach systemu realizacji, ktére beda okreslone w przepisach prawa
powszechnie obowigzujgcego, natomiast elementy systemu realizacji niemajace normatywnego
charakteru beda okresla¢ kierunki realizacji tych zasad. System realizacji programu nie bedzie
samoistng podstawa praw 1 obowigzkéw beneficjentow funduszy UE ani nie bedzie tworzyt

zasad wdrazania programéw, z wyjatkiem tych elementow, ktére ujete bedg w aktach prawa
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powszechnie obowigzujacego lub — w przypadku praw i obowigzkéw beneficjentow — w
umowach o dofinansowanie projektu albo decyzjach o dofinansowaniu projektu.

W art. 7 okreslono obowigzki instytucji zarzadzajacej w zakresie oglaszania tresci
szczegblowego opisu priorytetow programu oraz terminu od ktérego ww. dokument lub jego

zmiany sg stosowane.

Rozdziat 4. System instytucjonalny.

W Rozdziale 4 (art. 8—14) okreslono instytucjonalny system wdrazania programow.

W art. 8 ust. 1 wskazano, kto petni funkcje instytucji zarzadzajacej w przypadku krajowego

programu, programu Interreg oraz regionalnego programu.

W art. 8 ust. 2 opisano cz¢s¢ zadan, za realizacj¢ ktérych odpowiada instytucja zarzadzajaca.

Naleza do nich m.in. naktadanie korekt, oraz odzyskiwanie kwot podlegajacych zwrotowi, w

tym:

a) wydawanie decyzji o zwrocie Srodkéw przeznaczonych na realizacj¢ programoéw,
projektéw lub zadah oraz decyzji o zaptacie odsetek, o ktérych mowa odpowiednio w
przepisach art. 207 ust. 9 i art. 189 ust. 3b ufp — w tym réwniez wydawanie decyzji w
przypadku ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy w powyzszym zakresie,

b) wydawanie decyzji o umorzeniu w catosci albo w czesci oraz o odroczeniu albo roztozeniu
na raty sptaty naleznosci wynikajacych z obowigzku zwrotu §rodkéw przeznaczonych na
realizacje programéw, projektéw lub zadan, o ktérych mowa w art. 61 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

¢) rozpatrywanie odwotan od decyzji, o ktérych mowa w lit. a i b, wydawanych w pierwszej
instancji przez instytucje posredniczaca albo instytucje wdrazajaca.

W omawianym przepisie do zadan instytucji zarzgdzajacej regionalnym programem zostato
dodatkowo przypisane zadanie polegajace na zapewnieniu S$rodkéw stanowigcych
rownowartos¢ dofinansowania w przypadku natozenia korekt finansowych bedacych efektem
dziatan lub zaniechan instytucji zarzadzajacej, instytucji posredniczacej lub instytucji
wdrazajacej. Przepis nie bedzie miat zastosowania w sytuacji, gdy wspomniane okolicznosci
wystapity na skutek dziatania lub zaniechania organéw panstwa. Brak przedmiotowej regulacji
oznaczatby konieczno$¢ nieuzasadnionego pokrywania kosztéw dzialan lub zaniechan
instytucji regionalnych ze srodkéw budzetu panstwa lub budzetu srodkéw europejskich.

W $lad za rozwigzaniami prawa unijnego w tym zakresie przyjeto, ze petng odpowiedzialnos¢

za prawidtowos$¢ realizacji programu ponosi instytucja zarzadzajaca (art. 9 ust. 8). Zgodnie z
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trescig art. 9 ust. 1, instytucja zarzadzajaca krajowym programem albo regionalnym programem
moze powierzyc¢ realizacj¢ czesci zadan instytucji posredniczacej.

Instytucja posredniczagca moze, za zgoda instytucji zarzadzajacej, powierzyC realizacje
wybranych zadah zwigzanych z wdrazaniem programéw instytucji wdrazajacej (art. 9 ust. 2).
Jednoczesnie, powierzenie instytucji wdrazajacej czeSci zadan, nie zwalnia instytucji
posredniczacej z odpowiedzialnosci za ich realizacjg¢ (art. 9 ust. 4).

W zaleznosci od charakteru instytucji posredniczacej/wdrazajacej powierzenie kompetencji
bedzie si¢ odbywa¢ w drodze porozumienia administracyjnego (jednostka z sektora finanséw
publicznych) albo umowy (jednostka spoza sektora finanséw publicznych).

W art. 9 ust. 5 wskazano réwniez, ze instytucja zarzadzajaca lub, za jej zgoda, instytucja
posredniczaca lub instytucja wdrazajaca moze nabywac ustugi zwigzane z realizacja swoich
zadan od innych podmiotéw, przy czym pod pojeciem ,,swoje zadania” nalezy rozumieé
zadania powierzone odpowiednio przez instytucj¢ zarzadzajaca lub instytucje posredniczacg na
podstawie porozumienia albo umowy. Jednoczesnie fakt zlecenia ustugi nie wylacza
odpowiedzialnosci instytucji zlecajacej za jej prawidlowag realizacj¢ (ust. 6). Instytucja
zarzadzajaca nie moze zleca¢ ustug polegajacych na prowadzeniu kontroli systemowych.
Instytucja zarzadzajaca nie moze dodatkowo powierzy¢ zadah zwigzanych z tworzeniem i
przesytaniem do KE wnioskéw o ptatnos$¢ okresowa oraz rocznych zestawien wydatkoéw, czyli
pelieniem tzw. funkcji ksiegowej, ani zleca¢ ustug polegajacych na realizacji tych zadan (ust.
7).

Zgodnie z art. 10 instytucja zarzadzajaca programem Interreg moze powierzy¢, w drodze
porozumienia albo umowy, zadania zwigzane z realizacja programu Interreg wspdlnemu
sekretariatowi lub instytucji posredniczacej , o ktérej mowa w art. 45 ust. 5 rozporzadzenia
Interreg, zwanej dalej "instytucja posredniczacg Interreg”.

W art. 11 wprowadzona zostala regulacja dotyczaca odpowiedzialnosci instytucji
posredniczacej 1 instytucji wdrazajacej, instytucji posredniczacej Interreg, krajowego
kontrolera oraz wspdlnego sekretariatu za nieprawidtowg realizacj¢ powierzonych zadan.
Instytucja powierzajaca, lub — w odniesieniu do instytucji wdrazajacej — rOwniez instytucja
zarzadzajaca, moze, w zalezno$ci od powagi uchybienia, wyda¢ zalecenia dotyczace poprawy
w zakresie nieprawidlowo realizowanych zadan, nieprzestrzegania przepisOw prawa lub
dzialania niezgodnie z systemem realizacji programu oraz wskaza¢ termin ich usuniecia,
zobowigzac instytucje do podjecia okreSlonych dziatan naprawczych wraz ze wskazaniem
terminu ich wykonania, a nawet anulowa¢ cze$¢ albo calo$¢ dofinansowania przyznanego

instytucji z pomocy technicznej. Jednoczesnie, zalecenia wydane instytucji, ktérej powierzono
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zadania sg wigzace co do celu, natomiast plan dziatan naprawczych zaréwno co do celu, jak i
sposobu jego realizacji.

Dodatkowym czynnikiem dyscyplinujacym instytucje, ktorym zostata powierzona realizacja
zadan jest regulacja zawarta w art. 11 ust. 2 i 3 stanowigaca, ze w przypadku natozenia korekty
finansowej w wyniku uchybienia instytucji posredniczacej lub wdrazajacej, anulowanie czesci
albo catosci dofinansowania nie zwalnia instytucji, ktéra dopuscita si¢ uchybien lub instytucji
zobowigzanej] do wyptaty dofinansowania, z obowiazku wyplaty réwnowartosci
dofinansowania naleznego beneficjentowi. Oznacza to, ze kazda instytucja bedzie zobowigzana
pokry¢ nalezno$¢ wobec beneficjenta ze sSrodkow znajdujacych si¢ w jej budzecie albo w inny
sposob zapewnic¢ srodki na wyptate rownowartosci dofinansowania naleznego beneficjentowi.
W przypadku, gdy nalezne beneficjentom dofinansowanie zostato juz wyptacone, instytucja
bedzie zobowigzana do zwrotu stosownych kwot do budzetu srodkéw europejskich lub budzetu
panstwa, w zaleznosci od zrédia pochodzenia §rodkéw przekazanych beneficjentom. Zasady
odpowiedzialnosci finansowej poszczegdlnych podmiotéw beda okreslone w odpowiednim
porozumieniu/umowie o powierzeniu zadan (art. 11 ust. 4).

W art. 12 ust. 1 w odniesieniu do realizacji programu Interreg wskazano podmiot petnigcy
funkcje koordynatora programéw Interreg. Ilekro¢ w ustawie mowa jest o koordynatorze
programéw Interreg, pod tym pojeciem nalezy rozumie¢ ministra wiasciwego do spraw
rozwoju regionalnego wykonujacego w celu realizacji programu Interreg na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej zadania panstwa cztonkowskiego okreslone w rozporzadzeniu
ogblnym i Interreg. Definicja ta zostata wprowadzona do ustawy w celu odr6znienia zadan
panstwa czlonkowskiego wynikajacych z bycia jednym z panstw (panstwem — strong o
rownorzednych prawach i obowigzkach) realizujgcych program Interreg od zadan zwigzanych
z koordynacja realizacji polityki spdjnosci wskazanych w rozporzadzeniu ogélnym. W ustawie
wskazano réwniez, ze koordynator programéw Interreg moze powierzy¢ krajowemu
kontrolerowi cze$¢ zadan zwigzanych z realizacjg programu Interreg (art. 12 ust. 2). W ustawie
przewidziano mozliwo$¢ powierzenia przez koordynatora programéw Interreg zadan
krajowemu kontrolerowi, poniewaz zgodnie z art. 46 rozporzadzenia Interreg panstwo
cztonkowskie moze wyznaczy¢ podmiot odpowiedzialny za prowadzenie kontroli wydatkow
beneficjentéw na jego terytorium.

W art. 13 wskazano, ze Instytucja audytowa jest Szef Krajowej Administracji Skarbowej, z
wylaczeniem programu Interreg Polska—Rosja, gdzie funkcje¢ instytucji audytowej bedzie petnit

Wojewoda Lubelski.
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W art. 14 zawarto analogiczng do obowigzujacej w perspektywie 2014-2020, regulacje
dotyczaca instytucji Rzecznika Funduszy Europejskich. Zgodnie z art. 14 projektu ustawy
Rzecznik jest obowigzkowo powolywany na poziomie kazdej instytucji zarzadzajacej — ust. 1,
natomiast jego powolanie na poziomie instytucji posredniczacej i wdrazajacej jest dobrowolne
—ust. 2. Ustawa nie przesadza, czy Rzecznik moze w ramach danej instytucji realizowa¢ inne
zadania jej przypisane, nie moze natomiast dochodzi¢ do konfliktu intereséw polegajacego na
tym, ze Rzecznik rozpatruje sprawy dotyczace czynnosci wykonywanych przez niego samego
w ramach innych obowigzkéw stuzbowych. Ust. 3 wskazuje otwarty katalog zadan Rzecznika,
ktéry obejmuje zarowno rozpatrywanie zgtoszen przyjmujgcych charakter skarg, rozpatrywanie
postulatow odnoszacych si¢ do dzialalnosci danej instytucji/realizacji programu, jak i
udzielanie stosownych wyjasnien. W tym zakresie Rzecznik moze realizowac takze funkcje
mediacyjng pomigdzy zgloszeniodawca a dang instytucja. Ponadto podejmuje réwniez
dziatania zmierzajagce do usprawnienia realizacji poszczegdlnych programéw. Do zadan
realizowanych przez Rzecznika oraz czynnosci podejmowanych przed nim przez
zainteresowane podmioty nie beda stosowane przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z p6zn. zm.), (dalej: kpa),
z wyjatkiem dzialu VIII — skargi i wnioski, ktéry znajdzie odpowiednie zastosowanie.
Przepiséw dotyczacych postepowania przed Rzecznikiem nie stosuje si¢ w zakresie procedury
odwotawczej poniewaz w przepisach tych uregulowano szczegétowo postepowanie wobec
wnioskodawcow, ktorzy otrzymali negatywng ocen¢ projektu wybieranego w sposob
konkurencyjny. Rzecznik nie bedzie powotywany dla programéw Europejskiej Wspotpracy

Terytorialnej, w zwiazku z ich migdzynarodowym charakterem.

Rozdziat 5. Komitet monitorujacy.

W art. 15-20 zawarto regulacje dotyczace komitetow monitorujacych programy.

Regulacje zawarte w ww. przepisach maja na celu ujednolicenie struktury komitetow
monitorujagcych oraz pojecia partnerow z regulacjami unijnymi. Wzmacniaja takze
kompetencje instytucji zarzadzajacej w ksztattowaniu sktadu komitetu monitorujacego.

W kontekscie art. 38 ust. 1 rozporzadzenia ogélnego w ustawie przesgdzone zostato, ze dla
kazdego programu powotywany jest komitet monitorujacy (art. 16 ust. 1), za§ w zwigzku z art.
39 ust. 1 tego rozporzadzenia uregulowano, ze komitetowi monitorujagcemu przewodniczy
przedstawiciel instytucji zarzadzajacej (art. 16 ust. 3). Dodatkowo przyjeto rozwigzanie,
zgodnie z ktérym minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego wchodzi w sktad komitetu

monitorujgcego obligatoryjnie (instytucja zarzadzajaca nie zaprasza go do sktadu) (art. 16 ust.
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2 pkt 1). Zapewni to efektywng realizacj¢ zadania dotyczacego koordynacji wdrazania
programéw 1 czuwania nad zapewnieniem osiggniecia celow umowy partnerstwa i zgodnosci z
nig programow.

W przedmiotowym projekcie zrezygnowano z przyjetego w poprzednich perspektywach
finansowych podziatu sktadu komitetu monitorujgcego na trzy grupy przedstawicieli: strony
rzadowej, samorzadowej i1 partneréw. Wprowadzono model zgodny z rozporzadzeniem
ogllnym, w ktérym wyr6ézniono trzy kategorie podmiotéw, tj.: instytucje panstwa
cztonkowskiego (na gruncie ustawy: minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego,
minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych), instytucje zarzadzajacg wraz z instytucjami
posredniczacymi 1 wdrazajacymi oraz partnerédw w rozszerzonej definicji, zgodnej z
podejsciem wyrazonym w rozporzadzeniu ogélnym i rozporzadzeniu delegowanym Komisji
(UE) nr 240/2014 z dnia 7 stycznia 2014 r. w sprawie europejskiego kodeksu postepowania w
zakresie partnerstwa w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (Dz. Urz.
UE L 74 z 14.03.2014, str. 1) (art. 16 ust. 2).

W odniesieniu do reprezentacji instytucji zaangazowanych w realizacj¢ programéw w
komitecie monitorujagcym zaproponowano podejscie zapewniajace instytucji zarzadzajacej
mozliwo$¢ wyboru, ktére instytucje posredniczace i wdrazajace znajda si¢ w skladzie komitetu
monitorujgcego (art. 16 ust. 2 pkt 3). W przypadku programéw o duzej liczbie instytucji
posredniczacych i wdrazajacych podobnego typu instytucja zarzadzajaca moze zdecydowac,
czy konieczne jest zapraszanie wszystkich instytucji do sktadu komitetu monitorujgcego.
Jednoczesnie ustawa pozwala instytucjom zarzadzajacym w szerokim zakresie swobodnie
ksztattowac¢ sktad komitetu monitorujgcego (art. 17 ust. 3).

Ustawa zmienia zasady wyboru organizacji pozarzagdowych w stosunku do rozwigzan
funkcjonujgcych w perspektywie finansowej 2014-2020. Poniewaz w mysl rozwigzan unijnych
strong dialogu nie moze by¢ osoba fizyczna, zrezygnowano z wyboru konkretnych
przedstawicieli organizacji pozarzadowych do skladu komitetu monitorujagcego na rzecz
wyboru organizacji pozarzadowych. Przewidziano, ze organizacje pozarzagdowe zostang
wylonione w postepowaniach prowadzonych przez Rad¢ Dziatalnosci Pozytku Publicznego lub
wlasciwe Wojewodzkie Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego (art. 17 ust. 1 pkt 3). W art.
18 okreslono podstawowe zatozenia i terminy dotyczace procedury wylaniania organizacji
pozarzadowych oraz zasad wspétpracy Rad Dziatalnosci Pozytku Publicznego z wtasciwymi
instytucjami zarzadzajacymi. W ustawie wprowadzono przepis méwigcy o koniecznosci
unormowania w regulaminie komitetu monitorujgcego szczegétowych kwestii dotyczacych

mozliwosci wyltaczenia podmiotu ze sktadu komitetu monitorujacego lub zmiany jego
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przedstawiciela w komitecie monitorujagcym (art. 17 ust. 8). W ten sposéb przepisy
jednoznacznie wskazuja, ze podstawe dla zmian w sktadzie komitetu monitorujacego, tj.
wylaczenia podmiotu ze skladu komitetu monitorujgcego, lub zmiany przedstawiciela w
komitecie monitorujgcym, stanowi regulamin komitetu monitorujacego. Regulacji dotyczacych

komitetéw monitorujgcych nie stosuje si¢ do programéw Interreg (art. 20).

Rozdzial 6. Przeptywy finansowe i system rozliczen.

W art. 21-23 okreslone zostaty zasady funkcjonowania systemu przeplywéw i rozliczen
finansowych pomiedzy Polskg a Komisja Europejska. Podkresli¢ nalezy, iz powyzsze kwestie
sa w duzej mierze uregulowane w dwoch innych aktach prawnych, tj. ufp oraz w
rozporzadzeniu ogbélnym. Omawiany rozdziat reguluje tym samym jedynie kwestie

nieuregulowane w zadnym z powyzszych aktéw prawnych.

Co do zasady system przeptywéw finansowych oraz rozliczania programéw w ramach
perspektywy finansowej 2021-2027 nie ulegnie wigkszym zmianom w stosunku do rozwigzan

funkcjonujacych w perspektywie finansowej 2014-2020.

Utrzymano przepis (art. 21) przesadzajacy, ze podstawa do wyliczenia wktadu unijnego, o
ktérej mowa w art. 112 ust. 2 rozporzadzenia ogdlnego, sg catkowite wydatki kwalifikowalne,
przy czym, zgodnie z ust. 2, w przypadku programéw Interreg podstawa do wyliczenia wktadu
unijnego mogg by¢ tylko kwalifikowalne wydatki publiczne. Wybranie jako podstawy
wyliczenia wktadu unijnego catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych (tj. wydatkéow
publicznych i prywatnych lgcznie) przyczyni si¢ do ograniczenia wydatkow publicznych — w

tym przede wszystkim wydatkow budzetu panstwa — na realizacj¢ projektow.

Art. 22 okresla tryb oraz terminy opracowywania i przekazywania przez instytucje krajowe (tj.
instytucje zarzadzajace oraz instytucje audytowa) dokumentéw wymaganych przez Komisje
Europejska w ramach procedury rocznego rozliczania wydatkéw. Biorgc pod uwage kluczowy
charakter omawianego procesu, ktorego rezultatem sg transfery Srodkéw do panstw
cztonkowskich (a popetnione btedy skutkowa¢ mogg potencjalnie utratg czg¢sci przyznanych
srodkéw), wskazane jest ustandaryzowanie na poziomie ustawowym trybu i terminéw
opracowywania i przekazywania przez instytucje krajowe wspomnianych dokumentéw, co

przyczyni si¢ do usprawnienia omawianego procesu.

Zgodnie z przyjetym rozwigzaniem, instytucja audytowa przekazuje instytucji zarzadzajacej

wyniki zakonczonych audytéw systemow, audytéw projektéw i audytow zestawien wydatkow.
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Instytucja zarzadzajaca uwzglednia w projekcie rocznego zestawienia wydatkéw ostateczne
wyniki audytéw przekazane do dnia 15 listopada roku w ktérym konczy si¢ rok obrachunkowy,
a nastepnie przekazuje instytucji audytowej projekt rocznego zestawienia wydatkéw w terminie
do dnia 30 listopada roku, w ktérym konczy si¢ rok obrachunkowy, ktérego dotyczy ten projekt.
W kolejnym kroku instytucja audytowa przekazuje instytucji zarzadzajacej projekt
sprawozdania, o ktérym mowa art. 77 ust. 3 lit. b rozporzadzenia ogélnego oraz art. 48 ust. 6
rozporzadzenia Interreg do 15 stycznia roku nastgpujacego po roku obrachunkowym, ktérego

dotyczg te dokumenty.

Nastepnie instytucja zarzadzajaca przekazuje instytucji audytowej ostateczng wersje rocznego
zestawienia wydatkéw oraz deklaracji zarzadczej w terminie do dnia 31 stycznia roku
nastepujacego po roku obrachunkowym, ktérego dotycza te dokumenty. W uzasadnionych
przypadkach, w szczegdlnosci z uwagi na istotno$¢ ustalen lub potrzebe zasiggnigcia opinii
wlasciwego organu lub instytucji Instytucja zarzadzajaca i instytucja audytowa moga ustali¢

inne terminy na przekazanie dokumentow, niz okreslone w art. 22 ust. 41 5.

Art. 23 wprowadza ograniczenie zaangazowania $rodkéw wspoétfinansowania krajowego z
budzetu panstwa w realizacj¢ projektow w ramach krajowego programu albo regionalnego
programu pomocowego. Procentowy udzial wspomnianych §rodkéw nie bedzie przekraczaé
minimalnego procentowego udziatu $rodkéw wspotfinansowania krajowego dla danego
priorytetu wynikajacego z art. 112 ust. 3 rozporzadzenia ogdlnego. Zastosowanie wyzszego
procentowego udzialu srodkéw wspotfinansowania krajowego z budzetu panstwa w kosztach
kwalifikowalnych wymaga¢ bedzie zgody ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego

oraz ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych.

Powyzsze zasady nie beda obejmowac sytuacji, w przypadku ktérych przepisy odrgbne, jak np.
regulacje unijne dotyczace pomocy publicznej, beda stanowi¢ w tej kwestii inaczej i nadkladac
odmienne niz wskazane powyzej ograniczenia odnosnie do poziomu zaangazowania $srodkow
budzetu panstwa w realizacj¢ projektow. W programach Interreg ma zastosowanie odrgbna
zasada podzialu wspotfinansowania krajowego z budzetu panstwa w wydatkach
kwalifikowalnych. Wynika to z migdzynarodowej specyfiki tych programéw i mozliwosci
przyjecia w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich zréznicowanych pozioméw

dofinansowania.

Celem wspomnianego rozwigzania jest ograniczenie do niezb¢dnego minimum obcigzania

budzetu panstwa z tytutu realizacji projektow unijnych.
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Rozdziat 7. Kontrola i nieprawidlowosci.
Rozdziat 7 (art. 24-27) poswigcony jest gtownie kontroli funduszy strukturalnych i Funduszu
Spdjnosci, a takze zagadnieniu nieprawidlowosci, ktére moga wystapi¢ w procesie realizacji
programéw, oraz ich korygowaniu. Z uwagi na fakt, ze audyt gospodarowania $rodkami
pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej wykonywany jest przez Instytucje Audytowa, czyli
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, z wylaczeniem przypadku, o ktérym mowa w art. 13
ust. 2, zostal szczegétowo uregulowany w ustawie o Krajowej Administracji Skarbowej, w
rozdziale 7 wzmiankuje si¢ o nim jedynie ogdlnie.
Kontrola i audyt $rodkéw europejskich to tematyka, ktéra podlega regulacjom unijnym,
w szczegblnosci w ramach rozporzadzenia ogélnego. Przepisy unijne nie precyzuja jednak i nie
narzucaj3 panstwom czlonkowskim szczegétowych rozwigzan, pozostawiajac w gestii wtadz
krajowych kwestie dotyczace przypisania poszczegdlnym instytucjom kompetencji w zakresie
prowadzonych przez nie dziatan kontrolnych, a takze szczegétowego zakresu weryfikowanego
w trakcie czynnosci kontrolnych.
Podstawowga zasadg, ktorg kierowano si¢ przy tworzeniu przepisOw w zakresie kontroli w
perspektywie finansowej 2021-2027 byto zachowanie ciggtosci rozwigzan sprawdzonych
w systemie kontroli perspektywy 2014-2020 (wraz z ich uzupelnieniem) oraz rozwigzan,
ktérych ciggtos¢ jest wymagana przez Komisj¢ Europejska ze wzgledu na wymogi
rozporzadzen unijnych oraz ustalenia przeprowadzonych audytow.
W art. 24 ust. 1 wskazano, ze na kontrolg i audyt programéw polityki spéjnosci sktadajg si¢:
— kontrole realizacji programu,
— audyty, o ktérych mowa w art. 77 ust. 1 rozporzadzenia ogdélnego oraz art. 48 ust. 2
rozporzadzenia Interreg, oraz
— kontrole wykonywane przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego
dziatajacego jako panstwo czlonkowskie — rozwigzanie nowe wobec funkcjonujacych
w perspektywie finansowej 2014-2020, wprowadzone ze wzgledu na rezygnacje w
perspektywie finansowej 2021-2027 z mechanizmu udzielania desygnacji (oraz
corocznej weryfikacji spetniania kryteriow z nig zwiazanych).
Kontrole wykonywane przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego dziatajacego
jako panstwo czlonkowskie maja na celu zapewnienie zgodnos$ci realizacji programéw z
przepisami unijnymi i krajowymi, w tym z ustawa, umowa partnerstwa oraz kontraktem
programowym, o ktérym mowa w uzppr. Doswiadczenia dotychczasowych trzech perspektyw
wykorzystania srodkéw unijnych pokazuja, ze w przypadku Polski, (tj. kraju ze stosunkowo

duzg alokacja, a co za tym idzie z do$¢ rozbudowang strukturg instytucjonalng powotang do
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dystrybucji funduszy unijnych), czynnikiem sprzyjajacym sprawnej i prawidtowej realizacji
programéw 1 projektéw jest zapewnienie wlasciwej kontroli realizowanej z poziomu ministra
wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego dziatajacego jako panstwo cztonkowskie. Kontroli
beda podlegaly instytucje zarzadzajace, instytucje posredniczace, instytucje wdrazajace,
krajowy kontroler oraz wspolny sekretariat.

W ustawie (art. 24 ust. 6) okreslono rowniez mozliwe dziatania jakie minister wlasciwy do
spraw rozwoju regionalnego podejmuje w sytuacji stwierdzenia uchybien lub nieprawidlowosci
podczas ww. kontroli, tj. wydawanie zalecen lub zobowigzanie do wdrozenia dziatan
naprawczych. Zalecenia odnoszg si¢ do uchybien lub nieprawidlowosci, ktére kontrolowana
instytucja powinna usung¢, a dziatania naprawcze do dtugofalowych i systemowych czynnosci,
ktoére instytucja jest zobowigzana wdrozyc.

Art. 24 ust. 2 systematyzuje i omawia pokrétce kontrole realizacji programu, za ktérych
realizacje odpowiada instytucja zarzadzajaca (z wylaczeniem kontroli krzyzowych, o ktérych
mowa w art. 24 ust. 2 pkt 2 lit. d tiret drugie, stuzacych weryfikacji podwdjnego finansowania
wydatkéw z kilku réznych funduszy lub instrumentéw finansowych badz z tego samego
funduszu w ramach r6znych programéw, za ktérych prowadzenie odpowiada minister wtasciwy
do spraw rozwoju regionalnego). Sktadajg si¢ na nie kontrole systemowe (art. 24 ust. 2 pkt 1)
oraz kontrole projektéw (art. 24 ust. 2 pkt 2). Do tych ostatnich zaliczono szereg weryfikacji i
sprawdzen, takich jak weryfikacje wnioskéw o ptatnos¢, kontrole w miejscu realizacji projektu
lub w siedzibie podmiotu kontrolowanego, kontrole w zakresie pomocy publicznej, kontrole
krzyzowe, kontrole na zakonczenie realizacji projektu (rozumiane tak jak w perspektywie
2014-2020 - jako obligatoryjne kontrole sciezki audytu) czy kontrole trwatosci. Nie jest to
jednak katalog zamkniety.

Kierujac si¢ dotychczasowga praktyka w procesach kontroli, zdecydowano, aby w ustawie ujgc¢
kontrolg ,,zaméwien” (art. 24 ust. 2 pkt 2 lit. ¢) zamiast ,,zaméwien publicznych”, gdyz drugie
pojecie wskazuje na zamdwienia realizowane w trybie ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. —
Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129, z p6zn. zm.) (dalej takze jako ,,pzp”),
a zamyslem zmiany jest umozliwienie instytucjom przeprowadzania na podstawie
projektowanej ustawy kontroli zaréwno zamdéwien publicznych, jak i innych zaméwien —
publikowanych w Bazie Konkurencyjnosci.

Przepis art. 24 ust. 2 pkt 2 lit. d dotyczacy kontroli krzyzowych z projektami dotychczasowego
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz dotychczasowego Programu ,Rybactwo i
Morze” zostal sformutowany przez odwotanie do nazw funduszy, z ktérych pochodzg $srodki

na te programy.
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W art. 24 ust. 3 przewidziano mozliwos$¢ przeprowadzenia kontroli zdolno$ci wnioskodawcéw
ubiegajacych si¢ o dofinansowanie projektu w sposéb niekonkurencyjny oraz beneficjentow
realizujacych projekty w taki sposéb, do prawidtowe;j 1 efektywnej realizacji projektu. Podobnie
jak w perspektywie 2014-2020 kontrole te sg nieobligatoryjne i majg stuzy¢ zapewnieniu, ze
wnioskodawcy ubiegajacy si¢ o dofinansowanie projektow o kluczowym znaczeniu dla kraju
lub regionu (co do zasady takie projekty wybierane beda w sposéb niekonkurencyjny) lub
beneficjenci realizujacy takie projekty dysponuja odpowiednim potencjatem. Kontrole te beda
tym samym mialy na celu minimalizacj¢ ryzyka niezrealizowania projektéw waznych z punktu
widzenia polskiej gospodarki.

W art. 24 ust. 4 dopuszczono mozliwo$¢ prowadzenia kontroli realizacji programu na probie.
Zgodnie z tym przepisem, czestotliwos¢ i1 zakres kontroli sg proporcjonalne do ryzyk
zidentyfikowanych uprzednio przez instytucje zarzadzajaca lub Koordynatora Programéw
Interreg (zgodnie z art. 24 ust. 5, identyfikacja i ocena ryzyk prowadzona jest co najmniej raz
w roku). Powyzsze oznacza de facto, ze stosownie do oszacowanego ryzyka, zaréwno kontrole
systemowe, jak i pozostale kontrole odnoszace si¢ do projektéw lub wydatkéw moga odbywac
si¢ na probie. Z mozliwosci prowadzenia kontroli na probie wylaczone zostaty kontrole na
zakonczenie realizacji projektu dotyczace $ciezki audytu — te bedg realizowane w odniesieniu
do wszystkich projektow.

W celu wzmocnienia wspétpracy pomiedzy instytucjami kontrolujagcymi, tj. instytucjami
zarzadzajacymi, instytucjami posredniczacymi, instytucjami wdrazajgcymi, instytucja
posredniczaca Interreg, koordynatorem programéw Interreg, krajowym Kkontrolerem,
wspolnym sekretariatem a takze ministrem wlasciwym do spraw rozwoju regionalnego, w art.
24 ust. 12 wprowadzono przepis, zgodnie z ktérym instytucje te wymieniaja si¢ na wniosek,
nie tylko informacjami o przeprowadzonych kontrolach i ich wynikach, lecz réwniez
informacjami pokontrolnymi oraz dokumentacja kontroli.

Art. 25 reguluje obowigzki podmiotéw kontrolowanych, to jest beneficjentow oraz
wnioskodawcOw 1 uprawnienia instytucji kontrolujacych w zakresie kontroli. Zgodnie z art. 25
ust. 1 — 3, do podstawowych obowigzkéw podmiotéw kontrolowanych nalezy poddanie si¢
kontrolom wykonywanym przez instytucj¢ kontrolujaca, tj. instytucje¢ zarzadzajaca, instytucje
posredniczacg, instytucje wdrazajaca, Koordynatora Programéw Interreg, krajowego
kontrolera, wspdlny sekretariat, ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego
wykonujgcego zadania panstwa cztonkowskiego lub na zlecenie tych instytucji. Instytucja
kontrolujacg jest, co do zasady, instytucja, z ktérg beneficjent zawarl umowe o dofinansowanie

projektu — jest nig najczgsciej instytucja wdrazajaca lub posredniczaca. Jesli chodzi o
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wnioskodawcow, zakres kontroli ktérym sg oni zobligowani si¢ podda¢ zostal zawe¢zony do
kontroli w zakresie zasad udzielania pomocy publicznej oraz w zakresie stosowania
wilasciwych procedur dotyczacych udzielania zaméwien, o ktérych mowa w art. 24 ust. 2 pkt 2
lit ¢ oraz kontroli zdolno$ci wnioskodawcow ubiegajacych si¢ o dofinansowanie projektu w
spos6b niekonkurencyjny, o ktérych mowa w art. 24 ust. 3. Ponadto, beneficjent jest
obowigzany podda¢ si¢ kontrolom lub audytom wykonywanym przez instytucje audytowa,
Komisje Europejska, Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF),
Europejski Trybunat Obrachunkowy, inne podmioty do tego uprawnione na podstawie
odrebnych przepiséw (np. Najwyzsza Izbe Kontroli) lub podmioty przeprowadzajace kontrolg
lub audyt na zlecenie tych instytucji. W ustawie przewidziano takze mozliwo$¢ prowadzenia
czynnosci kontrolnych przez osoby niebedace pracownikami instytucji kontrolujacej —
stosowny przepis zostal wprowadzony art. 25 ust. 4.

Lista obowigzkéw podmiotéw kontrolowanych obejmuje réwniez udostgpnianie instytucji
kontrolujacej dokumentéw zwigzanych bezposrednio lub posrednio z realizacja projektu,
zapewnienie dostgpu do pomieszczen 1 terenu realizacji projektu lub pomieszczen
kontrolowanego projektu, zapewnienie dostepu do zwigzanych z projektem systemow
teleinformatycznych, w tym baz danych, kodéw zrédlowych i innych dokumentéw
elektronicznych wytworzonych w ramach projektu 1 udzielanie wszelkich mozliwych
wyjasnien dotyczacych realizacji projektu (art. 25 ust. 8 1 9). Instytucja kontrolujaca, w zwigzku
z podejrzeniem wystgpienia naduzycia finansowego lub zlozenia przez beneficjenta
niewystarczajacych wyjasnien, moze zwrdcic¢ si¢ o ztozenie wyjasnien takze do innych niz
beneficjent podmiotéw lub os6b zaangazowanych w realizacj¢ projektu (art. 25 ust. 10). Na te
podmioty lub osoby natozono obowigzek udzielenia wyjasnien i udost¢pnienia dokumentéw
zwigzanych z realizacja projektu. Ustawa zawiera otwarty katalog tych podmiotéw lub os6b,
do ktoérego zaliczono uczestnikow projektu, grantobiorcéw, ostatecznych odbiorcow,
wykonawcow oraz podwykonawcow.

Dodatkowo, list¢ obowigzkéw podmiotéw kontrolowanych rozszerzono o obowigzek
sporzadzenia — na zadanie kontrolerow — kopii dokumentéw, wyciggéw ze wskazanych
dokumentéw oraz zestawien lub obliczen, ktére zwigzane sg z kontrolowanym projektem.
Przepis ma na celu utatwienie gromadzenia materialu dowodowego podczas kontroli (art. 25
ust. 8 pkt 3).

Dotychczasowe doswiadczenia wskazuja, ze zdefiniowanie terminu, w ktéorym moze by¢
przeprowadzona kontrola wigzato si¢ z konieczno$cig analizy projektu w kontekscie wielu

aktéw prawa, co prowadzito do trudnosci w ostatecznym ustaleniu tego terminu. Ze wzgledu
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na to zdecydowano si¢ wprowadzi¢ ulatwienie dla beneficjenta zobowigzujac instytucje do
okre$lenia, do ktérego dnia kontrola moze by¢ prowadzona, w umowie o dofinansowanie
projektu (art. 25 ust. 6).

Zgodnie z art. 25 ust. 7, kontrole moga by¢ przeprowadzane zarowno w siedzibie instytucji
kontrolujacej (tzw. kontrole na dokumentach), jak réwniez w siedzibie podmiotu
kontrolowanego lub w kazdym miejscu zwigzanym z realizacjg projektu (w tym w miejscu jego
realizacji), przy czym w tych dwoéch ostatnich przypadkach kontrole przeprowadza si¢ na
podstawie pisemnego, imiennego upowaznienia (art. 25 ust. 5) do przeprowadzenia kontroli.
W art. 25 ust. 11 przewidziano mozliwos¢ przeprowadzenia ogledzin w miejscu realizacji
projektu. Zaréwno wynik ogledzin, jak i przyjmowanie podczas kontroli ustnych wyjasnien i
oswiadczen dokumentowane bedzie protokotem podpisywanym przez osobe kontrolujaca i
pozostate osoby uczestniczgce w tej czynno$ci (ust. 12). W przypadku odmowy podpisania
protokotu przez osoby uczestniczgce w tej czynnosci, osoba kontrolujgca umiesci w protokole
adnotacje¢ o przyczynach odmowy podpisania protokotu. Natomiast inne czynnosci kontrolne
majace istotne znaczenie dla ustalen kontroli beda dokumentowane notatkg kontrolera (ust. 13).
W stosunku do perspektywy 2014-2020 dokonano rozszerzenia mozliwosci przeprowadzania
ogledzin pod nieobecno$¢ beneficjenta lub osoby go reprezentujacej, w sytuacji gdy instytucja
dysponuje informacjami wskazujagcymi na mozliwos¢ wystgpienia naduzycia finansowego lub
gdy beneficjent nie stawit si¢ na czynnos$¢ ogledzin pomimo powiadomienia lub gdy zgodzit
si¢ na przeprowadzenie ogledzin bez swego udziatu. W ostatnim przypadku instytucja
kontrolujgca zostala zobowigzana do odnotowania w protokole przyczyny przeprowadzenia
ogledzin bez udziatu beneficjenta lub jego reprezentanta.

Koniecznos¢ rozszerzenia funkcjonujacej regulacji dotyczacej ogledzin wynika z
dotychczasowej praktyki w kontrolach, kiedy to instytucja kontrolujaca dysponowata
informacjami wskazujagcymi na mozliwo$¢ popelnienia przez podmiot kontrolowany czynu
zabronionego, ktéry nalezato udokumentowa¢ pomimo nieobecnosci beneficjenta (podwdjne
deklarowanie do rozliczenia zakupionego sprzgtu, niestawianie si¢ na ogledziny).

Ponadto, wprowadzono w ustawie mozliwo$¢ zwrdcenia si¢ przez instytucj¢ kontrolujaca do
Komendanta Policji z wnioskiem o pomoc w przeprowadzeniu kontroli. Wzi¢to bowiem pod
uwage, ze ogledziny moga wigzac si¢ z konieczno$cig wejscia na teren prywatny réwniez pod
nieobecnos¢ podmiotu kontrolowanego, wigc zdecydowano si¢ przy podjeciu takiego kroku
zapewni¢ towarzyszenie/asyst¢ podmiotu uprawnionego. Mozliwos¢ taka zostata przewidziana
takze ze wzgledu na pojawiajace si¢ wyjatkowo okolicznosci, z ktérymi wigze si¢ konieczno$¢

zapewnienia kontrolerom bezpieczenstwa lub sprawnej identyfikacji os6b podejrzewanych o
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wykonywanie czynnosci w projekcie (lub w miejscu jego realizacji) w spos6b naruszajacy
obowigzujace prawo (art. 25 ust. 14).

W art. 25 ust. 15 zawarta zostala regulacja dotyczaca mozliwosci wykorzystania podczas
kontroli zaawansowanych technologicznie narzedzi analitycznych oraz narzedzi rejestrujagcych
obraz i dzwiek. Pozwoli to na sprawne zebranie materiatu dowodowego przyktadowo przy
budowie autostrad (lot dronem nad wybudowanym odcinkiem drogowym) lub przy
potwierdzaniu za posrednictwem historycznych zdje¢¢ satelitarnych momentu pojawienia si¢

elementu infrastruktury, ktory jest deklarowany do rozliczenia jako nowo wybudowany.

Przepisy zawarte w art. 26 dotyczg zagadnien zwigzanych z nieprawidlowosciami
stwierdzanymi w zwiazku z realizacja projektow dofinansowanych ze srodkéw funduszy UE.
Przepisy odwotuja si¢ do dwdch rodzajow nieprawidlowosci wskazanych w art. 2 ustawy, tj.
nieprawidlowosci indywidualnej oraz nieprawidtowosci systemowej. Przepisy art. 26 okreslaja
sposéb postepowania w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w zalezno$ci od momentu
jej wykrycia. Stwierdzenie nieprawidlowosci przed zatwierdzeniem wniosku o platno$¢ wigze
si¢ z konieczno$cig pomniejszenia kwoty wydatkow kwalifikowalnych ujetych we wniosku
beneficjenta o ptatnos¢ o kwote wydatkéw nieprawidlowych. Natomiast stwierdzenie

nieprawidlowosci po zatwierdzeniu wniosku o ptatnos¢ wymaga nalozenia korekty finansowe;j.

Wartos¢ korekty finansowej okreslona zostala jako kwota wydatkéw poniesionych
nieprawidlowo w cze$ci odpowiadajacej kwocie finansowania UE. Takie zdefiniowanie
wartosci korekty finansowej wynika bezposrednio z przepisow rozporzadzenia ogélnego, ktére
w art. 103 ust. 1 okreslaja korekte finansowa jako anulowanie przez panstwo cztonkowskie

wktadu z funduszy UE dla operacji lub programu.

Odzyskiwanie srodkow odbywa si¢ w trybie art. 207 ufp, a w przypadku programéw Interreg
zgodnie z procedurg wskazang w umowie o dofinansowanie albo decyzji o dofinansowaniu

projektu, na co wskazano w art. 8 ust. 2 pkt 10 ustawy.

Przepisy art. 26 reguluja tryb zglaszania zastrzezen przez beneficjentow w przypadku, gdy
beneficjent nie zgadza si¢ ze stwierdzeniem nieprawidlowosci indywidualnej oraz
pomniejszeniem kwoty wydatkéw kwalifikowalnych ujetych w ztozonym wniosku o platnos¢.
Zastosowanie znajdujg tu przepisy art. 27 ustawy, zawarte w ust. 2 — 12, dotyczace sporzadzania
informacji pokontrolnej. Natomiast w przypadku zaistnienia konieczno$ci podjecia przez
wlasciwg instytucje dzialan zmierzajacych do odzyskania srodkéw, zastosowanie znajdzie

procedura opisana w art. 207 ufp.
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Nalezy podkresli¢, ze do nastepujacych czynnosci: stwierdzenia wystgpienia nieprawidtowosci,
pomniejszenia wartosci wydatkow kwalifikowalnych ujetych we wniosku o ptatno$¢, nalozenia
korekty finansowej oraz do stwierdzenia, ze nieprawidlowo$¢ indywidualna jest wynikiem
dziatania lub zaniechania wtasciwej instytucji lub organéw panstwa, nie stosuje si¢ przepisow

kpa. Oznacza to, ze realizacja ww. dzialan nie nast¢gpuje w drodze decyzji administracyjne;j.

Art. 26 ust. 10 okresla takze sposéb postepowania w przypadku, gdy nieprawidlowo$¢ nie
wynika z dzialania ani zaniechania beneficjenta, lecz wtasciwej instytucji lub organéw panstwa.

W takiej sytuacji skutki finansowe nieprawidtowosci nie obcigzaja beneficjenta.

Ponadto, przepisy ustawy wprowadzaja nowe uprawnienie kontrolne dla ministra wtasciwego
do spraw rozwoju regionalnego w sytuacji, gdy zaistnialo uzasadnione podejrzenie, ze
nieprawidlowos¢ indywidualna byta wynikiem dziatania lub zaniechania wlasciwej instytucji

(art. 26 ust. 11).

Art. 27 reguluje zasady sporzadzania informacji pokontrolnej oraz zglaszania przez podmiot
kontrolowany zastrzezen do niej, czyli tzw. procedurg kontradyktoryjng.

Przepisy art. 27 maja zastosowanie do wszystkich kontroli realizacji programu, o ktérych mowa
w art. 24 ust. 1 pkt 1, z wylaczeniem weryfikacji wnioskéw o ptatnos¢, kontroli krzyzowych,
kontroli na zakonczenie realizacji projektu oraz kontroli zasad udzielania pomocy publiczne;j
oraz w zakresie stosowania wlasciwych procedur dotyczacych udzielania zamdwien
przeprowadzonych w trakcie procedury oceny projektu (art. 24 ust. 10). Oznacza to, ze dla tych
kontroli nie ma obowigzku sporzadzania informacji pokontrolnej i przeprowadzenia procedury
kontradyktoryjnej. Wyjatkiem od tej zasady jest sytuacja, gdy podmiot kontrolowany nie
zgadza si¢ ze stwierdzeniem wystgpienia nieprawidtowosci indywidualnej oraz
pomniejszeniem warto$ci wydatkow kwalifikowalnych ujetych w zlozonym wniosku o
platnos¢ (art. 26 ust. 9). Moze wéwczas zglosi¢ umotywowane zastrzezenia, w odniesieniu do
ktérych stosuje si¢ odpowiednio procedure opisang w art. 27 ust. 2 — 12.

Zgodnie z art. 27 ust. 1, informacja pokontrolna jest sporzadzana po zakonczeniu kontroli. Po
podpisaniu jest ona dorgczana podmiotowi kontrolowanemu. Podmiot kontrolowany ma prawo
zgloszenia zastrzezen do tej informacji w terminie 14 dni od jej otrzymania lub — na wniosek
podmiotu kontrolowanego i za zgodg instytucji kotrolujacej, w terminie dluzszym (art. 27 ust.
2 1 3). Zastrzezenia sporzadzane sg na piSmie w postaci elektronicznej albo papierowej. Sg one
podpisywane podpisem wlasnorgcznym albo kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
podpisem zaufanym, podpisem osobistym lub kwalifikowang pieczgcig elektroniczna.

Nastepnie sg one doreczane instytucji kontrolujace;.
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Zastrzezenia podlegaja rozpatrzeniu przez instytucj¢ kontrolujagcg w terminie 14 dni od dnia
otrzymania tych zastrzezen przez instytucj¢ kontrolujacg. Natomiast ostateczng informacje
pokontrolng, zawierajaca skorygowane ustalenia kontroli albo pisemne stanowisko wobec
zgtoszonych zastrzezen (w przypadku ich nieuwzglednienia) wraz z uzasadnieniem odmowy
skorygowania ustalen nalezy sporzadzi¢ w terminie do 10 dni po rozpatrzeniu zastrzezen i
przekaza¢ niezwlocznie podmiotowi kontrolowanemu.

Zdarzenie wyznaczajace poczatek biegu terminu na rozpatrzenie zastrzezen, ktérym jest
otrzymanie zastrzezen, zostato okreslone inaczej niz w perspektywie 2014-2020 — tam byto
nim zgtoszenie zastrzezen. Wynika to z faktu, ze nastgpito ustawowe doregulowanie kwestii
dorgczania dokumentéw pomiedzy instytucja oraz innym podmiotem publicznym lub
niepublicznym, zwtaszcza w kontekscie elektronizacji tego procesu.

W trakcie rozpatrywania zastrzezen instytucja kontrolujgca ma prawo przeprowadzic¢
dodatkowe czynno$ci kontrolne lub zada¢ przedstawienia dokumentéw lub zlozenia
dodatkowych wyjasnien. Warto mie¢ tu na uwadze, ze podjecie tych dziatah powoduje
przerwanie biegu terminu na rozpatrzenie zastrzezen (art. 27 ust. 5 1 7). Przekazywanie
dodatkowych wyjasnien przez podmiot kontrolowany nastgpuje w postaci i w sposdb
analogiczny, jak stosowane przy dorgczaniu zastrzezen. Wyjasnienia sg tez podpisywane,
podobnie jak wczesniej zastrzezenia. Rozpatrywanie zastrzezen oraz sporzadzanie ostatecznej
informacji pokontrolnej moze odbywac si¢ réwnolegle. Podmiot kontrolowany nie ma prawa
zgloszenia zastrzezen do ostatecznej informacji pokontrolnej (art. 27 ust. 11). Zaréwno
informacja pokontrolna, jak i ostateczna informacja pokontrolna moga zawiera¢ zalecenia. Ich
wykonanie jest monitorowane przez instytucj¢ kontrolujaca, ktéra obliguje podmiot
kontrolowany do poinformowania w okreslonym przez siebie terminie o sposobie wykonania

zalecen (art. 27 ust. 91 12).

Rozdzial 8. Monitorowanie postepu finansowego i rzeczowego.

W Rozdziale 8 (art. 28 i art. 29) uregulowano kwestie zwigzane z monitorowaniem postgpu
rzeczowego. Majac na uwadze rozwigzania przyjete w rozporzadzeniu ogdélnym oraz
dotychczasowg praktyke, w art. 28 wskazano, ze postep rzeczowy podlega analizie w ramach
systemu sprawozdawczo$ci w powiazaniu z postepem finansowym (ust. 1). Zrédtem danych na
temat wartosci szacowanych i osiggnietych dla wskaznikéw sg przede wszystkim informacje
gromadzone na poziomie projektow (dane zawarte w umowach o dofinansowanie projektu,
wartosci sprawozdawane we wnioskach o ptatno$¢), a takze wyniki badan statystycznych,

wyniki analiz oraz ewaluacji programu (ust. 1). Dla celé6w monitorowania efektéw polityki
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spéjnosci na poziomie krajowym zostanie okreslona (ust. 2) i opublikowana (ust. 3) lista
wskaznikow wspdlnych wraz dedykowanym im katalogiem definicji. Lista bedzie
obligatoryjna i wspdlna dla krajowych i regionalnych programéw, nie wytaczajac jednak
mozliwosci jednoczesnego zastosowania przez instytucje¢ zarzadzajaca wskaznikow
specyficznych dla programu, nie ujetych w liscie wskaznikéw kluczowych (ust. 4). Dla
umozliwienia oceny postepu rzeczowego ha poziomie umowy partnerstwa, instytucja
zarzadzajaca ustala co do zasady wartosci docelowe dla wszystkich adekwatnych wskaznikéw,
do realizacji ktérych przyczynia si¢ dany program, przy czym na mocy rozporzadzen unijnych
obowiazek ten nie ma zastosowania w przypadku wskaznikéw pomocy technicznej oraz
wybranych wskaznikéw EFS (ust. 5).

Z kolei w ust. 6 zostaly ustalone wartosci posrednie i docelowe dla wskaznikéw rezultatu.
Niewykonanie wskaznika w projekcie moze stanowi¢ przestanke¢ do stwierdzenia
nieprawidlowosci indywidualnej uprawniajacej instytucj¢ zarzadzajacg do natozenia korekty
finansowej (ust. 7) z uwagi na fakt, ze beneficjent jest zobowigzany realizowac projekt zgodnie
z postanowieniami umowy/decyzji o dofinansowanie, w tym rowniez w zakresie osiggnigcia
wartosci docelowych wskaznikéw okreslonych w umowie/decyzji. Niemniej, stwierdzenie
wystgpienia nieprawidtowosci indywidualnej przez wlasciwa instytucje powinno by¢
kazdorazowo poprzedzone analizg czynnikow, ktére miaty wptyw na realizacj¢ wskaznika w
projekcie.

W art. 29 projektodawca zobowigzuje beneficjenta do sktadania wniosku o ptatnos¢ oraz
dokumentéw niezbednych do rozliczenia projektu okreslonych w umowie o dofinansowanie
projektu lub w decyzji o dofinansowaniu projektu, w szczegdlnosci w zakresie monitoringu
rzeczowo-finansowego, harmonograméw finansowych i trwatosci projektu, za posrednictwem
systemu teleinformatycznego.

W ramach wniosku o ptatno$¢ beneficjent m.in. wykazuje wydatki zwigzane z realizacja
projektu oraz przekazuje informacj¢ o postepie realizacji projektu. Wydatki moga by¢
udokumentowane fakturami lub dokumentami o rownowaznej wartosci dowodowej wraz z
dowodami ich zaptaty lub rozliczane (w przypadku projektéw rozliczanych w oparciu o metody
uproszczone) np. w oparciu o osiggniete wskazniki postepu rzeczowego. W przypadku, gdy z
powodow technicznych nie bedzie mozliwe ztozenie dokumentéw za posrednictwem systemu
teleinformatycznego, beneficjent sktada¢ je bedzie w inny sposéb wskazany przez wiasciwa

instytucje.

Rozdziat 9. Pomoc publiczna.
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W Rozdziale 9 (art. 30) wprowadzono regulacje zapewniajgce zgodno$¢ warunkow udzielania
w ramach programéw wsparcia stanowigcego pomoc publiczng z unijnymi przepisami prawa
materialnego i proceduralnego w tej dziedzinie. Wprowadzenie do projektowanej ustawy
odpowiednich przepisow w tym zakresie jest konieczne, poniewaz niektére sposrod
instrumentéw realizacji programéw beda zawieraty elementy pomocy publicznej. W ust. 4
przewidziano, ze przeznaczenie, warunki 1 tryb udzielania pomocy publicznej okresla
rozporzadzenia wlasciwych ministréw albo ministra wlasciwego do spraw rozwoju
regionalnego.

W celu umozliwienia udzielania pomocy w sytuacji, gdy jej udzielanie nie jest regulowane w
aktach prawa powszechnie obowigzujacego wydawanych na poziomie centralnym, w ust. 5
przewidziano podstawe prawng do udzielania pomocy publicznej w oparciu o inne podstawy
prawne, ktére jednak powinny zapewnia¢ zgodno$¢ udzielanej pomocy z obowigzujacym

prawem.

Rozdziat 10. Instrumenty finansowe.

W rozdziale 10 (art. 31 i art. 32) uregulowano kwestie zwigzane z wdrazaniem instrumentéw
finansowych. Problematyka instrumentéw finansowych zostata szeroko uregulowana w sekcji
IT w rozdziale II w tytule V rozporzadzenia ogélnego.

Art. 32 ustawy umozliwia kazdej instytucji zarzadzajacej utworzenie w BGK rachunku do
obstugi instrumentéw finansowych. Na ten rachunek beda przekazywane srodki wycofane
przez instytucje zarzadzajacg z instrumentéw finansowych, a nast¢gpnie na wniosek dysponenta
(instytucji zarzadzajacej) Srodki te beda uruchamiane jako wkiad do innych instrumentéw
finansowych lub przeznaczane na inne formy wsparcia. Ten pozabudzetowy mechanizm
przepltywéw finansowych pozwoli na monitorowanie wykorzystywania srodkow publicznych,
ktére zostang zaangazowane w ramach instrumentéw finansowych na cele wskazane w art. 59
rozporzadzenia ogdlnego, a tym samym spetnienie wymagan okreslonych dla tych srodkow w
przepisach UE (nie jest to z kolei mozliwe w przypadku, gdy srodki te zostang ponownie ujete
w budzecie panstwa lub budzecie samorzadu wojewddztwa, dlatego tez konieczne byto
zapewnienie pozabudzetowego mechanizmu przeptywu $rodkéw zaangazowanych w
instrumenty finansowe).

W art. 32 ust. 1 wprowadzono przepis regulujacy kwestie¢ wykorzystania Srodkow
przeznaczonych w perspektywie 2021-2027 na realizacj¢ instrumentow finansowych, w
szczegblnosci uregulowano sposéb wydatkowania srodkéw po okresie realizacji zadan na

podstawie rozporzadzenia ogdélnego — $rodki beda musialy by¢ wydatkowane w formie
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wsparcia zwrotnego na realizacj¢ celéw wynikajacych z programéw rozwoju, o ktérych mowa
w uzppr. Wprowadzona regulacja ma zapewni¢ trwalos¢ realizacji wsparcia w formie zwrotne;j
1 uniemozliwi¢ rozproszenie S$rodkow po wykonaniu zobowigzan wynikajacych z
prawodawstwa unijnego. Jednoczesnie w art. 32 ust. 1 wskazano zasady wydatkowania ww.
srodkéw w odniesieniu do trzech przedziatéw czasowych: okresu kwalifikowalnos$ci wydatkéw
perspektywy finansowej 2021-2027 (art. 32 ust. 1 pkt 1) — warunki wydatkowania Srodkéw w
tym okresie wynikajg z art. 62 ust. 1 rozporzadzenia ogélnego; w okresie co najmniej 8 lat po
okresie kwalifikowalno$ci wydatkéw, na cele okreslone zgodnie z art. 63 ust. 2 rozporzadzenia
ogdblnego, w formie wsparcia zwrotnego, o ktérym mowa w art. 5 pkt 12 uzppr (art. 32 ust. 1
pkt 2) — warunki wydatkowania $§rodkéw wynikajag m.in. z ogélnych zasad dysponowania
srodkami publicznymi oraz np. z uméw/porozumien zawieranych przez dysponenta srodkéw z
podmiotami, ktérym mogg by¢ przekazane w celu ponownego wykorzystania; w okresie
nastepujagcym po okresie wskazanym w pkt 2 (przy czym regulacja nie zaklada automatyzmu
jej stosowania po okresie 8 lat, tylko co najmniej po uptywie tego okresu — w zalezno$ci od
postanowien aktu stanowigcego podstaw¢ do powierzenia zarzgdzania srodkami na podstawie
art. 32 ust. 1 pkt 2) w formie wsparcia zwrotnego, o ktérym mowa w art. 5 pkt 12 uzppr na
realizacje celéw wynikajacych z programéw rozwoju okreslonych w uzppr (art. 32 ust. 1 pkt 3)
— zasady wydatkowania tych $srodkéw wynikaja m.in. z ogélnych zasad dysponowania
srodkami publicznymi, postanowien konkretnego programu rozwoju oraz z umow/porozumien
zawieranych przez dysponenta §rodkéw z podmiotami, ktérym mogg by¢ przekazane w celu
ponownego wykorzystania na podstawie przedmiotowej regulacji.

W ust. 2 zawarto regulacj¢ wskazujacg podmioty bedace dysponentem srodkéw, o ktérych
mowa w ust. 1 — ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego w odniesieniu do
srodkéw krajowych programéw i zarzad wojewddztwa w odniesieniu do srodkéw regionalnych
programow.

W celu uniknigcia watpliwosci w zakresie statusu $rodkéw przeznaczonych na realizacje
instrumentéw finansowych zwracanych przez ostatecznych odbiorcéw, w ust. 3 jednoznacznie
przesadzono, ze $rodki, o ktérych mowa w ust. 1, nie stanowig dochodu dysponenta ani
jakiegokolwiek podmiotu, ktéremu dysponent moégtby powierzyé/zleci¢ wdrazanie
instrumentéw finansowych/wsparcia zwrotnego. Jednocze$nie w ust. 4 zawarto regulacje
wskazujaca, ze warunki wydatkowania §rodkéw, o ktérych mowa w ust. 1, s3 wskazane w
umowie/porozumieniu podpisywanym przez dysponenta.

W ust. 5 wskazano, ze $rodki finansowe, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1, wykorzystywane na

dziatalno$¢ poreczeniowg lub gwarancyjng w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 9a ustawy z dnia 8
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maja 1997 r. o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektére
osoby prawne (Dz. U. z 2021 r. poz. 442, z p6zn. zm.), po okresie, o ktéorym mowa w ust. 1 pkt
1, zostaja przekazane na pokrycie kosztow 1 wydatkow, o ktérych mowa w art. 34g ust. 2 tej
ustawy, z zastrzezeniem art. 62 ust. 2 rozporzadzenia ogélnego. Takie rozwigzanie, wynikajace
z nowelizacji ww. ustawy, przyczyni si¢ do zwiekszenia efektywnos$ci wydatkowania srodkow
w formie wsparcia zwrotnego poprzez ich konsolidacje w ramach jednego instrumentu
wdrazanego pod kontrolg jednego podmiotu, w tym przypadku BGK, dysponujacego
odpowiednim doswiadczeniem 1 posiadajagcym struktur¢ organizacyjng umozliwiajgca
realizacje tego celu. W ust. 6 wskazano, ze w umowie lub porozumieniu zawieranych przez
dysponenta srodkéw powinny znalez¢ si¢ odpowiednie postanowienia gwarantujace efektywne
wydatkowanie srodkow, o ktérych mowa w ust 1. Konsekwencjg zastosowania regulacji bedzie
obowigzek zawarcia stosownych postanowien réwniez w umowach zawieranych przez
podmioty, ktérym dysponent moze powierzy¢ wdrazanie srodkéw z innymi podmiotami (np.
posrednicy finansowi, fundusze powiernicze), jesli podmioty takie mialyby realizowac zadania
zwigzane z wdrazaniem wsparcia zwrotnego.

Ust. 7-9 zawierajg analogiczne do obowigzujacych w perspektywie finansowej 2014-2020
regulacje dotyczace obstugi rachunkéw, na ktére sg zwracane $rodki, o ktérych mowa w ust. 1.
Nowoscig jest wprowadzenie mozliwosci obstugi przedmiotowych rachunkéw przez inne niz

BGK banki wybrane na podstawie przepisOw o zamowieniach publicznych.

Rozdziat 11. Wsparcie warunkowe.

W art. 33 uregulowany zostat szczegélny typ dotacji — wsparcie warunkowe. Jest to nowa
instytucja wprowadzona do rozporzadzenia ogélnego w miejsce funkcjonujacej w perspektywie
2014-2020 pomocy zwrotnej.

Przepis art. 33 ust. 2 naktada obowigzek dokonania wszystkich zwrotéw (ostatecznego
rozliczenia projektu) przez beneficjenta realizujgcego projekt finansowany w formie wsparcia
warunkowego oraz ponownego zaangazowania srodkow w dalsze wsparcie przez dysponenta
srodkéw do dnia 31 grudnia 2030 r., a wigc do konca okresu kwalifikowalnos$ci wydatkéw (art.
62 ust. 1 rozporzadzenia ogélnego) pod sankcjg zwrotu srodkéw do budzetu ogélnego UE (art.
62 ust. 2 rozporzadzenia ogdélnego). Zgodnie z przepisem art. 33 ust. 2 ustawy, zwrot jest
dokonywany na rachunek wlasciwej instytucji wraz z odsetkami i innymi przychodami oraz
zyskami powstalymi na skutek obrotu tymi Srodkami.

Srodki zwrécone z tytutu wsparcia warunkowego stanowia wsparcie zwrotne, o ktérym mowa

w art. 5 pkt 12 uzppr. W ust. 4 wskazano, jakie podmioty moga dalej wykorzystywac srodki
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zwrocone z projektéw realizowanych w formule pomocy zwrotnej. Moze to by¢ dysponent
srodkéw (minister wilasciwy do spraw rozwoju regionalnego albo zarzad wojewddztwa),
wlasciwa instytucja w systemie wdrazania funduszy UE (jest to ten sam co do tozsamosci
podmiot, niemniej majgc na wzgledzie, ze srodki powracajace z projektow nie sg juz srodkami
programu, nie mozna byto postuzy¢ si¢ wprost pojeciem ,,wtasciwej instytucji”, jako tej, ktéra
realizuje okre$lone zadania w ramach programu) albo inny podmiot. Jezeli Srodki sg
wydatkowane przez podmiot, ktéry petnit funkcje wiasciwej instytucji albo przez inny podmiot
(niebedacy dysponentem $rodkéw), warunki wydatkowania i rozliczania srodkéw sg okres§lane
w umowach/porozumieniach zawieranych przez nie z dysponentem srodkéw (art. 33 ust. 6).
Zgodnie z regulacja zawarta w ust. 8, w sytuacji, w ktérej zwrdcone Srodki beda
wykorzystywane przez wtasciwg instytucje albo przez inny podmiot, ktéry nie petnit funkcji
wlasciwej instytucji, dysponent otwiera w BGK albo w innym banku wybranym na podstawie
przepisOw o zamoOwieniach publicznych rachunek do obstugi tych $rodkéw. Natomiast w
sytuacji, w ktorej dalszy obrét srodkami zostanie powierzony podmiotowi, ktéry petnit funkcje
wlasciwej instytucji, $rodki przechowywane sg na rachunku tego podmiotu (oddzielnym
rachunku albo wydzielone kodami ksiggowymi) i nie ma potrzeby ich przekazywania na
rachunek BGK albo innego banku (ust. 10). Obstuga finansowa rachunku, o ktérym mowa w
ust. 8, jest prowadzona przez BGK albo inny bank zgodnie z umowa zawarta migdzy
dysponentem a BGK albo innym bankiem, a $rodki finansowe zgromadzone na tym rachunku
sg uruchamiane przez BGK albo inny bank na wniosek dysponenta w celu ich ponownego

wykorzystania zgodnie z ust. 4.

Rozdzial 12. Szczegolne instrumenty realizacji programow.

W rozdziale 12 (art. 34-37) uregulowano kwestie dotyczace szczegdlnych instrumentéw
realizacji programéw, tj. Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT), Rozwoju
Lokalnego Kierowanego przez Spofeczno$¢ (RLKS) oraz tzw. innych instrumentéw
terytorialnych (IIT).

ZIT (art. 34) jest instrumentem wspierajacym rozwoj terytorialny wprowadzonym przez
Komisje Europejska w perspektywie finansowej UE na lata 2014-2020, ktéry zostat $cisle
powiazany z wyznaczonym, obligatoryjnym przekazaniem minimum 5% alokacji srodkow
dedykowanych Panstwu Cztonkowskiemu w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR) na dziatania stuzace rozwigzywaniu probleméw gospodarczych,

srodowiskowych, klimatycznych, demograficznych i spotecznych, ktérych doswiadczaja
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obszary miejskie, jako jedna z trzech mozliwych opcji wdrazania tej dedykowanej alokacji
(obok dedykowanego programu lub priorytetéw w danym programie).

Polska zdecydowata o wsparciu rozwoju obszar6w miejskich poprzez wdrozenie ZIT, na
ktérych realizacje przekazano kwotg zdecydowanie przewyzszajgca obligatoryjne 5% srodkow
z EFRR, a dodatkowo objeto nig srodki EFS, tworzac najwigkszy mechanizm wsparcia rozwoju
obszaréw miejskich o facznej wartosci przekraczajacej 6 mld euro. ZIT zostal ukierunkowany
na miejskie obszary funkcjonalne (dalej: MOF) 1 byl realizowany obowigzkowo na terenie
miast wojewddzkich i obszaréw powigzanych z nimi funkcjonalnie oraz fakultatywnie, na
terenie pozostatych miast i obszaréw powigzanych z nimi funkcjonalnie, wskazanych przez
wlasciwe samorzady wojewddztw.

Korzystajac z pozytywnych doswiadczen z realizacji ZIT w perspektywie finansowej UE na
lata 2014-2020, oraz w zwigzku z art. 11 rozporzadzenia EFRR i Funduszu Spéjnosci, w
ktérym zobligowano panstwa cztonkowskie do przekazania minimum 8% alokacji srodkow
dedykowanych w ramach EFRR na zréwnowazony rozwdj obszaréw miejskich z
wykorzystaniem instrumentow terytorialnych, zdecydowano o kontynuowaniu w perspektywie
finansowej UE na lata 2021-2027 wsparcia rozwoju MOF przy wykorzystaniu ZIT, jednakze
nie koncentrujgc si¢ wylacznie na miejskich obszarach funkcjonalnych o$rodkéow
wojewodzkich jak w perspektywie 2014-2020 lecz rozszerzajac go na inne typy osrodkow
miejskich 1 ich obszaréw funkcjonalnych, przede wszystkim na miasta $rednie tracace funkcje
spoleczno-gospodarcze, wskazane w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 jako
jeden z obszaréw strategicznej interwencji o znaczeniu krajowym.

ZIT jest instrumentem rozwoju terytorialnego, o ktérym szczegélowo mowa w art. 28-30
rozporzadzenia ogdlnego, dedykowanym miejskim obszarom funkcjonalnym, ktdre zostang
uprzednio wskazane w strategii rozwoju wojewodztwa, o ktérej mowa z w art. 11 ust. 1 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1668, z p6zn. zm.),
jako jeden z typéw obligatoryjnie wyznaczanych w niej obszaréw strategicznej interwencji (art.
34 ust. 21 3).

Zakres tematyczny instrumentu ZIT jest wskazywany we wlasciwych programach,
regionalnych lub krajowych, w ktérych przewidziano wsparcie dla realizacji ZIT (art. 34 ust.
4). W umowie partnerstwa na lata 2021-2027 wskazane zostang obszary tematyczne, ktére w
opinii ministra wilasciwego do spraw rozwoju regionalnego moga by¢ w szczegdlnosci
predestynowane do wdrazania w ramach ZIT. Nie jest to rOwnoczesnie katalog zamkniety 1
moze zosta¢ decyzja wilasciwej instytucji zarzadzajacej, po konsultacji ze Zwigzkiem ZIT,

rozszerzony o interwencj¢ z innych obszaréw tematycznych.
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Podobnie jak w perspektywie 2014-2020 ZIT sg zarzadzane przez zwigzek ZIT, utworzony w
formach wspoétpracy jednostek samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa w ustawie z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372, z p6zn. zm.), powolany na
podstawie przepisOw o zwigzkach i porozumieniach miedzygminnych lub stowarzyszeniach
gminnych oraz, w zwigzku z powotaniem pierwszego w Polsce zwigzku metropolitalnego, na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym w
wojewodztwie $laskim (Dz.U. z 2021 r. poz. 1277, z pozn. zm.) (art. 34 ust. 5). W przypadku
udzialu w zwigzku ZIT powiatu zastosowanie znajdg wilasciwe przepisy ustawy z dnia 5
czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 920, z pdzn. zm.).

Art. 34 ust. 6 okresla warunki niezbednie dla otrzymania dofinansowania na realizacj¢ ZIT, do
ktoérych naleza: powotanie zwigzku ZIT, opracowanie i uchwalenie przez zwigzek ZIT w formie
wlasciwej dla wybranej formy wspdtpracy dokumentu strategicznego — strategii ZIT — wraz z
listg projektéw oraz wskazano tryb uzyskania przez strategi¢ ZIT, ktéra pelni funkcje ,,strategii
terytorialnej”, o ktérej mowa w art. 29 rozporzadzenia ogélnego, pozytywnej opinii wlasciwe]
instytucji zarzadzajacej w zakresie mozliwosci jego finansowania. Uwzgledniajac jednak
doswiadczenia z wdrazania ZIT w perspektywie 2014-2020, w przypadku zwigzkéw ZIT
powotanych dla miejskiego obszaru funkcjonalnego osrodka wojewddzkiego (dalej: MOF
OW), ktére posiadajg wieloletnie doswiadczenie w przygotowywaniu i wdrazaniu strategii ZIT,
w przypadku ponownego wyznaczenia w strategii rozwoju wojewddztwa oraz objecia ich
instrumentem ZIT w perspektywie 2021-2027, wprowadzono osobny warunek, ktéry naktada
na nie obowigzek opracowania i uchwalenia strategii rozwoju ponadlokalnego, o ktérej mowa
w art. 10g ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. W zwiazku z faktem, ze
strategia rozwoju ponadlokalnego jest stosunkowo nowym typem dokumentu strategicznego,
uwzgledniajacego istotny element planowania przestrzennego jakim jest model funkcjonalno-
przestrzenny, ktéry do tej pory nie byt przygotowywany dla poziomu ponadlokalnego,
wprowadzono rownoczesnie odroczenie wykonania powyzszego warunku przez MOF OW do
dnia 31 grudnia 2025 r. Do momentu przygotowania strategii rozwoju ponadlokalnego
warunkiem realizacji instrumentu ZIT przez MOF OW jest przygotowanie strategii ZIT (ust. 6
pkt 3).

Dalej w ust. 7 wskazano tryb uzyskania dla strategii ZIT pozytywnej opinii ministra wtasciwego
do spraw rozwoju regionalnego pod wzglegdem zgodnosci z umowa partnerstwa. W zwigzku z
wprowadzeniem do systemu dokumentéw strategicznych w ramach nowelizacji uzppr nowego
typu strategii rozwoju — strategii rozwoju ponadlokalnego — ktéra w zalozeniu jest odpowiedzig

na potrzebe wspolnego planowania rozwoju w obrebie kilku gmin powigzanych ze sobg
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funkcjonalnie, wprowadza si¢ réwniez zasade spojnosci strategii ZIT ze strategig rozwoju
ponadlokalnego jesli taka obowigzuje dla danego MOF (ust. 8).

Dla tych MOF, ktére nie posiadajg jeszcze strategii rozwoju ponadlokalnego, a chciatyby taki
kompleksowy dokument strategiczny przygotowac istnieje rowniez mozliwos¢ przygotowania
strategii rozwoju ponadlokalnego, ktéra moze peini¢ funkcj¢ strategii ZIT, po spetnieniu
warunkow, o ktérych mowa w art. 34 ust. 15 ustawy (ust. 9). To oznacza, ze w przypadku gdy
dla MOF wskazanego w strategii rozwoju wojewddztwa, na ktérego obszarze bedzie
realizowany ZIT, zgodnie z art. 34 ust. 2 i 3, przygotowana zostatla strategia rozwoju
ponadlokalnego, ktéra spelnia minimalne warunki dla strategii ZIT przewidzianej w niniejszej
ustawie, warunek przygotowania strategii ZIT moze zosta¢ uznany za spetniony.

W zwiazku ze zglaszanymi przez niektdre podmioty zaangazowane we wdrazanie instrumentu
ZIT watpliwosciami zwigzanymi z aktualizacjg strategii rozwoju ponadlokalnego petnigce;j
funkcje strategii ZIT, w zakresie nie wykraczajagcym poza zmiang listy projektéw, ktéra
rownoczesnie nie jest obligatoryjnym elementem strategii rozwoju ponadlokalnego zgodnie z
ustawg o samorzadzie gminny, wprowadzono mozliwo$¢ odrgbnego przyjecia ww. listy
projektéw poprzez przyjecie stosownej uchwaty zwigzku ZIT (ust. 10).

W ust. 12 okreslono w jaki sposéb zapewniony zostanie podmiotom wchodzacym w skiad
zwigzku ZIT udziat w wyborze do dofinansowania projektow wynikajacych ze strategii ZIT
lub strategii rozwoju ponadlokalnego, o ktérej mowa w ust. 9, ktéry wynika bezposrednio z art.
29 rozporzadzenia ogdlnego.

Art. 34 ust. 15 okre$la minimalne warunki dla strategii ZIT wskazujac, ze powinna ona

zawierac:

syntez¢ diagnozy obszaru realizacji ZIT wraz z analizg probleméw, potrzeb i potencjatéw

rozwojowych, w tym wzajemnych powigzan gospodarczych, spotecznych i

srodowiskowych;

— cele, jakie majg by¢ zrealizowane w ramach ZIT, ze wskazaniem wykorzystanego podejscia
zintegrowanego, oczekiwanych wskaznikéw rezultatu i produktu powigzane z realizacja
wlasciwego programu;

— list¢ projektéw realizujacych cele, o ktérych mowa powyzej, wraz z informacjg na temat

sposobu ich wskazania oraz powigzania z innymi projektami; lista projektéw, moze

wynikac z porozumienia terytorialnego, o ktérym mowa w art. 14rb ustawy z dnia 6 grudnia

2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (ust. 17);

— zrddia jej finansowania;
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— warunki i procedury obowigzujace w realizacji planu dziatan ZIT;

— opis procesu zaangazowania partnerOw spoleczno-gospodarczych oraz wiasciwych
podmiotéw reprezentujacych spoleczenstwo obywatelskie, podmiotéw dziatajacych na
rzecz ochrony $rodowiska oraz podmiotéw odpowiedzialnych za promowanie wiaczenia
spolecznego, praw podstawowych, praw os6b niepelnosprawnych, réwnosci plci i
niedyskryminacji w pracach nad przygotowaniem i wdrazaniem strategii ZIT oraz
sprawozdanie z jej konsultacji spotecznych.

Strategia ZIT nie jest strategig rozwoju i nie stosuje si¢ do niej przepiséw uzppr (ust. 16).
RLKS (art. 35) jest instrumentem terytorialnym, ktéry podobnie jak ZIT zostat wprowadzony
przez KE do realizacji w perspektywie finansowej UE na lata 2014-2020. Instrument ten bazuje
na stosowanym w latach 2007-2013 w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR) i Wspdlne;j
Polityki Rybotéwstwa (WP Ryby) podejsciu LEADER i zachowuje jego podstawowe
zatozenia.
Podobnie jak w poprzedniej perspektywie finansowej, w latach 2021-2027 RLKS bedzie
realizowany na poziomie regionalnych programéw (ust. 1), a jego realizacja bedzie si¢
odbywata na zasadach okreslonych w oddzielnym akcie prawnym (ust. 2).
IIT (art. 36) sa trzecia, najbardziej swobodng formg instrumentéw terytorialnych
zaproponowanych przez KE w art. 28 rozporzadzenia ogélnego, ktéra co do zasady nie posiada
zadnych ograniczen i1 pozwala na dowolne uksztattowanie wlasnych instrumentéw
terytorialnych przez panstwa cztonkowskie. Jedynym ograniczeniem jest wymog
przygotowania strategii terytorialnej, o ktérej mowa w art. 29 rozporzadzenia ogélnego, na tych
samych zasadach jak w przypadku ZIT.

Zasady realizacji IIT okreslone w niniejszej ustawie sa podobne do zasad realizacji ZIT,

jednakze sg duzo bardziej prostsze i nie naktadajg wymogdéw dotyczacych min. koniecznosci

zatlozenia partnerstwa w celu realizacji projektow zintegrowanych. Wynika to przede

wszystkim z koniecznosci zapewnienia elastycznosci IIT, ktéra umozliwi jego stosowanie w

ré6znych programach 1 réznych obszarach tematycznych, dostosowanego do potrzeb

wykorzystujacej go instytucji, przy spetnieniu zasad wynikajacych z niniejszej ustawy.

IIT sa realizowane zgodnie z warunkami okreSlonymi w umowie partnerstwa na obszarach

wyznaczonych przez wlasciwg instytucj¢ zarzadzajaca, a w przypadku dziatan z zakresu rewitalizacji,

na obszarach wskazanych w gminnych programach rewitalizacji (ust. 2).

IIT sg realizowane w wybranych obszarach tematycznych, wskazanych w programie (ust. 3)

oraz beda zarzadzane na poziomie lokalnym, przez jednostki samorzadu terytorialnego (gming

lub powiat) lub ich partnerstwa powotane w jednej z ustawowych form wspdipracy jednostek
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samorzadu terytorialnego, wyznaczone przez wlasciwg instytucje zarzadzajaca, ktérych
gléwnym zadaniem jest przygotowanie strategii IIT, ktdra tak samo jak strategia ZIT, o ktorej
mowa w art. 34, pelni funkcje ,,strategii terytorialnej”, o ktérej mowa w art. 29 rozporzadzenia
0goblnego (ust. 4).

Art. 36 okresla rowniez podstawowe warunki dla przygotowania strategii IIT (ust. 5-8), ktére
sa zbiezne z minimalnymi warunkami dla strategii ZIT. Strategia IIT oraz jej zmiany sg
przyjmowane przez rad¢ gminy, rad¢ powiatu albo w trybie wlasciwym dla wybranej formy
wspOlpracy.

Dla IIT réwniez wprowadzono rozwigzanie zwolnienia z obowigzku przygotowania strategii
IIT w przypadku gdy dla obj¢tego nim obszaru przygotowano strategi¢ rozwoju gminy, o ktorej
mowa w art. 10e ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, lub strategi¢ rozwoju
ponadlokalnego, o ktérej mowa w art. 10g ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, lub gminny program rewitalizacji, o ktorym mowa w art. 14—15 ustawy z dnia 9
pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (ust. 9).

Podobnie jak w przypadku instrumentu ZIT, w przypadku strategii rozwoju gminy lub strategii
rozwoju ponadlokalnego wprowadzono mozliwo$¢ odrgbnego przyjecia ww. listy projektéw
poprzez przyjecie stosownej uchwaty podmiotéw przygotowujacych ww. strategi¢ (ust. 10).
Instrument IIT zostanie wykorzystany przede wszystkim do ukierunkowania interwencji w
ramach Celu Polityki 5, jednakze nie bedzie do niego ograniczony i moze by¢ wykorzystany,
zgodnie z decyzjg wtasciwej Instytucji Zarzadzajacej, do wdrazania interwencji w ramach
pozostatych Celéw Polityki. Dedykowanym IIT obszarem tematycznym jest rewitalizacja,
ktéra moze by¢ wdrazana wylacznie poprzez gminne programy rewitalizacji pelnigce funkcje
strategii IIT.

Strategia IIT nie jest strategig rozwoju i nie stosuje si¢ do niego przepiséw uzppr (ust. 12).
Niezbedne warunki dla realizacji strategii ZIT i strategii IIT sg nastgpujace:

a) zgodnos¢ strategii ZIT 1 strategii IIT z warunkami okreslonymi w umowie partnerstwa
(odpowiednio art. 34 ust. 4 i art. 36 ust. 2),

b) umowa partnerstwa stanowi zgodnie z art. 5 ust. la uzppr dokument programowy,
ktérego projekt zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy o udostgpnianiu informacji o
srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz ocenach
oddzialywania na Srodowisko podlega strategicznej ocenie oddzialywania na
srodowisko,

¢) mozliwos¢ sfinansowania strategii ZIT i strategii IIT w ramach programéw (art. 34 ust.

6 pkt 2 i art. 36 ust. 4). Programy stanowig programy, o ktérych mowa w art. 5 pkt 7a
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uzppr, ktérych projekt zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy o udost¢pnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
ocenach oddziatywania na srodowisko podlegajg strategicznej ocenie oddziatywania na
srodowisko,
d) spojnosc strategii ZIT ze strategig rozwoju ponadlokalng (art. 34 ust. 8).
Odnoszac si¢ do kwestii strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko nalezy wyjasni¢, ze
przepisy prawa Unii Europejskiej i prawa polskiego jasno wskazuja, jakie dokumenty powinny
by¢ poddawane takiej ocenie. Kwalifikacja nast¢puje na podstawie analizy przestanek
merytorycznych. Istnieje duze prawdopodobienstwo, ze projektowane ZIT i1 IIT nie beda
spetniaty kryteriow kwalifikujacych do oceny strategicznej i w ich przypadku dodatkowe
wykluczenie obowigzku przeprowadzenia takiej oceny w regulacji o charakterze
specustawowym jest zbedne. Jezeli natomiast okaze si¢, ze w pewnych przypadkach ocena
powinna zosta¢ przeprowadzona, rezygnacja z niej na podstawie przepisu stwarzajgcego
podstawe do szczegdlnego traktowania ZIT i1 IIT bedzie naruszeniem prawa polskiego 1 UE.
Moze to stanowi¢ podstawe formulowania zarzutéw przez Komisje Europejska i utrudniac
uzyskanie dofinansowania.
Strategia rozwoju ponadlokalnego stanowi zgodnie z art. 9 pkt 6 uzppr strategie rozwoju, ktorej
projekt zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku 1 jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz ocenach oddzialywania na
srodowisko podlega strategicznej ocenie oddziatywania na srodowisko.
Jezeli konkretne przedsiewzigcia ujete w strategii ZIT lub strategii IIT beda podlegaty
przepisom prawa o ochronie $rodowiska, to w ramach odrebnych postgpowan
administracyjnych prowadzonych przez wlasciwe organy wobec tych przedsiewzie¢ oceniane
bedzie ich oddzialywanie na srodowisko.
Art. 37 zawiera wylaczenie stosowania przepiséw rozdziatu 12 do programéw Interreg.
Krajowe rozwigzania w tym rozdziale, np. w zakresie odwotania do umowy partnerstwa,
sposobu tworzenia i funkcjonowania poszczegllnych instrumentéw terytorialnych, ktoére
opierajag si¢ na polskim systemie instytucjonalnym nie mogga mie¢ zastosowania w
miedzynarodowych programach Interreg. Instrumenty terytorialne takie jak ZIT, RLKS czy IIT
w konteks$cie programéw Interreg muszg swoim zasiggiem obejmowac obszary poza terytorium
Polski dlatego system ich tworzenia nie moze opiera¢ si¢ na prawodawstwie krajowym.
Podstawa beda regulacje znajdujace si¢ w rozporzadzeniach unijnych (rozporzadzenie ogdlne,

EFRR i Interreg).
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Rozdziat 13. Projekty.
W rozdziale 13 wskazano przede wszystkim szczegdlne rodzaje projektow, ktére moga byc¢
wybierane do dofinansowania.
Pojecie projektu zdefiniowano w art. 2 pkt 22 ustawy, co wynika z braku przedstawienia jego
charakterystyki i kluczowych elementéw w przepisach UE. Chociaz projekt stanowi na gruncie
rozporzadzenia ogélnego element operacji albo jest z nig tozsamy to nie zostat on precyzyjnie
opisany w rozporzadzeniu ogélnym. Luke¢ te uzupetniono na poziomie krajowym, stanowiac,
ze projekt tworzy najmniejszg i podstawowg jednostke realizacyjng programu rozumiang jako
przedsigwziecie stuzace osigganiu celéw programu, o czym przesadza art. 38. Ze wzgledu na
koniecznos¢ przypisania projektu do programu jako zrodla finansowania danego
przedsigwziecia, definiujgc to pojecie zwrdcono uwage na jego nastepujace elementy:

e cel okreslony wskaznikami, do ktérego bedzie zmierza¢ realizacja projektu, co jest
warunkiem uznania danego przedsi¢wzigcia za racjonalne, uzasadnione z punktu widzenia
zatozen programu oraz pozwoli oceni¢ je z punktu widzenia m.in. wykonalnosci i
efektywnosci;

* okreSlone ramy czasowe, dajace mozliwos¢ weryfikacji czy realizacja projektu bedzie
mozliwa z udziatem wspétfinansowania UE dostepnego w ramach programéw na lata
2021-2027, z zachowaniem wymogdéw prawnych umozliwiajacych przyznanie, efektywne
wykorzystanie i poprawne rozliczenie przyznanego wspéifinansowania;

* zgloszenie do wspéitfinansowania, co stanowi formalng podstawe przeprowadzenia
weryfikacji, czy projekt wpisuje si¢ w cele programu i odpowiada jego zatozeniom;

* zgloszenie do wspotfinansowania w ramach jednego funduszu strukturalnego, Funduszu na
rzecz Sprawiedliwej Transformacji albo Funduszu Spdjnosci, konstytuujace zasade
wspotfinansowania okreslonego projektu wyltgcznie S$rodkami jednego funduszu
strukturalnego, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji albo Funduszu Spéjnosci,
co da gwarancj¢ precyzyjnego powigzania poszczegélnych wydatkéw z okreslonych
funduszy z danymi przedsigwzigciami na potrzeby ich rzetelnego rozliczenia.

Jako szczegdlny rodzaj projektow traktowane sa projekty partnerskie, ktérych dotyczy
art. 39. Polegaja one na zaangazowaniu w ich realizacj¢ co najmniej dwoéch podmiotéw
wnoszacych do projektu zasoby ludzkie, organizacyjne, techniczne lub finansowe (art 39 ust.
1). Jednocze$nie partnerem wiodgcym w projekcie partnerskim moze by¢ wytacznie podmiot o
potencjale ekonomicznym zapewniajagcym prawidlowa realizacje projektu partnerskiego (ust.

11) oraz podmiot inicjujacy projekt partnerski (ust. 12). W przypadkach uzasadnionych
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koniecznos$cig zapewnienia prawidlowej i terminowej realizacji projektu, w zwigzku z
wystgpieniem okolicznosci, ktére nie mogly by¢ znane wnioskodawcy ani wiasciwej instytucji
na dzien zawarcia umowy o dofinansowanie projektu lub podjecia decyzji o dofinansowaniu
projektu i za zgoda wtasciwej instytucji ustawodawca wprowadza mozliwo$¢ wyboru partnera
po zawarciu umowy o dofinansowanie projektu lub po podjeciu decyzji o dofinansowaniu
projektu (ust. 6). Ponadto zgodnie z ust. 13 udziat partneréw w projekcie partnerskim nie moze
polega¢ wylacznie na wniesieniu zasobow do jego realizacji. Kazdy partner powinien
realizowa¢ w ramach projektu okre§lone zadania wynikajgce z porozumienia albo umowy o
partnerstwie. Dodatkowo zadania realizowane przez poszczegélnych partnerow w ramach
projektu nie moga polega¢ na oferowaniu towaréw, swiadczeniu ustug lub wykonywaniu robét
budowalnych na rzecz innych partneréw (ust. 14), co ma w szczegdélnosci wyeliminowaé
problem kolizji z przepisami prawa zamodwien publicznych. Zasad dotyczacych wyboru
partnerow nie stosuje si¢ w przypadku wyboréw podmiotéw realizujacych zadania objete
projektem partnerskim na podstawie praw szczegdlnych 1 wylacznych (ust. 3), przez ktore
nalezy rozumie¢ prawa przyznane w drodze ustawy lub decyzji administracyjnej, polegajace na
zastrzezeniu wykonywania okres§lonej dziatalnosci dla jednego lub wigkszej liczby podmiotéw,
wywierajgce istotny wptyw na mozliwo$¢ wykonywania tej dziatalnosci przez inne podmioty.
Za prawa szczegllne i1 wylaczne nie mozna natomiast uzna¢ uprawnien/ kompetencji
niezwigzanych z wykonywaniem okreslonej dzialalnosci bedacej przedmiotem
(merytorycznym elementem) projektu partnerskiego.

Wdrazanie projektu partnerskiego odbywac¢ si¢ moze na podstawie porozumienia albo
umowy o partnerstwie z zastrzezeniem, ze strong porozumienia albo umowy o partnerstwie nie
moze by¢ podmiot wykluczony z mozliwosci otrzymania dofinansowania na podstawie
odrebnych przepiséw (np. na podstawie art. 207 ust. 4 ufp albo art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom
przebywajacym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1745)). Wprowadzenie regulacji w zakresie projektéw partnerskich daje podstawe do
urzeczywistnienia zasady partnerstwa bedacej zasadg horyzontalna, dotyczaca wykorzystania
funduszy strukturalnych, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Funduszu
Spéjnosci. Przepis umozliwia wnioskodawcy zaangazowanie w realizacje projektu innych
podmiotéw, ktérych udzial w przedsiewzigciu moze przyczyni¢ si¢ do osiggniecia celow
projektu w wymiarze wigkszym niz przy zaangazowaniu w jego realizacje jedynie
wnioskodawcy, spowodowac synergi¢ albo umozliwi¢ catoSciowe potraktowanie zagadnienia,

ktérego dotyczy projekt.
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Obok szczegblnego rodzaju projektéw partnerskich w ramach programéw moga byc
realizowane projekty hybrydowe (art. 40). Projekty hybrydowe beda tworzone pomiedzy
podmiotami publicznymi a podmiotami prywatnymi. Poniewaz warunki realizacji tego typu
projektéw okreslone zostaly w przepisach rozporzadzenia ogélnego, w art. 40 ust. 1 odwotano
si¢ do regulacji tego rozporzadzenia w tym zakresie. Z kolei ust. 2 stanowi, ze do wyboru
podmiotéw prywatnych realizujacych projekty hybrydowe zastosowanie znajda odrgbne
przepisy. W wyborze tych podmiotéw zastosowanie znajdg w szczeg6lnosci przepisy ustawy z
dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 711, z p6zn.
zm.), ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi
(Dz. U. 22021 r. poz. 541),ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz
o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 2268, z p6zn.zm.) oraz pzp. Wybor
procedury wyboru podmiotu prywatnego jest uzalezniony od przyjetego modelu realizacji
inwestycji.

W art. 41 uregulowano instytucj¢ projektu grantowego. Istota tego typu projektu jest
mozliwos¢ powierzenia beneficjentowi wdrazania projektu, w ramach ktérego udzielane sg
granty innym podmiotom wybranym w drodze otwartego naboru (grantobiorcom).
Wprowadzono szeroki katalog podmiotéw, ktére moga uzyskaé status grantobiorcy,
obejmujacy zaréwno podmioty publiczne, jak i podmioty prywatne, z zastrzezeniem, ze nie
moga to by¢ podmioty wykluczone z mozliwosci otrzymania dofinansowania na podstawie
odrebnych przepiséw. W projekcie wskazano, ze warto$¢ grantu nie moze przekroczy¢ 200 tys.
euro. Limit wsparcia przekazywanego w formie grantu wynika z przepisOw rozporzadzenia
ogdlnego.

W celu podkreslenia, Zze pojecie grantu nie jest rOwnoznaczne z pojeciem projektu w
rozumieniu ustawy, przesgdzono, ze grantem sag Srodki finansowe programu powierzane
grantobiorcom na realizacj¢ zadan zgodnych z celem projektu grantowego. Z przedmiotowe;j
regulacji wynika, ze grant nie moze polega¢ np. na Swiadczeniu ustug przez grantodawce na
rzecz grantobiorcy ani na przekazaniu przez grantodawce na rzecz grantobiorcy sktadnikéw
majatkowych. Powierzenie grantu nast¢puje na podstawie umowy, ktérej minimalny zakres
okresla art. 41 ust. 7.

Projekt grantowy, tak jak inne projekty, realizowany jest na podstawie umowy o
dofinansowanie projektu albo decyzji o dofinansowaniu projektu. W art. 41 ust. 8 okreslono
zakres odpowiedzialnosci beneficjenta w sferze realizacji projektu grantowego, w tym
realizacje projektu zgodnie z zatozonym celem, dokonywanie wyboru grantobiorcéw z

zapewnieniem zasady przejrzystosci, rzetelnosci, bezstronnosci i réwnego traktowania
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podmiotéw, monitorowanie i kontrole realizacji zadan przez grantobiorcéw, rozliczanie
wydatkéw poniesionych przez grantobiorcéw, a takze odzyskiwanie srodkéw od grantobiorcow
w przypadku wykorzystania grantu niezgodnie z umow3a o powierzenie grantu. W przypadku,
gdy projekt grantowy jest jednocze$nie projektem partnerskim, istotne ograniczenie
wprowadza ust. 9 stanowiac, ze beneficjent moze powierzy¢ partnerom realizacj¢ czesci zadan
zwigzanych z wyborem grantobiorcow. Ograniczenie to wynika z tego, ze zgodnie z ust. 2 to
beneficjent udziela grantéw grantobiorcom, w zwigzku z czym nie jest mozliwe, aby proces
wyboru grantobiorcow w calosci (czyli wraz z podpisaniem umowy 0 powierzenie grantu)
zostal przekazany partnerom. Natomiast pozostate zadania (np. monitorowanie realizacji zadan
przez grantobiorcow czy kontrola realizacji ich zadan) beda w takim projekcie realizowane
zgodnie z porozumieniem albo umowa o partnerstwie.

Nadzor wiasciwej instytucji nad realizacja zadan powierzonych beneficjentowi projektu
grantowego zapewniony jest, zgodnie z art. 41 ust. 10, poprzez zatwierdzanie procedur
zwigzanych z wdrazaniem projektu, opracowywanych przez jego beneficjenta. Zatwierdzanie
przez wlasciwa instytucje procedur dotyczacych realizacji projektu grantowego bedzie

okreslone w umowie o dofinasowanie.

Rozdzial 14. Wybér projektow.

W rozdziale 14 (art. 42—-60) zawarto przepisy okreslajace zasady wytaniania projektéw do
dofinansowania.

W art. 42 wskazano, ze objety dofinansowaniem moze by¢ wytacznie projekt wybrany do
dofinansowania. Oznacza to, ze zawarcie umowy o dofinansowanie lub podjecie decyzji o
dofinansowaniu musi w kazdym przypadku zosta¢ poprzedzone aktem wybrania projektu do
dofinansowania na podstawie wynikéw jego oceny. W art. 43 ustanowiono ogdlng zasade, ze
moze zosta¢ wybrany do dofinansowania jedynie projekt spetniajacy kryteria wyboru
projektéw. To w zakresie tego aspektu projekt podlega ocenie komisji oceny projektow.

W art. 44 wskazano, ze projekty do dofinansowania b¢da wybierane w spos6b konkurencyjny
lub niekonkurencyjny (ust. 1). W ust. 2 opisano przestanki w jakich wybdr projektéw do
dofinansowania nie musi opiera¢ si¢ o konkurowanie projektéw. Moze mie¢ to miejsce
wylacznie w sytuacji, w ktorej wnioskodawcami, ze wzgledu na charakter lub cel projektu, beda
podmioty jednoznacznie okreslone przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie. Dodatkowo
wybor projektow w sposéb niekonkurencyjny moze dotyczy¢ wylacznie projektow:
polegajacych na realizacji zadan publicznych wynikajacych z wtasciwych przepiséw (pkt 1),

majacych strategiczne znaczenie dla spoteczno-gospodarczego rozwoju kraju, regionu lub
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obszaru objetego realizacjg ZIT, IIT lub terytorialnego planu sprawiedliwej transformacji (pkt
2), ktore beda realizowane w formie instrumentu finansowego (pkt 3) albo projektéw pomocy
technicznej (pkt 4). Regulacja ta objeto wylacznie projekty, wobec ktérych tworzenie
warunkéw do konkurowania bedzie nieuzasadnione. Wynika to m.in. z faktu, ze celowos¢ i
potrzeba realizacji tego rodzaju projektow potwierdzana jest przed ich oceng i wynika z
przepiséw prawa, znalazta wyraz w dokumencie o charakterze programowym albo jest
przesadzona postanowieniami programu. W odniesieniu do projektow realizowanych w formie
instrumentu finansowego, zatozeniem jest, ze na podstawie projektowanej ustawy wybierany
do dofinansowania bedzie projekt, ktérego wnioskodawca zostat wczesniej wybrany we
wilasciwej procedurze (w szczegdlnosci w oparciu o konkurencyjne tryby przewidziane w pzp)
— wilasciwa instytucja bedzie obowigzana do zapewnienia zgodnos$ci (niesprzecznosSci)
kryteriow, w oparciu, o ktére wybierany bedzie projekt wdrazany w formie instrumentu
finansowego z kryteriami, w oparciu o ktére zostat wcze$niej wyloniony wnioskodawca.

W art. 45 ustanowiono podstawowe zasady wylaniania projektéw do dofinansowania, majace
zastosowanie w trakcie wyboru projektow do dofinansowania. Okreslono zasady takie jak:
przejrzystos¢, rzetelno$¢ i bezstronno$¢ wyboru projektéw (ust. 1), a takze réwnosé
wnioskodawcow w dostepie do informacji o zasadach i sposobie wyboru projektéw do
dofinansowania oraz rowne traktowanie wnioskodawcow (ust. 2). Przestrzeganie tych zasad
przez instytucje bedzie gwarantowalo poszanowanie praw wnioskodawcéw w dostepie do
dofinansowania. Przejrzystos¢ przejawi si¢ w dostepie do informacji o przebiegu wyboru
projektéw. Rzetelnos¢ bedzie wynikata przede wszystkim z obowigzku instytucji polegajacego
na dogtebnej i zgodnej z ustanowionymi regutami ocenie kazdego projektu oraz przedstawieniu
na zakonczenie oceny kazdego projektu, ktory nie zostal wybrany do dofinansowania,
wyczerpujacego merytorycznego uzasadnienia wyniku oceny. Bezstronno$¢ powinna polegac
na wlasciwym zarzadzaniu sytuacjami konfliktu interes6w, tak aby zapewni¢ obiektywng oceng
projektéw. Réwny dostep do informacji bedzie skutkowal obowigzkiem instytucji publikacji
wszystkich koniecznych informacji niezbednych do przedtozenia wniosku o dofinansowanie, a
bedzie wigzato si¢ z obowigzkiem stosowania takich samych zasad wobec wszystkich
podmiotéw ubiegajacych si¢ o dofinansowanie w ramach danego postgpowania.

W art. 46 przesadzono o obowigzku racjonalnego okreslania przez wlasciwe instytucje
obowigzkéw naktadanych na wnioskodawcow, tzn. okreslanie ich w sposéb, ktéry spowoduje,
ze wymogi niestuzace potwierdzeniu spelniania kryteriéw albo zbedne dla objecia projektu

dofinansowaniem, a mogace blokowa¢ uczestnictwo w postepowaniu, wydtuza¢ procedury lub
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podnosi¢ koszty ubiegania si¢ o dofinansowanie, nie beda formutowane. W celu ograniczenia
zbgdnych obcigzen naktadanych na wnioskodawcéw wprowadzono réwniez przepisy art. 47.
W jego ramach wskazano, ze w toku postgpowania w zakresie wyboru projektéw do
dofinansowania, procedury odwotawczej oraz przy udzielaniu dofinansowania wiasciwa
instytucja nie moze zada¢ zaswiadczen oraz dokumentéw na potwierdzenie faktéw lub stanu
prawnego jezeli sg one znane instytucji z urzedu albo sg mozliwe do ustalenia przez instytucje
(pkt 1). Ponadto ustanowiono mozliwo$¢ zadania przez instytucje oswiadczen od
wnioskodawcy w celu potwierdzenia przez niego faktow lub stanu prawnego niezbednych do
oceny projektu lub objecia go dofinansowaniem (pkt 2).

W art. 48 ustanowiono przepisy gwarantujgce wytaczenie z obowigzku udostepniania w trybie
dostepu do informacji publicznej oraz w trybie dostgpu do informacji o srodowisku i jego
ochronie dokumentéw i informacji przedstawianych przez wnioskodawcéw oraz czasowe
ograniczenie w dostepie do dokumentéw i informacji wytworzonych lub przygotowanych przez
wlasciwe instytucje w zwigzku z oceng dokumentéw i informacji przedstawianych przez
wnioskodawcOw. Brak wprowadzenia takich przepisow moglby skutkowa¢ dezorganizacja
procesu wyboru projektow, zagraza¢ jego bezstronnosci albo umozliwia¢ nieuczciwe praktyki
polegajace na powielaniu w ramach danego postgpowania rozwigzan opracowanych przez
innych wnioskodawcow.

W celu umozliwienia wlasciwego przygotowania si¢ i zaplanowania wlasnych dziatan przez
wnioskodawcow, instytucje zarzadzajace beda zobowigzane, zgodnie z art. 49, do
publikowania harmonograméw naboréw wnioskéw o dofinansowanie. Wskazano
jednocze$nie, ze horyzont czasowy harmonogramu bedzie wynosil co najmniej 12 miesiecy
(ust. 2), za$ kolejne jego aktualizacje beda dokonywane nie rzadziej niz na koniec kazdego
kwartatu (ust. 4).

W art. 50 wskazano, ze w celu przeprowadzenia postepowania w zakresie wyboru projektéw
do dofinansowania wiasciwa instytucja przeprowadza kazdorazowo naboér (ust. 1). W ust. 2
wskazano warunki przeprowadzenia naboru, do ktérych naleza: przyjecie regulaminu wyboru
projektéw (pkt 1) oraz wudostgpnienie regulaminu wyboru projektow potencjalnym
wnioskodawcom (pkt 2). Jednoczesnie przesadzono, ze w przypadku konkurencyjnego sposobu
wyboru projektow, udostepnienie regulaminu wyboru projektéw nastgpuje w formie ogtoszenia
0 naborze upublicznianego na stronie internetowej wtasciwej instytucji oraz na portalu (ust. 3)
oraz wskazano elementy, ktore takie ogloszenie musi zawiera¢ (ust. 4). Powyzszy obowigzek
zwigzany z ogloszeniem naboru wnioskéw o dofinansowanie nie znajduje zastosowania w

odniesieniu do niekonkurencyjnego sposobu wyboru projektéw. Wynika to z faktu, ze celem
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ogloszenia naboru co do zasady jest zaproszenie do sktadania wnioskdw o dofinansowanie
wszystkich zainteresowanych potencjalnych wnioskodawcéw, natomiast w przypadku
niekonkurencyjnego sposobu wyboru projektéw wnioski moga sklada¢ wylacznie
jednoznacznie okreslone podmioty, o ktérych mowa w art. 44 ust. 2.

W art. 51 zamieszczono regulacje przesadzajace o zawartosci regulaminu wyboru projektéw.
Stanowi on zrédio szczegdtowych informacji na temat danego postepowania. W ust. 1
wskazano minimalng zawarto$¢ regulaminu, w tym m.in. okreslenie kwoty przeznaczonej na
dofinansowanie projektéw, kryteriow wyboru projektéw czy terminu na sktadanie wnioskéw o
dofinansowanie projektu. Regulamin bedzie réwniez dokumentem, w ktérym bedzie
wskazywany oraz opisywany sposoéb wyboru projektéw, a wiec to czy bedzie to sposob
konkurencyjny czy niekonkurencyjny, o ktérych mowa w art. 44. Opis bedzie mogt wskazywac
wybrang formute wyboru projektéw np. wybieranie wszystkich projektow spelniajacych
kryteria w okreslonym stopniu do wyczerpania alokacji, wybieranie najlepszych projektow
sposrdd ubiegajacych si¢ o dofinansowanie, wybieranie jednego projektu sposréd ubiegajacych
si¢ o dofinansowanie, wybor projektéw sposréd wymienionych w art. 44 ust. 2. Celem regulacji
w tym zakresie jest zapewnienie instytucjom jak najdalej idacej swobody w zarzadzaniu
procesem wyboru projektow do dofinansowania, tak aby mogly one dobiera¢ rozwigzania do
uwarunkowan towarzyszacych wyborowi projektoéw np. do spodziewanego popytu na wsparcie,
do warto$ci wsparcia, ktére moze zosta¢ udzielone, do tempa w jakim mogg by¢ przedktadane
i oceniane projekty, do stopnia ich skomplikowania. W ust. 2 wskazano dodatkowe elementy,
ktére musi zawiera¢ regulamin w przypadku konkurencyjnego sposobu wyboru projektow.
Naleza do nich m.in. wskazanie typéw projektow podlegajacych dofinansowaniu czy opisanie
procedury oceny projektéw, w tym wskazanie czy begdzie ona podzielona na etapy, a takze jak
bedzie przeprowadzana — kto jej dokona (czy beda angazowani w nig eksperci czy wytacznie
pracownicy wtasciwej instytucji).

W ust. 4 zawarto przepisy uniemozliwiajgce zmian¢ regulaminu w zakresie wskazania oraz
opisu sposobu wyboru projektéw do dofinansowania. Dodatkowo przesadzono, ze zmiany
regulaminu wyboru projektéw w zakresie kryteriow wyboru projektéw, moga mie¢ miejsce
wylacznie w sytuacji, w ktérej w ramach danego postgpowania nie ztozono jeszcze wnioskow
o dofinansowanie. Oznacza to, ze po wplynigciu pierwszego wniosku o dofinansowanie w
ramach naboru, mozliwo$¢ zmiany kryteriow wyboru projektow jest prawnie blokowana (ust.
5). Jedynym odstepstwem od powyzszych obwarowan w zakresie zmian regulaminu wyboru
projektéw moze by¢ konieczno$¢ dokonania zmiany regulaminu, o ile ma ona swoje zrédto w

odrebnych przepisach prawa (ust. 6). Jednocze$nie wskazano, ze wlasciwa instytucja po
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zakonczeniu postgpowania w zakresie wyboru projektéw do dofinansowania nie moze zmieniac
regulaminu wyboru projektéw (ust. 7). Wszelkie zmiany dokonane w regulaminie wraz z ich
uzasadnieniem oraz terminem stosowania wlasciwa instytucja udostgpnia w taki sposéb w jaki
udostepnita regulamin (ust. 8). W przypadku konkurencyjnego sposobu wyboru projektow
bedzie oznaczato to obowigzek zamieszczania regulaminu na wtasciwej stronie internetowe;j
oraz portalu. Regulacje te maja na celu zapewnienie jak najdalej idacej stabilnosci regut i zasad,
ktére zostaty zakomunikowane na poczatku postepowania w zakresie wyboru projektow.

Art. 52 wprowadza obowigzek ubiegania si¢ o dofinansowanie za posrednictwem systemu
teleinformatycznego (ust. 1). Informatyzacja procesu wyboru projektéw do dofinansowania jest
w pelni spdjna z przyjetym sposobem opracowywania regulacji w tym obszarze, tj. jak najdale;j
posuni¢tej standaryzacji procesu wyboru projektéw do dofinansowania. Przesagdzono, ze nabér
rozpoczyna si¢ w dniu udostepnienia formularza wniosku o dofinansowanie w systemie
teleinformatycznym w sposob umozliwiajacy sktadanie wnioskow o dofinansowanie projektu
(ust. 2). W przypadku konkurencyjnego sposobu wyboru projektow, projektow nabér trwa nie
krécej niz 10 dni i1 kohczy si¢ nie wezesniej niz po 40 dniach od upublicznienia ogloszenia o
naborze (ust. 3). Przepis wskazuje wytgcznie na pewien minimalny standard, ktéry musi by¢
zrealizowany w odniesieniu do postgpowan dotyczacych konkurencyjnego sposobu wyboru
projektow. Przyjecie takiego rozwigzania zapewni mozliwos¢ aplikowania w ramach
postepowania konkurencyjnego wszystkim zainteresowanym podmiotom. Jednocze$nie
regulacja ta pozwoli instytucjom elastycznie okresla¢ termin, od ktérego mozliwe bedzie
sktadanie wnioskéw oraz okres naboru wnioskow o dofinansowanie projektu. W art. 53
zdecydowano, ze oceny projektéw dokonuje specjalnie w tym celu powotane przez wlasciwa
instytucje cialo o charakterze pomocniczym — komisja oceny projektow (KOP). W KOP
uczestniczg wszystkie osoby dokonujace oceny projektow, tj. pracownicy wtasciwej instytucji
oraz ewentualnie eksperci, o ktérych mowa w art. 80. Jednocze$nie w przypadku pracownikéw
wlasciwe] instytucji sg oni zobligowani do posiadania wymaganych kwalifikacji (ust. 2).
Przewodniczacym KOP zawsze bedzie pracownik witasciwej instytucji (ust. 4), ktoéra
odpowiada jednocze$nie za prawidtowos$¢ jej funkcjonowania (ust. 5). Oznacza to, Ze nie jest
mozliwe powierzenie kierowania KOP ekspertowi.

Przepis art. 54 wskazuje, ze ocena projektu dotyczy jego zgodnosci z kryteriami wyboru
projektow (ust. 1). W ust. 2 wskazano mozliwos¢ podzielenia oceny projektow na etapy. Mozna
wyrézni¢ przykladowo etap oceny formalnej, merytorycznej, finansowej, strategicznej.
Podzielenie oceny na etapy umozliwi uporzadkowanie procedury oceny a takze takie jej

zaprojektowanie, ktére umozliwi obnizenie kosztéw catego procesu. Jednoczesnie
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niezakwalifikowanie projektu do kolejnego etapu oceny, w przypadku ich wyréznienia, moze
wynika¢ wylacznie z zatwierdzenia wyniku oceny stanowigcego negatywng ocen¢ projektu
(ust. 3). Ponadto w celu zagwarantowania przejrzystosci wyboru projektéw w sposéb
konkurencyjny, wtasciwe instytucje, w przypadku podzielenia oceny na etapy, beda
zobowigzane do publikowania na stronie internetowej oraz na portalu, po kazdym etapie oceny,
informacji o projektach zakwalifikowanych do kolejnego etapu (ust. 4).

W art. 55 uregulowano proces uzupelniania lub poprawiania wniosku o dofinansowanie
projektu. W tym zakresie wprowadzono znaczne uelastycznienie polegajace na dalszym
przekazaniu kompetencji wlasciwym instytucjom w okreslaniu zakresu mozliwych poprawek i
uzupelnien w ramach danego post¢powania, co znajdzie swoje odzwierciedlenie w zapisach
regulaminu  wyboru projektow. W przypadku oczywistych omylek pisarskich lub
rachunkowych mozliwa jest ich poprawa przez wiasciwg instytucje, przy jednoczesnym
poinformowaniu o tym wnioskodawcy (ust. 3). Przy stosowaniu mechanizméw uzupetnien i
poprawy wilasciwe instytucje kazdorazowo beda zwigzane zasadg rodwnego traktowania
wnioskodawcow, ktorag wprowadzono do przepisow w randze zasady horyzontalnej. W ust. 2
przesadzono, ze wezwania do uzupelnien lub poprawy wnioskéw o dofinansowanie projektu
wysytane beda droga elektroniczng.

Zgodnie z art. 56 KOP przedstawia wtasciwej instytucji wyniki przeprowadzonej oceny
projektéw (ust. 1), zas wlasciwa instytucja je zatwierdza (ust. 2). Zatwierdzenie wyniku oceny
moze oznacza¢ zakwalifikowanie projektu do kolejnego etapu oceny w przypadku ich
wyrdznienia, wybdr projektu do dofinansowania albo negatywng ocen¢ projektu (ust. 3). Z
procesem wyboru projektéow do dofinansowania nierozigcznie wigza si¢ obowigzki
informacyjne. Nalezy do nich zaliczy¢ w szczegélnosci obowiazek przekazywania przez
wlasciwg instytucje informacji dla wnioskodawcy o zakonczeniu oceny jego projektu
oznaczajagcym wybor projektu do dofinansowania albo stanowigcym negatywng oceng
projektu. Do doreczenia informacji stosuje si¢ przepisy dziatu I rozdziatu 8 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (ust. 4). W ust. 5 1 6 zdefiniowano
ocen¢ negatywng projektu. W zaleznosci od tego, czy ocena projektu bedzie podzielona na
etapy (por. art. 54 ust. 2 w zwigzku z art. 51 ust. 2 pkt 2) negatywna ocena projektu oznaczac
bedzie brak mozliwosci zakwalifikowania projektu do kolejnego etapu oceny badz tez brak
mozliwosci jego wybrania do dofinansowania. To ostatnie obejmuje réwniez przypadek, w
ktérym z uwagi na wyczerpanie kwoty przeznaczonej na dofinansowanie projektow w ramach
danego naboru wybranie projektu do dofinansowania jest niemozliwe. W przypadku

negatywnej oceny projektu informacja musi zawiera¢ uzasadnienie wyniku oceny oraz, w
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przypadku konkurencyjnego sposobu wyboru projektéw, pouczenie o mozliwosci wniesienia
protestu (ust. 7). Przekazanie tych informacji bedzie miato kluczowe znaczenie dla realizacji
prawa wnioskodawcy do odwotania si¢ od oceny jego projektu.

Do innych obowigzkéw informacyjnych nalezg réwniez te wskazane w art. 57, polegajace
przede wszystkim na podaniu informacji na stronie internetowej i portalu o projektach, ktére
zostaly wybrane do dofinansowania oraz projektach, ktére otrzymaty ocen¢ negatywng w
ramach danego postgpowania. W przypadku projektéw wybranych do dofinansowania
informacja ta zawiera rowniez przyznang kwote dofinansowania wynikajaca z wyboru
projektéw do dofinansowania (ust. 1). Zakonczenie naboru oraz opublikowanie takiej
informacji, w odniesieniu do wszystkich projektow objetych danym postgpowaniem w zakresie
wyboru projektéw do dofinansowania, oznacza zakonczenie tego postgpowania (ust. 2). Kazda
p6zniejsza zmiana dotyczaca wyzej wymienionej informacji musi zosta¢ wskazana. Ponadto w
celu zapewnienia transparentnosci procesu wyboru projektéw do dofinansowania konieczne
jest publikowanie informacji o sktadzie KOP, wraz z ewentualnym wskazaniem oséb, ktére
dokonywaty oceny w charakterze ekspertéw (ust. 4). Bedzie to stanowi¢ jedno z podstawowych
narzedzi do identyfikacji ewentualnych konfliktéw intereséw. W ust. 5 przesadzono, ze réwniez
po zakonczeniu danego postepowania w zakresie wyboru projektéw do dofinansowania
wlasciwa instytucja moze wybiera¢ do dofinansowania projekty. Moze to dotyczy¢ tylko takich
projektéw, ktére zostaly wczesniej negatywnie ocenione z uwagi na wyczerpanie kwoty
przeznaczonej na dofinansowanie projektow w naborze. Jednocze$nie musi to zrobi¢ zgodnie z
postanowieniami stosownego regulaminu wyboru projektéw. Taki mechanizm pozwoli bez
nadmiernych obcigzen administracyjnych zwigksza¢ liczbe projektéw wybieranych do
dofinansowania, ktére i tak zostaly juz ocenione, a jedynym powodem ich odrzucenia byta
ograniczona kwota $rodkéw na dofinansowanie projektow rozdysponowana w danym
postepowaniu. Warunkiem takiego dzialania bedzie dostepnos¢ kwoty przeznaczonej na
dofinansowanie projektéw w ramach dziatania albo kategorii regionu jezeli w ramach dziatania
kwota przeznaczona na dofinansowanie projektéw jest podzielona na kategorie regionéw.

W art. 58 wprowadzono podstawe dla uniewaznienia postgpowania w zakresie wyboru
projektéw do dofinansowania, a takze przestanki, ktére moga prowadzi¢ do takiego dziatania
(ust. 1). Nalezy zaliczy¢ do nich: brak ztozonych wnioskéw w terminie naboru (pkt 1),
wystgpienie istotnej zmiany okolicznosci powodujacej, ze wybor projektéw do dofinansowania
nie lezy w interesie publicznym, czego nie mozna byto wczesniej przewidzie¢ (pkt 2), sytuacje,
w ktdrej postepowanie obarczone jest niemozliwg do usuni¢cia wadg prawng (pkt 3). Wiasciwa

instytucja podaje do publicznej wiadomos$ci informacj¢ o uniewaznieniu postgpowania w
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zakresie wyboru projektow do dofinansowania w sposéb konkurencyjny, oraz jego
przyczynach na swojej stronie internetowej oraz na portalu. Informacja ta nie stanowi podstawy

do wniesienia protestu.

Dodatkowo przepisem art. 59 wytacza si¢ ze stosowania w odniesieniu do przepiséw rozdziatu
o wyborze projektow przepisy kpa, z wyjatkiem art. 24 1 57 § 1-4, o ile ustawa nie stanowi
inaczej. W programach Interreg, ze wzgledu na ich miedzynarodowy charakter, wybor
projektow odbywa si¢ w spos6b odmienny, przez komitet monitorujacy, a nie wlasciwe
instytucje, jak ma to miejsce w programach krajowych i regionalnych. W zwigzku z tym art.
60 wytacza stosowanie do realizacji programéw Interreg przepiséw o wyborze projektow do
dofinansowania oraz do wyboru podmiotéw wdrazajacych instrument finansowy w rozumieniu

rozporzadzenia ogdlnego.

Rozdziat 15. Umowa o dofinansowanie projektu i decyzja o dofinansowaniu projektu.

W art. 61 przesadzono, ze podstawa objecia projektu dofinansowaniem moze by¢ umowa o
dofinansowanie projektu albo decyzja o dofinansowaniu projektu (ust. 1). Strong umowy moze
by¢ wylacznie wnioskodawca, ktérego projekt zostal wybrany do dofinansowania. Po
podpisaniu umowy wnioskodawca staje si¢ beneficjentem, ktérym moze by¢ wytacznie
podmiot wskazany w art. 2 pkt 1. W sytuacji, w ktérej dany podmiot sektora finanséw
publicznych jest jednocze$nie wilasciwg instytucjg i wnioskodawcg, podstawa objecia go
dofinansowaniem bedzie decyzja o dofinansowaniu. W ust. 2 zaznaczono, ze w przypadku
projektu partnerskiego umowa o dofinansowanie projektu jest zawierana z partnerem
wiodgcym, o ktérym mowa w art. 39 ust. 9 pkt 4, bedacym beneficjentem odpowiedzialnym za
przygotowanie i realizacj¢ projektu. W ust. 3 wskazano przestanki braku zawarcia umowy o
dofinansowanie albo wydania decyzji o dofinansowaniu. Nalezg do nich niedokonanie przez
wnioskodawce czynnosci okreslonych w regulaminie wyboru projektow, wykluczenie
wnioskodawcy z mozliwosci otrzymania dofinansowania, rezygnacja wnioskodawcy z
dofinansowania oraz uniewaznienie postepowania w zakresie wyboru projektéw do
dofinansowania. W ust. 5 okreslone zostaly podmioty powigzane.

Art. 61 ust. 4 i 6 stanowig natomiast ochron¢ przed ryzykiem niewtasciwego wykorzystania
srodkéw publicznych, w sytuacji, gdy o wsparcie wnioskujg podmioty, ktére na etapie
ubiegania si¢ o pomoc finansowa korzystaja lub korzystaly z dofinansowania ze srodkéw
publicznych, w sposéb nieprawidtowy, skutkujacy wszczeciem i prowadzeniem postgpowania

karnego lub karnego skarbowego o przestepstwa, o ktérych mowa w zaproponowanym

49



przepisie. Z uwagi na dlugotrwatos¢ procedur i wielowatkowos¢ takich postgpowan,
niejednokrotnie dochodzi do sytuacji, w ktérej zanim dojdzie do ustalenia odpowiedzialnosci
karnej w prawomocnym wyroku skazujacym, te same lub powigzane podmioty i osoby ubiegaja
si¢ o kolejne $rodki publiczne. Dlatego tez, na podstawie zaobserwowanej praktyki proponuje
si¢ przyznanie wlasciwym instytucjom uprawnienia do odmowy zawarcia umowy
1 w konsekwencji odmowy przyznania srodkéw publicznych takim podmiotom.

Ponadto, aby wyeliminowa¢ powyzej opisane sytuacje, w ust. 6 zobligowano instytucje do
informowania wtasciwych organéw Scigania, w razie pozyskania przez nich informacji o
okolicznosciach wskazujacych na mozliwo$¢ popelnienia przez wnioskodawce przestepstwa, o
ktérym mowa w ust. 4.

W ust. 7 wprowadzono obowigzek poinformowania przez wtasciwg instytucje wnioskodawcy
o przyczynach braku mozliwosci zawarcia umowy o dofinansowanie lub podjecia decyzji o
dofinansowaniu. W ust. 8 wskazano podstawe do ponownego skierowania projektu do oceny
w okreslonym zakresie juz po wybraniu go do dofinansowania. Moze mie¢ to miejsce w
przypadku, gdy wtasciwa instytucja powezmie wiedz¢ na temat okoliczno$ci mogacych mie¢
negatywny wplyw na wynik oceny danego projektu.

W art. 62 zdecydowano o pozostawieniu wtasciwym instytucjom elastycznosci w zakresie
dopuszczalnosci modyfikowania projektu w trakcie jego realizacji. W tym zakresie wskazano,
ze projekt objety dofinansowaniem moze by¢ zmieniony za zgoda wlasciwej instytucji jesli
zmiany nie wptynetyby na wynik oceny projektu w sposéb, ktory skutkowatby jego negatywnag
oceng albo wynikaja z okolicznos$ci niezaleznych od beneficjenta, ktérych beneficjent dziatajac
z nalezyta staranno$cig, nie mogt przewidzie¢c. W tym przypadku zmieniony projekt w

wystarczajacym stopniu musi przyczynia¢ si¢ do realizacji celéw programu.

Rozdzial 16. Procedura odwolawcza.

Rozwigzania przyjete w zakresie procedury odwotawczej w wigkszosci bazujg na tych, ktére
obowigzuja na podstawie ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w
zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z
2020 r. poz. 818) (dalej takze jako ,ustawa wdrozeniowa 2014-20207). Z zalozenia
postanowiono nie ingerowa¢ w regulacje, ktére sprawdzity si¢ w dotychczasowej praktyce i
dobrze funkcjonuja.

Procedura odwotawcza bedzie mogla by¢ uruchomiona od wynikéw oceny projektow
wybieranych w sposéb konkurencyjny (stanowigcym, co do zasady, odpowiednik

dotychczasowego trybu konkursowego). Celem procedury odwotawczej bedzie ponowne
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sprawdzenie ztozonego wniosku w zakresie spetniania kryteri6w wyboru projektéw. Art. 63
przewiduje, ze, tak jak bylo dotychczas, podstawa uruchomienia procedury odwotawcze]
bedzie uzyskanie przez wnioskodawce oceny negatywnej projektu, o ktérej mowa w art. 56 ust.
51 6. W zaleznosci od tego, czy ocena projektu bedzie podzielona na etapy negatywna ocena
projektu oznacza¢ bedzie brak mozliwosci zakwalifikowania projektu do kolejnego etapu
oceny badz tez brak mozliwosci jego wybrania do dofinansowania. Utrzymano rozwigzanie,
zgodnie z ktérym negatywna ocena w rozumieniu ustawy oznacza¢ bedzie rowniez de facto
ocen¢ pozytywna, jezeli skierowanie projektu do kolejnego etapu oceny lub jego wybranie do
dofinansowania bedzie niemozliwe z uwagi na wyczerpanie alokacji dost¢pnej na
dofinansowanie projektow w ramach danego naboru. Jednakze tego rodzaju ,,negatywna ocena”
nie bedzie mogta stanowi¢ wyltacznej przestanki wniesienia protestu. Wnioskodawca bedzie
musiat uwzgledni¢ we wnoszonym protescie wszystkie niezb¢dne wymogi, okre§lone w art. 64
ust. 2 projektu ustawy. Pewnym novum, jesli chodzi o zakres procedury odwotawczej, jest
mozliwo$¢ jej uruchomienia w sytuacji okreslonej w art. 61 ust. 8 projektu ustawy, ktory
rOwniez nie ma odpowiednika w aktualnie obowigzujacej ustawie wdrozeniowej 2014—2020.
Art. 61 ust. 8 projektu daje whasciwej instytucji podstawe prawng do tego, aby w przypadku,
gdy powezmie ona wiedz¢ o okoliczno$ciach mogacych mie¢ wptyw na wynik oceny projektu,
skierowac¢ projekt do ponownej oceny. Wowczas przepisy rozdzialu 16 znajda odpowiednie
zastosowanie, co oznacza, ze od wynikow takiej ponownej oceny, o ile bedzie ona negatywna,
wnioskodawcy przystugiwac bedzie $ciezka odwotawcza przewidziana w rozdziale 16.

Tak jak dotychczas, wnioskodawcy przystugiwa¢ bedzie jeden $rodek odwotawczy od
wynikéw oceny jego projektu, tj. protest. Wymogi formalne dotyczgce protestu, a wigc przede
wszystkim jego forma, zawarto$¢ oraz termin jego wniesienia, okreslone zostaty w art. 64,
ktéry powiela rozwigzania w tym zakresie obowigzujace w ustawie wdrozeniowej 2014-2020.
Whnioskodawca bedzie mial mozliwo$¢ uzupelnienia wniesionego protestu niespetniajacego
wymogow formalnych, za wyjatkiem wymogdéw, o ktérych mowa w art. 64 ust. 2 pkt 415 w
terminie 7 dni liczonych od dnia otrzymania wezwania w tym zakresie. Jesli w tym terminie
protestu nie uzupelni, jego protest zostanie pozostawiony bez rozparzenia na podstawie art. 64
ust. 3 ustawy.

W art. 65 uregulowano instytucje wycofania protestu. Przepisy w tym zakresie bazuja na
obecnie obowigzujacych rozwigzaniach uregulowanych ustawa wdrozeniowa 2014-2020.
Whnioskodawca bedzie mégt wycofac protest do czasu zakonczenia jego rozpatrywania przez

wlasciwg instytucje, poprzez ztozenie wiasciwej instytucji o$wiadczenia w tej sprawie.
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Instytucjg witasciwg bedzie odpowiednio albo instytucja dokonujgca wyboru projektéw, za
posrednictwem ktdrej wniesiony zostat protest, albo instytucja wtasciwa do jego rozpatrzenia.
W kolejnych artykutach uregulowano kwestie zwigzane z rozpatrywaniem protestu, takie jak
instytucje wilasciwe w tym zakresie, element autokontroli rozstrzygni¢cia podjgtego przez
instytucje¢ dokonujaca naboru projektéw, terminy poszczegdlnych etapéw procedury
odwotawczej, mozliwe rozstrzygnigcia, itp. Rozwigzania przyjete w tym zakresie w projekcie
ustawy nie réznig si¢ od dotychczas stosowanych, uregulowanych w ustawie wdrozeniowe;j
2014-2020.

W art. 70 wskazano pozostate przypadki pozostawienia protestu bez rozpatrzenia, dotyczace
sytuacji, gdy pomimo prawidlowego pouczenia w tym zakresie, wnioskodawca nie zachowat
niezbednych wymogéw formalnych. Od takiego rozstrzygniecia przystuguje wnioskodawcy
mozliwos¢ wniesienia skargi do sagdu administracyjnego zgodnie z otrzymang w tym zakresie,
na podstawie art. 70 ust. 2, informacjg i pouczeniem.

Art. 71 powiela rozwigzania dotyczace tzw. wylaczen oséb, ktére moga bra¢ udzial w
rozpatrywaniu protestu, w weryfikacji oceny projektu w ramach autokontroli, o ktérej mowa w
art. 67 ust. 2 projektu, a takze w ponownej ocenie, o ktérej mowa w art. 69 ust. 3 projektu.
Doprecyzowano natomiast, ze powigzania prowadzace do wylaczenia ww. os6b, dotycza
jedynie ich zaangazowania w przygotowanie lub ocen¢ projektu, ktérego dany protest dotyczy
(a nie jakiegokolwiek projektu).

W art. 72 ust. 1 projektu ustawy utrzymano rozwigzanie polegajace na wytaczeniu stosowania
przepisOw kpa do procedury odwotawczej z wyjatkiem art. 24 oraz przepiséw dotyczacych
doreczen 1 sposobu obliczania terminéw, ktore stosuje si¢ odpowiednio. Jednocze$nie
wprowadzono w nim ust. 2, wskazujacy ze przekazywane dokumenty i informacje w ramach
procedury odwotawczej, w tym protest i jego rozstrzygniecie, wymagaja odpowiednio podpisu
wlasnorgcznego albo opatrzenia kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem
zaufanym albo podpisem osobistym. W przepisie okreslono zatem wymodg zachowania
odpowiedniego podpisu, co do dokonywania niektérych czynnosci dotyczacych procedury
odwotawczej. Dodatkowo w art. 56 ust. 7 zostal wprowadzony pkt 4 , zgodnie z ktérym
wlasciwa instytucja wskazuje form¢ w jakiej sktadany jest protest.

Art. 73 — art. 77 reguluja kwestie zwigzane z sgdowym etapem procedury odwolawcze;j.
Réwniez w tym zakresie co do zasady powtarzane sg sprawdzone rozwigzania funkcjonujace
w ramach ustawy wdrozeniowej 2014-2020, z pewnym jednak doprecyzowaniem przepisOw.
Dookreslono m.in., ze w przypadku uwzglednienia skargi i stwierdzenia, ze ocena projektu

zostala przeprowadzona w sposob naruszajgcy prawo i naruszenie to miato istotny wptyw na
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wynik oceny (art. 73 ust. 8 pkt 1 lit. a projektu ustawy), sad przekaze sprawe witasciwej
instytucji w celu ponownego rozpatrzenia podjetego przez nig rozstrzygni¢cia w przedmiocie
nieuwzglednienia protestu, o ktérym mowa w art. 69 ust. 1 pkt 2 albo w przedmiocie
negatywnej ponownej oceny, o ktérej mowa w art. 69 ust. 4 pkt 2. Zgodnie z aktualnie
obowigzujacymi przepisami (art. 61 ust. 8 pkt 1 lit. a ustawy wdrozeniowej 2014-2020) sad w
takim przypadku zobligowany jest ustawowo do przekazania sprawy wiasciwej instytucji, ktora
dokonywata naboru projektéw, w celu jej ponownego rozpatrzenia przez t¢ instytucje.
Rozwigzanie takie niejednokrotnie nastr¢czato trudnosci z ustaleniem, czego konkretnie miato
dotyczy¢ ww. ponowne rozpatrzenie, w dodatku przez instytucje, ktéra w Swietle ustawy nie
zawsze jest odpowiedzialna za rozstrzygnigcie bedace przedmiotem kontroli sadowe;.
Analogicznej zmiany dokonano w art. 73 ust. 8 pkt 1 lit. b projektu, doprecyzowujac, ze protest
,wraca” po rozstrzygni¢ciu sagdowym do instytucji, ktéra pozostawil go bez rozpatrzenia, w
celu ponownej weryfikacji tego wtasnie rozstrzygniecia.

Wprowadzono réwniez przepis ust. 4 w art. 73, zgodnie z ktérym kompletna dokumentacja,
ktéra wnioskodawca jest zobowigzany zataczy¢ do skargi, jest wnoszona przez wnioskodawce
w oryginale lub w postaci uwierzytelnionej kopii. Stanowi to uspdjnienie z pozostalymi
przepisami projektu, w szczeg6lnosci w zakresie wyboru projektéw, uwzgledniajacych
informatyzacje¢ tych proceséw i procedur. Ponadto w miejsce obecnych przepiséw o pozostaniu

skargi bez rozpatrzenia, w ust. 6 1 7 projektu ustawy okreslone zostaty przestanki jej odrzucenia.

Nowoscig, w odniesieniu do aktualnie obowigzujacych przepiséw z zakresu procedury
odwotawczej jest wprowadzenie w art. 77 ust. 3 projektu ustawy definicji tzw. wyczerpania
alokacji, tj. wyczerpania kwoty przeznaczonej na dofinansowanie projektow w ramach
dziatania albo kategorii regionu, jezeli w ramach dzialania kwota przeznaczona na
dofinansowanie projektow jest podzielona na kategorie regionéw. Wobec licznych watpliwosci
w tym zakresie skutkujagcych konieczno$ciag wielokrotnego zajmowania stanowiska przez
ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego, jak rowniez w zwigzku z pojawiajagcymi
si¢ orzeczeniami sagdéw administracyjnych, dotyczacymi tej kwestii, rozstrzygajacymi jg w
sposéb sprzeczny z zatozeniami wdrazania srodkéw unijnych, zdecydowano o rozstrzygnigciu
ww. watpliwosci i uregulowaniu tej kwestii wprost w ustawie. Zgodnie z przyjeta definicja
przez wyczerpanie ww. kwoty nalezy rozumie¢ przede wszystkim sytuacje, w ktérej srodki
przeznaczone na dofinansowanie projektow zostaty rozdysponowane na projekty objete
dofinansowaniem (czyli takie, ktére w $Swietle art. 61 ust. 1 najpierw zostalty wybrane do

dofinansowania, a nast¢gpnie z ich wnioskodawcami podpisane zostalty umowy o
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dofinansowanie projektu albo podjete zostaly decyzje o dofinansowaniu projektu).
Jednoczesnie zdecydowano, ze sytuacja prowadzaca do wyczerpania alokacji bedzie réwniez
samo rozdysponowanie srodkow przeznaczonych na dofinansowanie na projekty, ktore zostaty
wybrane do dofinansowania w ramach przeprowadzonego naboru (art. 43 w zwigzku z art. 56
ust. 3), mimo ze z ich wnioskodawcami jeszcze nie podpisano uméw o dofinansowanie projektu
albo nie zostaty podjete w stosunku do nich decyzje o dofinansowaniu projektu. W tym drugim
przypadku zdecydowano si¢ jednak na zastrzezenie, ze srodki ,,wyczerpywane” przez projekty
wybrane do dofinansowania sg ponownie ,,uwalniane”, w sytuacji gdy zmaterializuje si¢
przestanka powodujaca niemozno$¢ zawarcia umowy o dofinansowanie projektu albo podjecia
decyzji o dofinansowaniu projektu (art. 61 ust. 3 i 4). Niemniej ponowna dostepnos¢ srodkow
na dofinansowanie projektow w dzialaniu albo kategorii regionu nie bedzie znosi¢
rozstrzygnie¢ podjetych na podstawie art. 77 ust. 2, gdyz na podstawie tego przepisu dla jego
zastosowania wystarczy wystgpienie wyczerpania alokacji na jakimkolwiek etapie
postepowania w zakresie procedury odwotawcze;..

W art. 79 zawarto przepis, zgodnie z ktérym przepiséw rozdziatu 16 projektu ustawy, a wiec

procedury odwotawczej, nie stosuje si¢ do programow Interreg.

Rozdziat 17. Ekspereci.

Celem przepisow jest wskazanie warunkéw wiaczania ekspertow do realizacji zadan wtasciwe;j
instytucji zwigzanych z wyborem projektéw do dofinansowania, procedurg odwotawczg oraz
zadan wynikajacych z umowy o dofinansowanie projektu albo decyzji o dofinansowaniu
projektu. Przepisy zawieraja mechanizmy sluzace zapewnieniu transparentno$ci oraz
bezstronnosci w wykonywaniu zadan przez ekspertow. Ograniczaja do minimum wymogi
formalne warunkujace angazowanie ekspertdw, aby zapewni¢ jak najwickszg dostepnosé
oferowanego przez nich wsparcia dla instytucji.

Przepisy reguluja warunki korzystania z ustug ekspertow. Wyznaczany ekspert musi by¢
zamieszczony w wykazie ekspertow (art. 80 ust. 3). Przepisy ustawy okreslajg zakres
informacji zawartych w wykazie. Zostaty one ograniczone do niezb¢dnego minimum, ktére
pozwala na identyfikacje eksperta oraz nawigzanie z nim wspotpracy nie tylko przez instytucje,
ktéra prowadzi wykaz. W celu zapewnienia obowigzku informacyjnego wobec eksperta
wlasciwa instytucja prowadzaca wykaz ekspertow zostata zobowigzana do niezwtocznego
informowania eksperta o wpisie do wykazu oraz wykresleniu z wykazu. Wpis do wykazu
poprzedza odebranie stosownego o§wiadczenia, w celu potwierdzenia spetniania przez eksperta

wskazanych wymogéw formalnych oraz w zakresie prawdziwos$ci i zgodnos$ci z prawda
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dokumentéw potwierdzajacych wymagang wiedzg¢, umiej¢tnosci, doswiadczenie lub
uprawnienia w okreSlonej dziedzinie (art. 81 ust. 4). W celu zmniejszenia obcigzen
administracyjnych nie s3 wymagane zaswiadczenia w zakresie spelniania wymogow
formalnych. Jednocze$nie przewidziano, ze o$wiadczenie sktadane jest pod rygorem
odpowiedzialno$ci karnej, co stuzy¢ ma zagwarantowaniu jego prawdziwosci oraz pozwalac
na ewentualne egzekwowanie odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych o$wiadczen
w przypadku niezgodnosci o$wiadczenia ze stanem faktycznym. Wyznaczenie konkretnego
eksperta z wykazu jest wytaczng kompetencja wtasciwej instytucji. Korzystanie z ustug
eksperta odbywa si¢ na podstawie umowy, ktérej forma i zakres jest dowolna z zastrzezeniem
zobowigzania eksperta do informowania o znanych mu okoliczno$ciach, ktére moga budzi¢
watpliwosci co do jego bezstronnosci (art. 83 ust. 11 2).

Zrezygnowano z obowigzku wigzania wykazu ekspertéw z konkretnym programem. Celem
regulacji jest jak najlatwiejsze wilaczanie ekspertéw do realizacji zadan, zwigkszenie ich
dostgpnosci dla instytucji. Eksperci przypisywani sg do okreslonych dziedzin, co oznacza, iz
nie zostaja przydzieleni do jednego programu. Umozliwiono tym samym nawigzywanie
wspotpracy z ekspertami wpisanymi do wykazu instytucji w innym programie, bez dodatkowe;j

potrzeby weryfikacji eksperta, albo wpisywania go na kolejny wykaz.

Wprowadzono regulacj¢ dotyczacag zapewnienia dbalosci o wysokg jakos¢ zadan
realizowanych przez ekspertow. Niewtasciwa realizacja umowy przez eksperta lub rozwigzanie
jej z przyczyn lezacych po jego stronie moze stanowi¢ przestanke niezwlocznego wykreslenia
eksperta z wykazu ekspertow w zakresie okre§lonym przez wtasciwg instytucje¢ (art. 83 ust. 3).
Jednoczesnie okreslono inne okolicznosci powodujace wykreslenie eksperta z wykazu (art. 82
ust. 2).

Dla zapewnienia transparentnos$ci korzystania z ustug ekspertéw utrzymano zasade publikacji
wykazu ekspertbw na stronie internetowej instytucji, ktéra prowadzi wykaz ekspertow.
Dodatkowo, dbalo$¢ o przejrzystos¢ udziatu ekspertow w realizacji zadan wilasciwej instytucji
zostala zwigkszona poprzez ustanowienie obowigzku publikacji informacji o umowach
zawartych z ekspertami. Nastgpowac to bedzie w zakresie okreslonym w ustawie o finansach
publicznych za posrednictwem rejestru umow zawieranych przez jednostki sektora finanséw
publicznych (art. 84 ust. 1). Niemniej jednak z uwagi na konieczno$¢ dbatosci o zasade
bezstronnosci 1 spdjnos¢ z innymi przepisami ustawy, np. dotyczacymi zasad publikowania
informacji o skladzie komisji oceny projektow, co nastepuje dopiero po zakonczeniu

postepowania w zakresie wyboru projektéw, ustawa wprowadza wylaczenie polegajace na tym,
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ze wspomniane informacje publikowane sg w okreslonym czasie po zakonczeniu umowy, ale
nie pézniej niz po dwoch latach od jej zawarcia (art. 84 ust. 3). Dodatkowo wprowadzona
regulacja rozszerza jawno$¢ zawieranych uméw z ekspertami, gdyz informacje o kazdej takiej
umowie bedg zamieszczane w rejestrze, bez wzgledu na warto$¢ przedmiotu takiej umowy (art.
84 ust. 2).

Zagwarantuje to jawno$¢ szczegllnie w sytuacji wyznaczania ekspertow z wykazu innej
instytucji. Jednocze$nie, aby zapobiec mozliwosci wywierania wplywu na ekspertow
publikacja obejmuje tylko zakonczone umowy.

Przewidziano, iz informacja ta bedzie dostgpna na portalu do czasu zamknigcia realizacji

programu.

W celu zapewnienia neutralnosci ekspertow przy wykonywaniu zadan wprowadzono dwa
mechanizmy. Pierwszy z nich stanowi o§wiadczenie o bezstronnos$ci sktadane przez eksperta
pod rygorem odpowiedzialnosci karnej (art. 85 ust. 2). Zakres o$wiadczenia obejmuje
okolicznosci wymienione w art. 24 § 1 1 2 kpa. W sytuacji wystapienia ktorejkolwiek z
wymienionych tam przestanek, ekspert zostaje wytaczony z realizacji zadan. Drugi mechanizm
dotyczy innych okolicznos$ci niz te, o ktérych mowa we wskazanych przepisach kpa, ktére
moga wywola¢ watpliwosci co do bezstronnos$ci eksperta. W sytuacji uprawdopodobnienia ich
zaistnienia instytucja na gruncie ustawy moze wytaczy¢ go z realizacji zadah instytucji, albo
ujawni¢ te okolicznos$ci (art. 85 ust. 3). Mechanizm ten zostal wzmocniony obowigzkiem
nakladanym na eksperta w umowie, ktérg zawiera on z instytucjg. Ekspert ma obowigzek
informowania wlasciwej instytucji o wszelkich znanych mu tego rodzaju okolicznosciach.

Przepisy Rozdziatu 17 nie obejmujg programéw Interreg, gdyz w ramach tych programéw
mozna korzysta¢ z uslug ekspertéw spoza list ekspertow prowadzonych przez wiasciwe

instytucje (przede wszystkim mogg to by¢ eksperci spoza Polski).

Rozdzial 18. Przetwarzanie danych osobowych i dostep do rejestrow

Cele przetwarzania

Ustawa wprowadza przepisy uszczegdtawiajgce przetwarzanie danych osobowych w zwiazku
z realizacjg programéw polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2021-
2027.

Cele przetwarzania wynikaja z przepisOw rozporzadzenia ogélnego, zgodnie z ktérym panstwa

cztonkowskie oraz Komisja Europejska przetwarzaja dane osobowe tylko wtedy, gdy jest to
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niezbedne do wypetniania cigzacych na nich obowiazkéw wynikajacych z rozporzadzenia
ogllnego, w szczegllnosci w zakresie monitorowania, sprawozdawczosci, komunikacji,
publikacji, ewaluacji, zarzadzania finansowego, weryfikacji i audytu, oraz — gdy to ma
zastosowanie — w celu okreslenia kwalifikowalnosci uczestnikéw. Bez wzgledu na sposéb
przetwarzania (elektroniczny, papierowy) dane osobowe s3g przetwarzane w kazdym

wymienionym procesie.

W zwiazku z powyzszym w ustawie wskazano, iz administratorzy danych przetwarzaja dane
osobowe w celach okres§lonym w art. 4 rozporzadzenia ogélnego, na zasadach okre§lonych w
ustawie, rozporzadzeniu ogdlnym, rozporzadzeniu EFS+ oraz rozporzadzeniu FST (art. 87
ust.1 w zw. z art. 88).

Art. 87 ust. 3 podkresla mozliwo$¢ przetwarzania danych dotyczacych pochodzenia rasowego
lub etnicznego lub danych dotyczacych zdrowia oraz danych dotyczacych dat zakonczenia
odbywania wyrokdw os6b skazanych w zakresie o0s6b otrzymujacych wsparcie
z EFS + 1 0s6b ubiegajacych si¢ o wsparcie w ramach projektu finansowanego z EFS + (dane
s przetwarzane zgodnie z wymogami okreslonymi w zataczniku I do rozporzadzenia EFS+).
Tym samym, dane osobowe zbierane w tak okreslonych celach sg przetwarzane w oparciu o
przestanki okreslone w art. 6 ust. 1 lit. ¢! RODO oraz art. 9 ust. 2 lit. gZ RODO oraz (tam, gdzie
jest to niezbedne) w art. 6 ust 1 lit. b¥ RODO.

Dane osobowe pozyskiwane sg bezposrednio od oséb, ktérych dane dotycza, z systemow
teleinformatycznych, o ktéorych mowa w art. 2 pkt 29, lub z rejestréw publicznych, o ktérych
mowa w art. 92 ust. 2.

Osoby upowaznione do przetwarzania danych osobowych sg zobowigzane do zachowania
tajemnicy zawodowej.

W art. 88 wskazano podmioty uczestniczace w realizacji programéw i polityki spdjnosci, ktore
petnig role administratoréw danych osobowych. Sg nimi: minister wtasciwy do spraw rozwoju
regionalnego wykonujacy zadania panstwa czlonkowskiego, minister wlasciwy do spraw
finanséw publicznych, instytucje zarzadzajace, wspdlny sekretariat, koordynator programéw

Interreg, kontroler krajowy, instytucje posredniczace, instytucje wdrazajace, instytucja

'(...) przetwarzanie jest niezbedne do wypelnienia obowigzku prawnego cigzgcego na administratorze (...).

2 (...)przetwarzanie jest niezbedne ze wzgledéw zwigzanych z waznym interesem publicznym, na podstawie
prawa Unii lub prawa panstwa czlonkowskiego, ktére sa proporcjonalne do wyznaczonego celu, nie naruszaja
istoty prawa do ochrony danych i przewiduja odpowiednie i konkretne $rodki ochrony praw podstawowych i
interesOw osoby, ktérej dane dotycza

3 (...) przetwarzanie jest niezbedne do wykonania umowy, ktérej strong jest osoba, ktérej dane dotycza, lub do
podjecia dziatan na zadanie osoby, ktdrej dane dotycza, przed zawarciem umowyc(...).
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posredniczaca Interreg, beneficjenci i wnioskodawcy. Zakres obowigzkéw podmiotéw
petiacych funkcje administratoréw danych wynika bezposrednio z RODO. Administratorzy
przetwarzaja dane osobowe zgodnie z przepisami RODO. Kazdy z administratoréw w swoim
zakresie wypelnia obowigzki natozone na niego przez RODO, w tym:

» ustala cele i sposoby przetwarzania danych,

e zapewnia przestrzeganie przepiséw i rozliczalno$¢ (zgodno$¢ z prawem, rzetelnos$¢
i przejrzystos¢, ograniczenie celu, minimalizacj¢ danych, prawidtowos¢, ograniczenie
przechowywania, integralnos$¢ i poufnos¢),

* realizuje uprawnienia 0s6b, ktérych dane dotycza,

» zapewnia Srodki techniczne i organizacyjne umozliwiajace nalezyte zabezpieczenie
danych osobowych, wymagane przepisami prawa,

* ponosi odpowiedzialno$¢ za szkody powstale w zwigzku z niezgodnym z prawem
przetwarzaniem danych osobowych.

Na podmiotach petnigcych role administratoréw danych spoczywa obowigzek minimalizacji
przetwarzanych danych, z ktorego wynika, ze administratorzy przetwarzaja dane osobowe
tylko w takim zakresie, jaki jest niezbedny do realizacji cigzacych na nich zadan wynikajacych
z rozporzadzen unijnych i prawa krajowego, gtéwnie w celu weryfikacji kwalifikowalno$ci
wydatkéw.

Zakres danych zostal okreslony w oparciu o przepisy rozporzadzen unijnych®. Przetwarzane
przez administratorow dane osobowe obejmuja (art. 87 ust. 2):

1) dane identyfikujace osoby fizyczne, takie jak imi¢ i nazwisko, adres, adres e-mail,
firma i adres, login, numer telefonu, numer faxu, PESEL, NIP, REGON lub inne
identyfikatory funkcjonujace w danym panstwie, forma prawna prowadzonej
dziatalnosci, forma wtasnos$ci mienia tej osoby, pte¢, wiek, wyksztaltcenie,

identyfikatory internetowe;

2) dane zwigzane z zakresem uczestnictwa osob fizycznych w projekcie, niewskazane
w pkt 1, takie jak wymiar czasu pracy, stanowisko, kwota wynagrodzenia,
obywatelstwo, obszar wg stopnia urbanizacji (DEGURBA), status mieszkaniowy, data
rozpoczecia udzialu w projekcie lub wsparciu, data zakonczenia udzialu w

projekcie/wsparciu, status na rynku pracy, data zatozenia dziatalnosci gospodarczej,

4 Zakres danych elektronicznych, ktére majg by¢ rejestrowane i przechowywane w przypadku kazdej operacji
okreslono w zalaczniku XVII do rozporzadzenia ogdlnego, natomiast zakres danych gromadzonych w celu
monitorowania uczestnikéw projektéw okreslono w zalaczniku I do rozporzadzenia EFS+.
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kwota przyznanych $rodkéw na zatozenie dziatalnosci gospodarczej, PKD zatozone;j
dziatalnosci gospodarczej, forma i okres zaangazowania w projekcie, planowana data
zakonczenia edukacji w placoéwce edukacyjnej, w ktoérej skorzystano ze wsparcia;

3) dane oséb fizycznych, niewskazane w pkt 1, ktére widnieja na dokumentach
potwierdzajacych kwalifikowalno$¢ wydatkéw, takie jak kwota wynagrodzenia, numer
rachunku bankowego, numer dziatki, gmina, obreb, numer ksiggi wieczystej, numer
przytacza gazowego, nr uprawnien budowlanych oraz dane dotyczace szczegdlnych
potrzeb os6b, o ktérych mowa w art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o
zapewnianiu dost¢pnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami (Dz. U. z 2020 r. poz.
1062).

W przypadku oséb otrzymujacych wsparcie z EFS+ 1 os6b ubiegajacych si¢ o wsparcie w
ramach projektu finansowanego z EFS+, administratorzy moga réwniez przetwarza¢ dane
dotyczace pochodzenia rasowego lub etnicznego lub zdrowia, o ktérych mowa w art. 9 RODO
(art. 87 ust. 3).

W art. 89 uregulowano kwesti¢ dostepu do danych osobowych odwzorowujac okreslony w
rozdziale 4 system instytucjonalny w ramach systemu wdrazania programéw (wynikajacy z
przepisOw rozporzadzenia ogélnego). Regulacja ma na celu zapewnienie wlasciwym
podmiotom dostepu do danych osobowych bez koniecznosci zawierania dodatkowych uméw
lub porozumien w tym zakresie.

Majac na wzgledzie, ze krag podmiotéw — w celu realizacji zadan wynikajacych z przepisow
ustawy (np. minister wykonujacy zadania panstwa cztonkowskiego, instytucja zarzadzajaca)
musi mie¢ zapewniony dost¢p do okreslonych danych, w art. 89 ust. 1 1 2 wskazano, ze
podmiotom tym przystuguje dostep do danych i informacji gromadzonych przez

administratoréw, jednak wylacznie w zakresie niezbednym do realizacji ich zadan.

Poszczegdlne podmioty wymienione w art. 89 pelnig rézne funkcje w systemie wdrazania
programéw 1 maja Scisle okreslone zadania, tym samym majg dostep do réznego zakresu
danych i tak, np.: beneficjent i instytucja, z ktéra zawart umowe przetwarzaja dane osobowe w
ramach zawartej umowy (projektu), dane z wszystkich projektéw w ramach programu moze
przetwarza¢ instytucja zarzadzajaca lub pozostate instytucje kontrolujace, o ktérych mowa w

art. 25 ust. 11 2.

Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego wykonujacy zadania panstwa
cztonkowskiego (instytucja koordynujaca), ktéry ma dostep do danych dotyczacych ré6znych

programéw, realizuje zadania wskazane w art. 4 oraz rozporzadzeniu ogdélnym. Instytucja
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zarzadzajaca, ktéra ma dostgp do danych dotyczacych jednego programu, realizuje zadania
wynikajace z art. 8 projektu ustawy oraz art. 72-75 rozporzadzenia ogdlnego. Dodatkowo
instytucja zarzadzajaca moze powierzy¢ czes¢ swoich zadan instytucji posredniczacej, zgodnie
z art. 9 ust. 1, natomiast instytucja posredniczaca, moze powierzy¢ czg¢$¢ swoich zadan
instytucji wdrazajacej, zgodnie z art. 9 ust. 2. Tym samym, tak okre$lony dostep do danych
osobowych jest odwzorowaniem systemu wdrazania programOw 1 przeptywu informacji i

dokumentéw w jego ramach.

Przetwarzanie danych w systemach teleinformatycznych

W systemie wdrazania programéw moga by¢ wykorzystywane systemy teleinformatyczne, o

ktéorych mowa w art. 2 pkt 29, dlatego w art. 90 okre$lono, ze wymienieni w ustawie

administratorzy danych osobowych moga gromadzi¢, przetwarza¢ i udostgpnia¢ sobie
nawzajem dane osobowe w systemach teleinformatycznych. Szczegélnym typem systemu

teleinformatycznego jest centralny system teleinformatycznych, zapewniany zgodnie z art. 4

ust. 2 pkt 6 przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego, ktérego funkcjonowanie

stanowi wypetnienie nastepujacych zapisOw rozporzadzenia ogdlnego:

— obowigzku zapewnienia przez panstwo cztonkowskie systemu teleinformatycznego na
potrzeby wszelkiej wymiany informacji migdzy beneficjentami a instytucjami programu
(art. 69 ust. 8 rozporzadzenia ogdélnego),

— obowiazku zapewnienia przez instytucj¢ zarzadzajacag systemu elektronicznego rejestracji
i przechowywania danych dotyczacych kazdej operacji, niezbednych do monitorowania,
ewaluacji, zarzadzania finansowego, weryfikacji iaudytow (art. 72 ust. 1 lit. e
rozporzadzenia ogélnego).

Konsekwencja zapewnienia przez ministra wilasciwego do spraw rozwoju regionalnego

centralnego systemu teleinformatycznego, zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 6 jest petnienie przez niego

roli administratora zapewniajgcego utrzymanie i rozw6j systemu, jak réwniez zapewnienie

bezpieczenstwa na poziomie systemu.

Szczegbétowe zasady wykorzystania centralnego systemu teleinformatycznego zostang
okreslone w wytycznych wydanych na podstawie art. 5 ust. 1, ktére sg wigzace dla instytucji
systemu wdrazania. Niemniej, poszczegdlni administratorzy sg zobowigzani do stosowania
wlasnych srodkéw organizacyjnych i technicznych zabezpieczajacych przetwarzanie danych
osobowych w swojej organizacji.

Na kazdym administratorze danych spoczywa m.in. obowigzek okres§lenia okreséw retencji

danych w zgodzie z art. 91 oraz art. 5 RODO, za$ sam okres przechowywania danych
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osobowych przez kazdego z administratorow wynika z realizacji celu, w ktérym dane sg
przetwarzane.

W art. 91 wskazano, ze dane osobowe przechowywane beda przez okres niezbedny do
realizacji zadan zwigzanych w szczegdélno$ci z monitorowaniem, sprawozdawczoscia,
komunikacja, publikacjg, ewaluacja, zarzagdzaniem finansowym, weryfikacjg i audytem, oraz —
gdy to ma zastosowanie — okresleniem kwalifikowalnos$ci uczestnikow.

Administratorzy danych maja mozliwo$¢ skorzystania z art. 89 ust. 1 RODO”.

Tym samym, ustawodawca korzysta z prawnie dozwolonej mozliwosci nie regulowania
szczegbtowo kwestii okresu przechowywania danych®.

Majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia instytucjom, o ktérych mowa w rozdziale 4 ustawy,
dostepu do danych niezbednych do realizacji ich obowigzkéw okreslonych w rozporzadzeniu
ogllnym lub ustawie, w art. 92 ust. 1 przewidziano, ze minister wtasciwy do spraw rozwoju
regionalnego wykonujacy zadania panstwa cztonkowskiego, minister wtasciwy do spraw
finanséw publicznych, instytucje zarzadzajace, wspdlny sekretariat, koordynator programéw
Interreg, kontroler krajowy, instytucje posredniczace, instytucje wdrazajace, instytucja
posredniczaca Interreg, instytucja audytowa w zakresie niezbednym do realizacji celéw
korzystaja z informacji, w tym danych osobowych, zawartych w rejestrach, w tym rejestrach
publicznych w odniesieniu do oséb 1 podmiotéw w sposéb bezposredni lub posredni
korzystajacych ze srodkéw publicznych na kazdym etapie projektu. Katalog os6b i podmiotéw
obejmuje w szczegdlnosci wnioskodawcéw, beneficjentow, wykonawcow, podwykonawcow,
ostatecznych odbiorcéw, uczestnikdw, ekspertow. Natomiast rejestry, z ktérych dane moga by¢
pobierane zostaly wymienione w art. 92 ust. 2 ustawy. Taki sposob pozyskiwania danych
uprosci wdrazanie funduszy UE w perspektywie 2021-2027 zmniejszajac obcigzenia
biurokratyczne po stronie wnioskodawcow lub beneficjentéw zwigzane z przedktadaniem
zaswiadczen lub o$wiadczen w zakresie danych objetych tymi rejestrami, niezbednych do
potwierdzenia kwalifikowalnosci wnioskodawcy/beneficjenta lub kwalifikowalnosci wydatku.
Warunki przekazywania, udostgpniania lub wymiany informacji, w drodze teletransmisji lub

poprzez ustuge sieciowg beda definiowane w porozumieniach zawieranych z gestorami

% Zgodnie z art. 89 ust. 1 RODO przetwarzanie do celéw archiwalnych w interesie publicznym, do celéw badan
naukowych lub historycznych lub do celéw statystycznych podlega odpowiednim zabezpieczeniom dla praw i
wolnosci osoby, ktérej dane dotycza, zgodnie z tym rozporzadzeniem. Zabezpieczenia te polegaja na wdrozeniu
srodkéw technicznych i organizacyjnych zapewniajacych poszanowanie zasady minimalizacji danych. Srodki te
moga tez obejmowac pseudonimizacj¢ danych, o ile pozwala ona realizowa¢ powyzsze cele. Jezeli cele te mozna
zrealizowa¢ w drodze dalszego przetwarzania danych, ktére nie pozwalaja albo przestalty pozwala¢ na
zidentyfikowa¢ osoby, ktdérej dane dotycza, cele nalezy realizowa¢ w ten sposéb.

® Zgodnie z motywem 45 RODO.
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rejestréow, chyba ze zawarcie takiego porozumienia nie b¢dzie wymagane (art. 92 ust. 4 i1 5).
Porozumienia bedg zawieraty podmioty wskazane w ust. 1.

W art. 92 ust. 3 ujeto przepis uprawniajgcy podmioty, o ktérych mowa w ust. 1 do
nieodptatnego dostepu do informacji zawartych w rejestrach. Informacje, ktorych
przekazywanie lub wymiana bedzie mozliwa po zawarciu porozumienia, moga obejmowac
tajemnice prawnie chronione (art. 92 ust. 6), np. tajemnice¢ skarbowg (informacje potrzebne np.
przy potwierdzaniu kwalifikowalnosci VAT). Warunki udost¢pniania lub przekazywania tych
informacji, zwtaszcza informacji prawnie chronionych, ze wzgledu na swoéj charakter beda
opisane w porozumieniu w sposob rygorystyczny, uwzgledniajacy ograniczenia wynikajace z
innych aktéw prawa. W takim przypadku, dostep moze by¢ ograniczony do informacji
wytworzonych na podstawie informacji zawartych w tych rejestrach w zakresie
nienaruszajacym tajemnicy uregulowanej w przepisach odrebnych.

Ponadto zgodnie z art. 92 ust. 7 ustawy udostepnienie danych zawartych w rejestrze, o ktérym
mowa w ust. 2 pkt 6, podmiotom, o ktérych mowa w ust. 1, oraz ich przetwarzanie przez te
podmioty, nie bedzie stanowito naruszenia przepiséw o tajemnicy skarbowej, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540, z
pozn. zm.).

Art. 93 daje mozliwo$¢ dostepu do informacji i danych pochodzacych z rejestréw, o ktérych
mowa w art. 92 ust. 2, réwniez podmiotom innym, niz wskazane w art. 92 ust. 1, w celu
weryfikacji przez te podmioty statusu przedsi¢biorstwa, w tym jego wielkosci, dla potrzeb
udzielania pomocy publicznej, pomocy de minimis lub pomocy de minimis w rolnictwie lub
rybotéwstwie — w zakresie niezbednym do dokonania tej weryfikacji. Podstawa dostgpu do tych
informacji 1 danych bedzie uprzednie zawarcie z ministrem wilasciwym do spraw rozwoju
regionalnego porozumienia. Do tego porozumienia zastosowanie znajdg odpowiednio przepisy

art. 92 ust. 4-7.

Rozdzial 19. Zmiany w przepisach obowiazujacych.

Propozycja dodania przepiséw w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U.z 2021 r. poz. 1372, z p6zn. zm.) (art. 94 ustawy) oraz uzppr (art. 108 pkt 7 ustawy) wynika
ze zidentyfikowanych brakéw dotyczacych podstawy prawnej dla podjecia uchwalty w sprawie
rozpoczecia prac nad strategia rozwoju ponadlokalnego 1 dla mozliwosci uchwalania przez
partnerstwa jednostek samorzadu terytorialnego programéw rozwoju. Uchwalenie strategii
rozwoju ponadlokalnego jest warunkiem ubiegania si¢ przez ZIT o $rodki finansowe z nowego

budzetu UE na lata 2021-2027. Natomiast uzupetnienie uzppr jest konieczne ze wzgledu na
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stworzenie mozliwo$ci przyjmowania przez wspOtpracujace jst programéw rozwoju. Oba
uzupetnienia umozliwig samorzagdom sprawne funkcjonowanie.

Zmiana w art. 95 ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolite]
Polskiej i administracji morskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2135, z p6zn. zm.) ma charakter
porzadkowy. Propozycja usuni¢cia obowigzku opiniowania wniosku o wydanie pozwolenia
ustalajgcego lokalizacje 1 warunki utrzymania kabli lub rurociggéw na obszarach morskich wod
wewnetrznych 1 morza terytorialnego przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju
regionalnego w zakresie stwierdzenia zgodno$ci z ustaleniami koncepcji przestrzennego
zagospodarowania kraju jest niezbedna - wydawanie opinii przez ministra jest
bezprzedmiotowe. Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju zostala usunigta z
systemu prawnego ustawg z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1378) i z dniem 13 listopada 2020

r. zostata uchylona.

Art. 96 ustawy zmienia art. 21 ust. 1 pkt 114 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych. (Dz. U. z 2021 r. poz. 1128, z p6zn. zm.). Proponowana
zmiana precyzuje art. 21 odnos$nie do kwot wolnych od podatku w zakresie $wiadczen
udzielanych w ramach programéw oraz programoéw stuzacych realizacji umowy partnerstwa i
programéw rozwoju, o ktérych mowa w przepisach dotyczacych wdrazania funduszy unijnych.
Kolejna zmiana w pkt 137 dodaje do katalogu dochodéw zwolnionych z opodatkowania
podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych takze srodki finansowe na realizacj¢ projektéw w
ramach programéw w ramach celu Europejska Wspétpraca Terytorialna oraz programow
Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa, ktére nie naleza do srodkéw europejskich, ale naleza
do s$rodkéw pochodzacych z budzetu UE 1 takze powinny podlega¢ zwolnieniu
przedmiotowemu. Zmiana ta wprowadza tozsame podejscie do srodkéw w ramach programéw
celu Europejska Wspolpraca Terytorialna oraz programéw Europejskiego Instrumentu
Sasiedztwa jak do srodkéw europejskich, ktére juz w obecnej wersji ustawy sg zwolnione z

opodatkowania.

Art. 97 ustawy zmienia art. 17 ust. 1 pkt 53 i 53a ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1800, z p6zn. zm.). Zgodnie z
projektowanym przepisem w art. 4a ustawy wprowadza si¢ definicj¢ alternatywnej spotki
inwestycyjnej wdrazajacej instrument finansowy. W art. 17 ust. 1 pkt 53 dodaje do katalogu kwot

zwolnionych z opodatkowania podatkiem dochodowym od o0s6b prawnych takze s$rodki
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finansowe na realizacj¢ projektéw w ramach programéw w ramach celu Europejska
Wspolpraca Terytorialna oraz programéw Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa, ktére nie
naleza do srodkéw europejskich, ale naleza do Ssrodkéw pochodzacych z budzetu UE i1 takze
powinny podlega¢ zwolnieniu przedmiotowemu. Zmiana ta wprowadza tozsame podejscie do
srodkow w ramach programéw celu Europejska Wspotpraca Terytorialna oraz programéw
Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa jak do srodkéw europejskich, ktére juz w obecnej wersji
ustawy sg zwolnione z opodatkowania. Zmiana w art. 17 ust. 1 pkt 53a rozszerza istniejace
zwolnienie przedmiotowe, wprowadzajac analogicznego rozwigzania w perspektywie
finansowej 2021-2027. Z kolei dodawany pkt 58b wtacza do omawianego katalogu zwolnien
dochody (przychody) alternatywnych spétek inwestycyjnych wdrazajacych instrument
finansowy uzyskane w roku podatkowym z tytutu zyskéw kapitalowych osiggnietych w
zwigzku z wdrozeniem instrumentu finansowego w czesci zwigkszajacej wkiad finansowy

programéw stuzacych realizacji umowy partnerstwa.

Art. 98 wprowadza zmiany w ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych
oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. 2020 r. poz. 2268, z p6zn. zm.). Zmiana ma na
celu umozliwienia przekazywania srodkéw z planu rozwojowego do Krajowego Funduszu
Drogowego. Koniecznos¢ takiego umozliwienia wynika z nowego art. 209a w ustawie o
finansach publicznych, ktéry przewiduje, ze przepisy art. 122 ust. 1 pkt 2 lit. b i ¢ tej ustawy,
do ktérych odwotuje si¢ ustawa o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym, nie dotycza planu rozwojowego, ktéry jest finansowany zgodnie z odrgbnymi
przepisami. Jedoczes$nie wskazano, ze S$rodki przekazywane do Krajowego Funduszu
Drogowego na inwestycje realizowane w ramach planu rozwojowego mogg pochodzié¢

wylacznie ze srodkéw budzetu srodkéw europejskich.

Art. 99 wprowadza zmian¢ w art. 34g w ust. 3 ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i
gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne (Dz. U. z 2021 r.
poz. 442, z p6zn. zm.) przez dodanie pkt 1b. Jest to zwigzane z faktem ze srodki finansowe, o
ktérych mowa w art. 32 ust. 5 projektu, powinny by¢ wykazane w art. 34g ust. 3 ustawy o
poreczeniach 1 gwarancjach, tak jak ma to miejsce w przypadku $rodkéw finansowych, o
ktérych mowa w art. 29 ust. 4a ustawy o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki

spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020.
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Projektowana w art. 100 pkt 1 zmiana ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 423, z p6Zn. zm.) ma na celu zréwnanie sytuacji
prawnej ucznidéw i studentéw otrzymujacych stypendia szkoleniowe, stazowe lub z tytulu
przygotowania zawodowego, bez wzgledu czy obowigzek ich odbycia wynika z programu
nauczania, czy tez odbywaja si¢ w ramach projektow EFS.

Z kolei zmiana w art. 100 pkt 2 zapewnia realizacj¢ obowiazku wynikajacego z weryfikacji
kwalifikowalnos$ci uczestnikéw, ewaluacji EFS oraz wyliczania wartosci wskaznikow EFS 1
okresla ramy wspétpracy z ZUS. W celu weryfikacji kwalifikowalno$ci uczestnikéw ww. dane

moga by¢ udostepniane réwniez marszatkom wojewddztw.

W odpowiednich przepisach ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsigbiorczos$ci, ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska,
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, ustawy
z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw
publicznych, ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, ustawy
z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym, ustawie z dnia 30 kwietnia 2010
r. o Narodowym Centrum Nauki, ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum
Badan 1 Rozwoju, ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej, ustawy z dnia
10 lipca 2015 r. o Agencji Mienia Wojskowego, ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
oswiatowe, ustawy z dnia 7 lipca 2017 r. o wykonywaniu zadan z zakresu promocji polskiej
gospodarki przez Polska Agencj¢ Inwestycji i Handlu Spétka Akcyjna, ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. Prawo wodne, ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym,
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, ustawy z dnia 19 lipca
2019 r. o zapewnianiu dostgpnosci osobom ze szczegbélnymi potrzebami wskazano ustawe o
zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowe;j
2021-2027 jako mozliwg podstawe prawna finansowania okreslonych dziatan wskazanych w

zmienianych ustawach.

Zmiany wskazane w art. 101 w zakresie ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci (Dz. U. z 2020 r. poz. 299) w art. 6b, poza zmianami
legislacyjnymi w ust. 1 1 ust. 2 pkt 5, dodano ust. 10b dotyczacy zastosowania rozwigzania
analogicznego do funkcjonujacego w perspektywie finansowej 2014-2020 w zakresie ustalenia

na poziomie rozporzadzenia szczegétowych warunkéw udzielania wsparcia przez PARP.
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Potrzeby wprowadzenia zmian w art. 6a ustawy o utworzeniu PARP wynikaja z kontynuacji
funkcjonowania Bazy Ustug Rozwojowych (BUR) w kolejnej perspektywie finansowej w
ramach programu FERS oraz planowanego zwigkszenia roli i zasiggu tego systemu.
Proponowane zmiany w art. 6a stanowig odzwierciedlenie pilnych potrzeb Agencji oraz
instytucji realizujacych zadania w ramach regionalnych programéw operacyjnych zwigzanych
z koniecznoS$cig zapewnienia jak najwyzszej jakosci ustug rozwojowych swiadczonych przez
podmioty za posrednictwem systemu BUR.

Projektowany nowy przepis ust. la pozwoli zabezpieczy¢ interesy uzytkownikow BUR w
sytuacjach, kiedy podmioty, wobec ktérych stwierdzono istotne uchybienia w zakresie
spelniania warunkéw wpisu do rejestru, co skutkowato wykresleniem tych podmiotéw z
rejestru, niezwtocznie po wykresleniu, ubiegaja si¢ o ponowny wpis do BUR. Agencja bazujac
na aktualnych uregulowaniach nie posiada podstaw do odmowy weryfikacji ponownego
wniosku o wpis i ostatecznie podmiot wykreslony — bez usunigcia stwierdzonych wobec niego
uchybien — zostaje wpisany ponownie do BUR. Dwuletni zakaz ponownego wpisu, czyli
sankcja wykluczenia z mozliwosci ubiegania si¢ o wpis wzmocni tez sankcj¢ wykreslenia z
rejestru i bedzie stanowita narzedzie zabezpieczenia interesow uzytkownikow BUR i
prawidlowego dziatania rejestru. Dwuletni okres wykluczenia uznaje si¢ za wystarczajacy dla
usuni¢cia przez podmioty przestanek bedacych przyczyng wykreslenia lub zakonczenia
postepowan prowadzonych przez organy ochrony prawa.

Dodatkowo, w projektowanym przepisie wprowadzono zakaz ubiegania si¢ 0 wpis w okresie
wykluczenia przez podmioty powigzane osobowo lub kapitalowo w rozumieniu art. 6¢ ust. 2
pkt 1-3 ustawy z podmiotem wykreslonym. Propozycja stanowi kompleksowg odpowiedz oraz
probe uregulowania sytuacji, z ktérymi Agencja spotyka si¢ niejednokrotnie po wykresleniu
podmiotu z rejestru, kiedy np. podmiot wykreslony poprzez zmian¢ wytacznie formy prawne;j
czy zalozenie nowego podmiotu sktada wniosek o wpis do rejestru. Nalezy podkresli¢, ze
brzmienie projektowanego przepisu jest zbiezne z podobnym uregulowaniem okreslonym w
art. 6b ust. 4b ustawy.

Konsekwencja wprowadzenia nowego ust. la jest zmiana w ust. 1 pkt 4 polegajaca na
rozszerzeniu o podmioty, o ktérych mowa w ust. 1a, grupy podmiotéw, do ktérych nie moga
naleze¢ podmioty ubiegajace si¢ o wpis do rejestru. W celu uporzadkowania procesu
dokonywania wykreslen przez Agencj¢ w projektowanym brzmieniu przepisu art. 6a ust. 3a
wprowadzono mozliwos¢ dokonywania wykre§lenia podmiotu z rejestru réwniez na jego

wniosek.
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Proponowany przepis art. 6a ust. 3b ma na celu zabezpieczenie intereséw uzytkownikow
rejestru oraz zwigkszenie bezpieczenstwa Srodkow publicznych poprzez udaremnienie
mozliwosci dalszego $wiadczenia ustug niezgodnie z warunkami i wymogami ustawy przez
podmioty wpisane do rejestru, wobec ktérych Agencja w wyniku podjetych dziatan
sprawdzajacych stwierdzita prawdopodobienstwo wystgpienia przestanek wykreslenia
podmiotu z rejestru, ale nie doszlo jeszcze do wykreslenia podmiotu z rejestru.
Wprowadzenie do ustawy mechanizméw blokujacych publikacje ustug lub $wiadczenie juz
opublikowanych przez podmioty ustug, wobec ktérych istniejg podejrzenia o nierzetelne ich
$wiadczenie i wobec ktérych Agencja rozpoczeta postgpowanie wyjasniajace, pozwoli na
zabezpieczenie interesOw przede wszystkim uzytkownikéw systemu. Zabezpieczy tez interes
publiczny zwiazany z weryfikacja kwalifikowalno$ci wydatkow przez operatoréw
odpowiedzialnych za rozliczanie zrealizowanych ustug w regionach.

Wyniki prowadzonych audytéw, monitoringéw ustug, a przede wszystkim zgloszenia
operatoréw pokazujg sytuacje, co do ktérych istnieja watpliwosci, ktére bezposrednio wskazuja
na nieuczciwos¢ podmiotéw $wiadczacych uslugi rozwojowe za posrednictwem BUR.
Przykladem moze by¢ zgloszenie od operatora, ktéry otrzymal do rozliczenia fakture za
zrealizowane szkolenie, ktére jak si¢ okazalo po dogtebnej analizie zebranych informacji, w
ogole si¢ nie odbyto (podmiot wskazywat na przeprowadzenie szkolenia podczas lockdownu w
pokoju hotelowym w okresie zamknigcia branzy hotelowej). W takiej sytuacji istnieje
bezposrednia konieczno$¢ zastosowania narzedzia pozwalajacego na zablokowanie w systemie
podmiotu, uniemozliwiajac mu dalsze $wiadczenie ustug do czasu wyjasnienia sprawy.
Podobnie sytuacja wyglada w przypadku razaco wysokich cen za ustugi i koniecznosci ztozenia
przez podmiot wyjasnien i1 kalkulacji cen. W takich sytuacjach cz¢sto podmioty nie zgadzaja
sie na sktadanie wyjasnien, przedtuzajg terminy na przestanie informacji, publikujac i realizujac
w tym samym czasie ustugi na dotychczasowych, budzacych zastrzezenia zasadach.

Na wzor rozwigzania przyjetego w art. 6¢ ust. 5 ustawy proponuje si¢ ograniczenie czasowe
zastosowania swoistych srodkéw zabezpieczajacych okreslonych w zaproponowanym ust. 3b
— na czas nie dtuzszy niz 6 miesiecy.

W zwiazku z rozszerzeniem zakresu dzialan Agencji zwigzanych z prowadzeniem rejestru
podmiotéw §wiadczacych ustugi rozwojowe o nowe dziatania polegajace na wstrzymaniu lub
zablokowaniu wpisu do rejestru uzupetniony zostat ust. 4 oraz ust. 5 pkt 3. Zgodnie z nowym
brzmieniem ust. 4 nie stosuje si¢ przepisOw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego zaréwno do postgpowania w sprawie wpisu, zmiany, w tym

sprostowania, lub wykreslenia z rejestru, jak i nowych narzedzi polegajacych na wstrzymaniu
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lub zablokowaniu wpisu. W ust. 5 w pkt 3 uzupelniono delegacje¢ dla ministra wtasciwego do
spraw gospodarki do okreslenia w drodze rozporzadzenia szczegdétowego sposobu i trybu
dokonywania wpisu do rejestru, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 8, zmiany, w tym

sprostowania, wstrzymania, zablokowania oraz wykres$lenia wpisu.

Art. 102 zawiera zmiany w ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o jako$ci handlowej artykuléw
rolno-spozywczych (Dz. U. z 2021 r. poz. 630, z p6zn. zm.). Zmiany polegaja na dodaniu do
zadan Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych zadan zwigzanych ze
wspoétpraca z jednostkami organizacyjnymi uczestniczacymi w realizacji operacji
wspotfinansowanych ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+)
przeznaczonych na zwalczanie deprywacji materialnej, zlecanych przez Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa w ramach zawartego porozumienia, analogicznie jak to jest obecnie w

przypadku FEAD.

Art. 105 wprowadza zmiany do ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
z 2021 r. poz. 2268, z pdézn. zm.) w celu ustanowienia przepisOw regulujacych wdrazanie
programu dotyczacego zwalczania deprywacji materialnej, finansowanego ze $rodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (nastgpcy Programu Operacyjnego Pomoc
Zywnos$ciowa 2014-2020).

Pomoc zywnosciowa realizowana dotychczas w ramach odrgbnego Europejskiego Funduszu
Pomocy Najbardziej Potrzebujacym (FEAD) zostala w perspektywie finansowej 2021-2027
wlaczona do Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus. Z uwagi na pewne odrebnosci
przewidziane w przepisach rozporzadzenia ogélnego uzasadnione jest zawarcie przepisOw
dotyczacych nowego programu w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,
analogicznie jak w perspektywie finansowej 2014-2020.

W ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej dodaje si¢ nowy dzial IIIB.
Jednoczesnie w celu zakonczenia dziatan zwigzanych z Programem Operacyjnym Pomoc
Zywno$ciowa 2014-2020 pozostawia si¢ bez zmian dziat ITIA.

W art. 134n okre$la si¢ zadania ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego
dotyczace realizacji dziatan finansowanych z udziatem S$rodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus przeznaczonych na zwalczanie deprywacji materialnej. Ten minister bedzie
petnit funkcje instytucji zarzadzajacej programem, stad charakter powierzanych mu zadan
obejmujacych miedzy innymi opracowanie tresci nowego programu, przeprowadzanie

sprawozdan 1 ewaluacji programu, dokonywanie wyboru beneficjentéw-organizacji
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partnerskich biorgcych udziat w dystrybucji zywnos$ci, wydawanie wytycznych dla instytucji
posredniczacej 1 beneficjentéw, wspotprace z Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa
(KOWR), zadania kontrolne, wydawanie decyzji w zakresie nieprawidtowosci.

Art. 1340 okresla zadania KOWR, ktory bedzie petnit funkcje instytucji posredniczacej i
beneficjenta w nowym programie. KOWR w szczegdlnosci bedzie odpowiedzialny za zakup
zywnosci w ramach programu, zawieranie 1 rozliczanie umow z beneficjentami-organizacjami
partnerskimi dotyczacymi dystrybucji zywnosci dla oséb korzystajacych z pomocy okreslone;j
w programie, dokonywanie wyptat wykonawcom dostarczajacym artykuly spozywcze oraz
beneficjentom-organizacjom partnerskim, sprawozdawanie do ministra wtasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego, wykonywanie zadan z zakresu widocznos$ci, przejrzystosci i
komunikacji.

Art. 134p zobowigzuje ministra wilasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego do
zatwierdzania procedur dokonywania czynno$ci w ramach zadan powierzonych KOWR.

Art. 134q powierza ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych wykonywanie
zadan z zakresu ksiggowania wydatkéw w nowym programie.

Art. 134r wskazuje instytucje audytowa, ktérg bedzie Szef Krajowej Administracji Skarbowe;j.
Art. 134s wyznacza obszar, na ktérym mogg by¢ wyprodukowane produkty dostarczane do
beneficjentdw-organizacji partnerskich.

W art. 134t, w celu zachowania w maksymalnym stopniu zasad i procedur stosowanych na
podstawie projektowanej ustawy o zasadach realizacji zadan finansowanych ze $§rodkéw
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027, wskazano przepisy tej ustawy, ktére beda
miaty zastosowanie do wyboru przez instytucje zarzadzajaca beneficjentéw-organizacji
partnerskich. Przepis naktada obowigzek wyboru tych organizacji na ministra wiasciwego do
spraw zabezpieczenia spotecznego.

Art. 134u stanowi upowaznienie do wydania przez ministra wlasciwego do spraw
zabezpieczenia spolecznego, w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw rynkow
rolnych, aktu wykonawczego okreslajacego szczegétowe przeznaczenie, warunki i tryb
udzielania przez KOWR wyptat w ramach nowego programu.

Art. 134v dotyczy przetwarzania danych osobowych os6b korzystajacych z pomocy okreslone;j
W programie.

Art. 134w upowaznia osrodki pomocy spotecznej, za zgodg oséb korzystajagcych z pomocy
okreslonej w programie, do przekazywania danych osobowych tych o0séb beneficjentom-
organizacjom partnerskim, w celu realizacji zadan tych organizacji polegajacych na dystrybucji
Zywnosci.
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Przepisy art. 106 zmieniajg ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2021 r. poz. 1100, z p6zn. zm.). W pkt 1 dostosowano
dotychczasowg definicje projektéw wspoétfinansowanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego do Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus. Dodano postanowienia méwigace,
ze do zadan samorzadu powiatu w zakresie polityki rynku pracy nalezy rowniez realizowanie
projektow w zakresie promocji zatrudnienia, w tym przeciwdziatania bezrobociu, tagodzenia
skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej bezrobotnych i oséb poszukujacych pracy,
wynikajacych z programéw operacyjnych finansowanych z udziatem $rodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego lub Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus i Funduszu Pracy oraz
zwigkszajace elastycznos¢ finansowania kosztow zarzadzania realizowanymi projektami
wspotfinansowanymi z Europejskiego Funduszu Spotecznego ze srodkéw Funduszu Pracy, w
ramach kwoty przyznanej na finansowanie innych fakultatywnych zadan realizowanych przez
powiatowe urzedy pracy. Obecnie urzedy pracy moga realizowac projekty ze zrédet innych niz
Fundusz Pracy, w szczeg6lnosci ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego, wytacznie
na zasadach wynikajacych z ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, co
ogranicza mozliwos$ci ich dziatania z wykorzystaniem niestandardowych metod pracy z
klientami urzedéw. Konieczne jest wigc wprowadzenie mozliwosci pozyskiwania
dodatkowych srodkéw przez powiatowe i wojewddzkie urzedy pracy, innych niz Fundusz
Pracy, w szczeg6lnosci srodkéw unijnych, w celu poszerzenia oferty urzedow w zakresie
promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej dla os6b wymagajacych ich pomocy. Z kolei
srodki Funduszu Pracy mogltyby stanowi¢ uzupetnienie finansowania w tych projektach jako
wktad wiasny, ale w tym zakresie pomoc musiataby by¢ oferowana na zasadach okreslonych
w ustawie, zgodnie z dotychczasowg praktyka.

Art. 106 pkt 4 ustawy zmienia art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy. Proponuje si¢ w ten sposéb ograniczy¢ grupe os6b uprawnionych do skorzystania
z bezzwrotnych $srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej tylko do tych oséb, ktére
faktycznie pozostawaty bez pracy. Natomiast pozostata, szeroka grupa oséb, mogtaby ubiegac
si¢ o pozyczke na podjecie dziatalnosci gospodarczej (Program Wsparcie w Starcie). W §wietle
bowiem wynikéw badania oceny ex-ante instrumentow w obszarze samozatrudnienia 2/3 0s6b
otrzymujacych wsparcie dotacyjne zrezygnowato z dotychczasowej pracy w celu zalozenia
wlasnej firmy, co wskazuje na pewna fikcyjnos¢ obecnego wsparcia bezzwrotnego jako

narzedzia aktywnej polityki rynku pracy.
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Art. 106 pkt 5 i 6 ustawy zmienia art. 6le oraz dodaje art. 6lea w ustawie o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy. W S$wietle wynikow badania oceny ex-ante
instrumentéw w obszarze samozatrudnienia w obecnym systemie wsparcia samozatrudnienia
brakuje narzedzi wprost ukierunkowanych na promocje¢ przedsigbiorczosci, skierowanych nie
tylko do 0s6b pozostajacych bez pracy, ale takze oséb aktualnie pracujgcych, planujacych
zalozenie wilasne] dziatalnosSci gospodarczej (réwniez bez natychmiastowej rezygnacji z
obecnego zatrudnienia, w celu ograniczenia ryzyka braku odpowiednich dochodéw w
pierwszym okresie prowadzenia firmy). Osoby te czesto nie majg wystarczajacych srodkéw
wlasnych niezbednych do uruchomienia witasnej dziatalno$ci w zaplanowanym zakresie, a
oferta komercyjna jest niedostosowana do ich potrzeb. Dlatego proponuje si¢ rozszerzy¢ grupg
0s0b, ktére mogtyby ubiegac si¢ o pozyczke na podjecie dziatalnosci gospodarczej. W grupie
tych os6b proponuje si¢ uwzgledni¢ wszystkie osoby poszukujace pracy (nie tylko
absolwentéw), w tym osoby poszukujace pracy, o ktérych mowa w art. 49 pkt 7, a takze pewne
grupy o0sob pracujacych.

Whioski z badania wskazuja na potrzeb¢ wprowadzenia ogélnokrajowego systemu wsparcia
samozatrudnienia, ktére powinno koncentrowa¢ si¢ na zapewnieniu dostepu do
preferencyjnego, zwrotnego finansowania zewnetrznego dla os6b nieposiadajacych
wystarczajacych srodkéw wilasnych oraz kompleksowym wsparciu pozafinansowym, do
elastycznego wykorzystania przez osoby rozpoczynajace wlasng dziatalno$¢ gospodarcza.
Wsparcie to powinno by¢ kierowane do wszystkich 0oséb rozpoczynajacych dziatalnos$¢, w tym
0s6b pracujacych w momencie ubiegania si¢ o wsparcie. Ograniczy to biurokracje i
niepotrzebny okres bezrobocia 0s6b rejestrujacych si¢ w PUP jedynie w celu uzyskania dotacji
oraz zwigkszy atrakcyjnos¢ zaktadania firmy przy poczatkowej kontynuacji dotychczasowego
zatrudnienia, co zmniejszy ryzyko utraty zrédta dochodéw w pierwszym okresie prowadzenia
firmy. Zmniejszy takze ryzyko faktycznego bezrobocia osdb, ktére dzisiaj rezygnuja z
zatrudnienia w celu aplikowania o $rodki jeszcze przed zalozeniem firmy, a w przypadku
negatywnej decyzji moga nie mie¢ mozliwosci powrotu do wczesniejszego pracodawcy.
Zmiany okreslone w art. 106 pkt 7, 13, 18, 20, 21, 24 i 26 wynikaja z dodania nowego art. 61ea
do ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Art. 106 pkt 8 ustawy zmienia art. 61h ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy. Dodanie do art. 61h ust. 2c jest odpowiedzig na spadki stép procentowych.
Oprocentowanie pozyczek, o ktérych mowa w art. 61e, uzaleznione jest od wysokosci stopy
redyskonta weksli NBP. Spadek stopy redyskonta weksli NBP ponizej 0% — przy aktualnym

brzmieniu ustawy — oznacza konieczno$¢ pokrywania z powierzonych srodkéw Programu
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ujemnego oprocentowania pozyczek (a wiec w praktyce — wyptaty do pozyczkobiorcow
dodatkowych srodkéw z tytutu negatywnych odsetek). Dodanie do ustawy ust. 2c ograniczy
sytuacje¢, w ktorej oprocentowanie pozyczek udzielanych w ramach Programu Wsparcie w
starcie spadnie ponizej zera.

Wykreslenie postanowienia w art. 61h ust. 5 o rownych ratach umozliwi posrednikom
finansowym elastyczne podejscie do ptatnosci pozyczkobiorcéw w przypadku np. czasowych
probleméw z plynnoScia dziatalnosci. Aktualne brzmienie ustawy nie daje mozliwosci
zastosowania  przez posrednikdw  zadnych dzialan restrukturyzacyjnych  wobec
pozyczkobiorcéw, ktérzy majg przejSciowe problemy finansowe. Jedynym rozwigzaniem o
jakie aktualnie moze ubiegac si¢ pozyczkobiorca to umorzenie, o ktérym mowa w art. 61q,
jednakze od poczatku wdrazania Programu, zaden z wnioskujacych pozyczkobiorcéw go nie
uzyskal. W opinii BGK umozliwienie posrednikom modyfikacji wysokosci rat pozyczki
ograniczy sytuacj¢, w ktoérych posrednik zmuszony jest wypowiedzie¢ umowe¢ pozyczki
przedsiebiorcy, ktory posiada chwilowe problemy finansowe.

Art. 106 pkt 9 ustawy zmienia art. 611 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy. Zmiany te sg analogiczne do zmian wprowadzonych w art. 61h, przy czym dotycza
pozyczek na podjecie dziatalnosci gospodarczej (art. 61h dotyczy pozyczek na utworzenie
stanowiska pracy).

W art. 106 pkt 10 proponuje si¢ uchyli¢ ust. 3 w art. 61j.

Art. 106 pkt 11 ustawy zmienia art. 61k ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy. Dodawany pkt 3a poszerza zakres wymagan wobec podmiotéw ktérym moze
zostac¢ udzielona pozyczka na utworzenie stanowiska pracy.

Art. 106 pkt 12 ustawy zmienia art. 611 ustawy o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy. W zwigzku z rozszerzeniem w art. 61ea grupy docelowej pozyczek o pewne grupy oséb
pracujacych, niezbedna jest rtowniez zmiana art. 611. Dodano tez do art. 611 pkt 4, aby zapewni¢,
ze pozyczki nie sg udzielane osobom, ktére nie regulujg swoich zobowigzan.

Art. 106 pkt 14 ustawy zmienia art. 61n ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy. Nowym rozwigzaniem przy umowie pozyczki na podjecie dziatalnosci gospodarczej jest
wprowadzenie mozliwosci zawieszenia dziatalno$ci gospodarczej na okres nie dtuzszy niz 6
miesi¢cy. Przedmiotowe rozwigzanie umozliwi pozyczkobiorcom zawieszenie dzialalnosci w
przypadku przejsciowych probleméw finansowych bez podnoszenia oprocentowania pozyczki.
Konsekwencje przerwania prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przed uptywem 12 miesigcy
pozostaty takie same jak w dotychczas obowigzujacej ustawie — obowigzek zwrotu niesptacone;j

czesci pozyczki z odsetkami ustawowymi od dnia jej otrzymania oraz réznicy pomig¢dzy
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preferencyjnym oprocentowaniem sptaconej cz¢sci pozyczki w stosunku do oprocentowania
rownego stopie referencyjnej. W projekcie zlikwidowano natomiast konsekwencje
prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej przez okres krotszy niz 36 miesiecy. W dotychczas
obowigzujacej ustawie, jezeli osoba, ktéra uzyskata pozyczke na podjecie dziatalnosci
gospodarczej, prowadzita jg krécej niz 36 miesigcy, zobowigzana byta do sptaty pozostatej
pozyczki z podwyzszonym oprocentowaniem. Zniesienie tego przepisu koresponduje z
rozwigzaniem stosowanym przy srodkach bezzwrotnych. Przy dofinansowaniu obowigzek
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej wynosi 12 miesiecy, po tym okresie umowe¢ uwaza si¢
za zrealizowang.

Przy pozyczce na utworzenie stanowiska pracy dla bezrobotnego lub poszukujacego pracy
niepozostajgcego w zatrudnieniu lub niewykonujgcego innej pracy zarobkowej opiekuna osoby
niepetnosprawnej, w tym skierowanych przez powiatowy urzad pracy, analogicznie jak przy
pozyczce na podjecie dziatalnosci gospodarczej, pozostawiono niezmienione przepisy
dotyczace konsekwencji nieutrzymania stanowiska pracy przez 12 miesiecy. Skrécono jednak
okres, w ktérym nieutrzymanie utworzonego stanowiska pracy lub zatrudnienia pracownika na
utworzonym stanowisku pracy powoduje konsekwencje w postaci podwyzszonego
oprocentowania dla niesptaconej czesci pozyczki. W przypadku srodkéw bezzwrotnych okres,
po ktérym uznaje si¢, ze umowa zostata wykonana przez podmiot korzystajacy z refundacji to
24 miesigce. Zréwnano wiec okres, po ktérym uznaje si¢, ze podmiot korzystajacy z pozyczki
wywigzal si¢ z umowy, z okresem okreslonym przy srodkach bezzwrotnych.

Art. 106 pkt 15 ustawy zmienia art. 610 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy. W zwigzku ze zmiang art. 61n, niezbgdna jest zmiana art. 610 ust. 3. Przepisy dotyczace
pozyczek zostaly takze dostosowane do przepisow ustawy o zarzadzie sukcesyjnym
przedsigbiorstwem osoby fizycznej. W przypadku $mierci osoby prowadzacej dzialalnos¢
gospodarczg przed uptywem 12 miesi¢cy jej prowadzenia, do okresu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej wlicza si¢ okres prowadzenia przedsiebiorstwa przez zarzadce sukcesyjnego lub
nastgpce prawnego zmarlego przedsiebiorcy, o ktorym mowa w art. 3 pkt 1 1 2 ustawy o
zarzadzie sukcesyjnym przedsi¢biorstwem osoby fizycznej. Natomiast w przypadku pozyczek
na utworzenie stanowiska pracy do okresu utrzymania stanowiska pracy lub zatrudnienia na
utworzonym stanowisku pracy wliczany jest okres wykonywania pracy na utworzonym
stanowisku pracy w okresie prowadzenia przedsigbiorstwa przez zarzadce sukcesyjnego lub
nastepce prawnego zmartego przedsigbiorcy.

Jezeli zarzad sukcesyjny nie zostanie ustanowiony powstaje obowigzek zwrotu pozostatego do

sptaty kapitatu pozyczki z utrzymaniem preferencyjnego oprocentowania.
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Wprowadzone zmiany niwelujg koniecznos$¢ splaty pozyczki z podwyzszonymi odsetkami po
smierci pozyczkobiorcy.

Art. 106 pkt 16 ustawy zmienia art. 61p ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy. Dotychczas pozyczka na dziatalno$¢ gospodarcza i pozyczka na utworzenie stanowiska
pracy byty traktowane jako jedna pozyczka. Zgodnie z art. 61j ust. 3 pozyczka na utworzenie
stanowiska pracy powiekszata kapitat zadluzenia z tytulu pozyczki udzielonej na podjecie
dziatalnosci gospodarczej, a jej sptata nastgpowata zgodnie z harmonogramem splaty pozyczki
udzielonej na podjecie dziatalno$ci gospodarczej. Zgodnie z art. 61p w przypadku utrzymania
przez 12 miesigcy utworzonego stanowiska pracy minister umarzat jednorazowo nalezno$¢ z
tytutu udzielonej pozyczki na podj¢cie dziatalnosci gospodarczej w kwocie pozostatej do sptaty
pozyczki udzielonej na utworzenie pierwszego stanowiska pracy dla bezrobotnego
skierowanego przez powiatowy urzad pracy.

Art. 106 pkt 17 ustawy wprowadza nowy art. 61pa do ustawy o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy. Jednym z wnioskow oceny ex-ante instrumentdw na
samozatrudnienie jest polgczenie wsparcia dotacyjnego ze zwrotnym w postaci cze¢§ciowo
umarzalnych pozyczek. Takie rozwigzanie pozwoliloby lepiej zaadresowaé potrzeby oséb
niepracujacych, ktére do zatozenia firmy potrzebuja wigkszych $rodkéw niz mozliwe do
uzyskania w postaci bezzwrotnych srodkéw, a jednoczesnie nie pozbawiatoby ich korzysci
wynikajacych z mozliwosci uzyskania tych srodkow.

Ze wzgledu jednak na mozliwe problemy ze skoordynowaniem procesu udzielania wsparcia
bezzwrotnego (PUP) i zwrotnego (posrednicy finansowi i BGK) oraz koniecznos$cig uniknigcia
podwdjnego finansowania wydatkow, proponuje si¢, aby pozyczki udzielane osobom
uprawnionym do skorzystania ze wsparcia bezzwrotnego, mogty by¢ umarzane do wysokosci
tego wsparcia. Wysoko$¢ umorzenia ograniczono jednoczesnie do wartosci maksymalnie 50%
pozyczki ze wzgledu na projektowane przepisy rozporzadzenia ogélnego (UE) na perspektywe
finansowa 2021-2027, ktére przewiduja takie ograniczenie. Dzigki temu réwniez srodki na
pozyczki nie zostang nadmiernie uszczuplone.

Umorzenie jest adresowane wyltgcznie do oséb, ktére moga skorzysta¢ z bezzwrotnych
srodkow. Celem umorzenia jest zrOwnanie sytuacji faktycznej tych oséb, z osobami
korzystajacymi z bezzwrotnych §rodkéw. Utrzymanie bowiem przez pozyczkobiorce
dziatalnosci gospodarczej przez 12 miesigcy pozyczki pozwoli na umorzenie czesci pozyczki
w wysokosci réwnej bezzwrotnym Srodkom. Podobnie, osoba ktéra na podstawie ustawy
otrzymata bezzwrotne $rodki i utrzyma dziatalno$¢ gospodarczg przez 12 miesigcy, nie musi

zwracac tych srodkow.
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Zgodnie z art. 61 ust. 1 pkt 5 ufp organem wiasciwym do wydawania decyzji w stosunku do
naleznos$ci publicznoprawnych stanowigcych przychody panstwowego funduszu celowego jest
dysponent tego funduszu. Poniewaz jednak pozyczka jest umowa cywilnoprawng pomig¢dzy
pozyczkobiorcg a posrednikiem finansowym, naleznos$ci z niej wynikajace maja charakter
cywilnoprawny. Do umorzen z art. 61pa nie bedzie miat zatem zastosowania art. 61 ust. 1 pkt
5 ustawy o finansach publicznych. Dlatego przewidziano mozliwos¢ dokonywania umorzen
przez posrednikéw finansowych, co nie narusza przepisow o finansach publicznych, a
jednocze$nie przyczyni si¢ do usprawnienia tego procesu. To posrednicy finansowi obstuguja
bezposrednio umowy pozyczki i posiadajg informacje wystarczajace do udzielenia umorzenia.
Zwtlaszcza, ze przestanki do umorzenia okreslone w art. 61pa nie pozostawiajg pola do uznania
posrednika, lecz jasno przesadzaja, w ktérych przypadkach pozyczka podlega umorzeniu.

Art. 106 pkt 19 ustawy zmienia art. 61r ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy. Poniewaz w nowym art. 61pa wprowadzono dodatkowe umorzenie dla pozyczek na
podjecie dziatalnosci gospodarczej, niezbedne jest uwzglednienie tego umorzenia rowniez w
art. 61r, ktory przesadza o zasadach udzielania pomocy w postaci umorzenia.

Art. 106 pkt 22 ustawy zmienia art. 61v ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy. Poniewaz w nowym art. 61pa wprowadzono dodatkowe umorzenie dla pozyczek na
podjecie dziatalnosci gospodarczej, niezbedne jest uwzglednienie w ramach zadan posrednika
finansowego roéwniez umarzania pozyczek na podstawie art. 61pa. Ponadto doprecyzowano
tres¢ pkt 5 1 6, gdyz nie dotycza one nowego umorzenia przewidzianego w art. 61pa.

Art. 106 pkt 23 ustawy zmienia art. 61w ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy. W zwiazku z rozszerzeniem w art. 61ea grupy docelowej o wszystkie osoby poszukujace
pracy, niezbedna jest rOwniez zmiana art. 61w.

Art. 106 pkt 28 ustawy zmienia art. 109g ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy. Zmiany maja na celu doprecyzowanie zasad finansowania pozyczek na utworzenie
stanowiska pracy lub pozyczek na podjecie dzialalnosci gospodarczej oraz ustug doradczych i
szkoleniowych, a takze kosztéw z zwigzanych z udzielaniem i obstugg pozyczek ze Srodkéw

Unii Europejskie;j.

W art. 108 wprowadzono zmiany w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz. U. z 2021 r. poz. 1057), ktérych celem jest m.in. umozliwienie realizacji
planéw rozwojowych.

W art. 108 pkt 5 nadano nowe brzmienie definicji planu rozwojowego poprzez odestanie do

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r.
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ustanawiajacego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwickszania Odpornosci (Dz. Urz. UE L 57
z 18.02.2021, str. 17, z p6Zn. zm.).

W pkt 6 nadano nowe brzmienie rozdzialowi 2aa ,,Plan rozwojowy”. Na potrzeby tego
rozdziatu dodano stownik poje¢, w ktorym znalazta si¢ przede wszystkim definicja pojecia:
instytucja odpowiedzialna za realizacj¢ inwestycji (pkt 1) i instytucja odpowiedzialna za
realizacj¢ reformy (pkt 2) — w pierwszym przypadku jest to minister kierujacy dziatem
administracji rzgdowej, ktéremu zgodnie z planem rozwojowym zostato powierzone zadanie,
w drugim poza wspomnianym ministrem moze by¢ to takze inny podmiot , ktéremu zgodnie z
planem rozwojowym zostato powierzone zadanie. Nalezy zaznaczy¢, ze ten sam minister moze
by¢ zar6wno instytucja odpowiedzialng za realizacj¢ inwestycji i1 instytucja odpowiedzialng za
realizacje reformy. Instytucja odpowiedzialna za realizacj¢ inwestycji moze powierzy¢
realizacj¢ zadan zwigzanych z realizacja inwestycji jednostce wspierajacej plan rozwojowy (pkt
4). W stowniczku zawarto takze definicje inwestycji (pkt 3) i reformy (pkt 9), ktére stanowig
centralne elementy planu rozwojowego. Biorac pod uwage wielos¢ pojec, jakie w samym planie
rozwojowym mogg wypetnia¢ zakres pojgcia ,,inwestycja”, konieczne bylo odwotanie si¢ do
wszystkich poje¢ uzywanych w planach rozwojowych, stanowigcych synonimy pojecia
~inwestycja”. Jednocze$nie wystepowaé beda sytuacje, w ktérych dopiero zespét danych
instytucji (np. zesp6t projektow) bedzie odpowiadal zakresem pojeciu inwestycja. Miernikiem
postepu realizacji inwestycji sa wskazniki. Postgp realizacji reformy, ktéra bedzie si¢ sktadaé
zasadniczo z zespotu dziatan o charakterze regulacyjnym lub organizacyjnym, bedzie natomiast
mierzony osigganymi kamieniami milowymi. W ramach inwestycji moga by¢ realizowane
przedsiewzigcia, ktérych stopien postepu jest mierzony wskaznikami (pkt 11). Przedsiewziecia
sg realizowane przez ostatecznych odbiorcow wsparcia (pkt 6). W stowniku zawarto ponadto
definicje ,,systemu teleinformatycznego”, ktéry bedzie stuzyl wymianie danych dotyczacych
reform i1 inwestycji mig¢dzy instytucja odpowiedzialng za realizacj¢ reformy lub instytucja
odpowiedzialng za realizacj¢ inwestycji a ministrem wlasciwym do spraw rozwoju
regionalnego. System ten bedzie udostgpniony przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju
regionalnego (pkt 10).

W art. 141b przesadzono ze projekt planu rozwojowego opracowuje minister wiasciwy do spraw
rozwoju regionalnego we wspotpracy z wlasciwymi ministrami, zarzagdami wojewddztw oraz
partnerami spotecznymi i gospodarczymi. Przy opracowywaniu projektu planu rozwojowego
uwzglednia si¢ strategie rozwoju. Plan rozwojowy jest przyjmowany przez Rade Ministréw, w

drodze uchwaty, na wniosek ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego.
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W art. 141c uregulowano kwestie dotyczace pomocy publicznej. W zakresie, w jakim w ramach
planu rozwojowego jest udzielana pomoc publiczna w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej, pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub
rybotéwstwie zastosowanie majg szczegélowe warunki i tryb udzielania pomocy. Oznacza to,
ze w przypadku, kiedy srodki planu rozwojowego sg wydatkowane jako ww. pomoc potrzebna
jest podstawa prawna umozliwiajaca jej udzielenie (ust. 1). W ust. 2 i 3 wskazano katalog
podmiotéw, ktére moga udziela¢ pomocy w ramach planu rozwojowego. W ust. 4 wskazano
podmioty uprawnione do wydania rozporzadzen okreslajacych szczegdétowe przeznaczenie,
warunki i tryb udzielania tej pomocy, a takze podmioty jej udzielajace — w sytuacji, gdy odrebne
przepisy nie okreSlaja szczegélowego przeznaczenia, warunkéw lub trybu udzielania tej
pomocy. Podmiotem uprawnionym do wydania takich rozporzadzen jest wiasciwy minister
pethiacy funkcje instytucji odpowiedzialnej za realizacj¢ inwestycji — w zakresie, w jakim
pomoc, o ktérej mowa w ust. 1, ma by¢ udzielana w ramach inwestycji. Szczegdtowe
przeznaczenie, warunki i tryb udzielania pomocy, o ktérej mowa w ust. 1, nieobjete]
przepisami, o ktérych mowa w ust. 4, lub innymi przepisami okresla akt bedacy podstawg jej
udzielenia (ust. 5), w szczegdlnosci umowa o objeciu danego przedsigwziecia wsparciem w
sytuacji, gdy udzielana jest indywidualna pomoc podlegajaca notyfikacji.

Po art. 14lc wprowadzono kolejne artykuty 141d—141zn.

W art. 141d uregulowano system realizacji planu rozwojowego. Systemem realizacji zawiera
warunki 1 procedury obowigzujace podmioty tworzace system instytucjonalny planu
rozwojowego, uczestniczace we wdrazaniu tego planu. W ust. 1 wskazano, ze podstawe
systemu realizacji planu rozwojowego stanowig w szczegdlnosci przepisy prawa powszechnie
obowigzujacego zawierajace procedury dziatania podmiotdw uczestniczacych w realizacji
planu rozwojowego, w tym realizacji reform lub inwestycji, oraz sam plan rozwojowy. Majac
na wzgledzie, ze reformy i inwestycje beda realizowane gtéwnie w oparciu o przepisy, na
podstawie ktérych poszczegdlni ministrowie (odpowiednio instytucje odpowiedzialne za
realizacj¢ reform 1 instytucje odpowiedzialne za realizacj¢ inwestycji) wdrazaja dzialania o
podobnym zakresie, finansowane z innych zrédet, to te przepisy (akty prawne) beda stanowic
podstawe realizacji reform i inwestycji wskazanych w planie rozwojowym. Podstawe systemu
realizacji bedg réwniez stanowily akty prawne regulujace okreslone obszary dotyczace
wydatkowania srodkéw publicznych, jak np. obszar zaméwien publicznych czy ochrony
srodowiska, a takze projektowana ustawa. Zrédtem systemu realizacji bedzie réwniez sam plan
rozwojowy. W ust. 2 wskazano, ze reforma lub inwestycja sg realizowane na podstawie

przepisOw wilasciwych dla dziatu administracji rzagdowej, w ramach ktérego jest realizowana
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odpowiednio reforma lub inwestycja. Jest to konsekwencjg przyjecia zatozenia, ze reformy i
inwestycje powinny by¢ realizowane na podstawie przepisOw, w oparciu o ktore wdrazane sg
analogiczne interwencje finansowane z innych zrédet. W przypadku, gdy dana reforma lub
inwestycja obejmuje obszar dwéch lub wiecej dzialéw administracji rzadowej, przepisy
wlasciwe dla kazdego dziatu znajda zastosowanie w odniesieniu do odpowiednich obszar6w
reformy lub inwestycji. Jezeli nie ma regulacji sektorowych, na podstawie ktérych mogtyby
by¢ realizowane reformy lub inwestycje lub ich czesci, albo regulacje te nie okreslajg jakiego$
obszaru uregulowanego w projektowanej ustawie, zastosowanie znajda, odpowiednio,
wszystkie albo tylko niektére przepisy ustawy (ust. 3).

W art. 14le wskazano, ze za koordynacj¢ realizacji planu rozwojowego odpowiada minister
wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego (ust. 1). W ust. 2 zawarto otwarty katalog zadan
koordynacyjnych ministra wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego. Nalezy podkresli¢, ze
realizacja ww. zadan koordynacyjnych, w szczegélno$ci zwigzanych z zawieraniem
porozumien w przedmiocie realizacji konkretnych reform i inwestycji z odpowiednimi
instytucjami oraz zwigzanych z kompleksowym monitorowaniem realizacji planu
rozwojowego, bedzie sluzyta zapewnieniu transparentno$ci procesu realizacji planu
rozwojowego na kazdym etapie, jak rowniez bedzie miala na celu zapewnienie respektowania
zasady réwnego traktowania wszystkich podmiotéw zainteresowanych udziatem w realizacji
przedsiewzie¢ finansowanych w ramach planu rozwojowego, niezaleznie od charakteru
prawnego tych podmiotéw. W ust. 3 uregulowano zawarto$¢ porozumien o realizacji reform
lub porozumien o realizacji inwestycji zawieranych przez ministra wlasciwego do spraw
rozwoju regionalnego z instytucjami odpowiedzialnymi za reformy lub z instytucjami
odpowiedzialnymi za inwestycje. W przepisie tym wskazano otwarty katalog elementéw, jakie
powinny zawiera¢ przedmiotowe porozumienia, w tym: wskazanie reformy lub inwestycji oraz
terminy osiggania kamieni milowych i wskaznikéw, a w przypadku inwestycji takze cele na
jakie maja zosta¢ przeznaczone Srodki, opis dzialah wykonywanych bezposrednio przez
instytucje odpowiedzialng za realizacj¢ reformy albo przez instytucje¢ odpowiedzialng za
realizacj¢ inwestycji lub jednostke wspierajaca plan rozwojowy, w ramach realizowanej przez
ta instytucje lub jednostke reformy albo inwestycji. Dziatania wykonywane bezposrednio,
wskazane w tym przepisie, beda stanowity pewien zakres zadan w ramach inwestycji objete;j
KPO, ktéry zostanie zrealizowany bezposrednio przez instytucj¢ odpowiedzialng za inwestycje,
czyli nie zostanie delegowany na inny podmiot, i na ktéry instytucja ta otrzyma Srodki
finansowe. Porozumienia te powinny takze zawiera¢ harmonogram wydatkéw ponoszonych na

realizacje dzialan przez instytucj¢ odpowiedzialng za realizacj¢ inwestycji lub jednostke

78



wspierajacg plan rozwojowy, wysokos¢ srodkdw przeznaczonych na realizacje inwestycji, w
tym wysokos¢ srodkéw przeznaczonych na wydatki ponoszone na realizacje dziatan przez
instytucje odpowiedzialng za realizacj¢ inwestycji lub jednostk¢ wspierajaca plan rozwojowy,
termin i sposOb weryfikacji realizacji reform i kamieni milowych albo inwestycji i wskaznikéw
oraz warunki i terminy zwrotu srodkéw przeznaczonych na wydatki ponoszone na realizacj¢
dziatan przez instytucj¢ odpowiedzialng za realizacj¢ inwestycji pobranych a
niewydatkowanych.

Dodatkowo w przypadku realizacji inwestycji finansowanej w formie wsparcia zwrotnego
porozumienie okresla takze zasady realizacji tego rodzaju inwestycji (ust. 4).

W ust. 3 pojawia si¢ pojecie ,,srodkOw przeznaczonych na wydatki ponoszone na realizacje
dziatan przez instytucj¢ odpowiedzialng za realizacj¢ inwestycji”, przez ktére nalezy rozumiec
te wydatki, ktére dana instytucja ponosi samodzielnie na realizacj¢ celéw reformy lub
inwestycji, w sytuacji, w ktorej sama realizuje cz¢$¢ reformy lub inwestycji. Nalezy zauwazyc,
ze w ramach planu rozwojowego ww. instytucje nie przekazuja srodkéw do innych podmiotéw
(w szczegolnosci do ostatecznych odbiorcéw wsparcia) — czyni to PFR po wystawieniu zlecenia
wyplaty przez wtasciwg instytucje lub jednostke wspierajacag realizacj¢ plan rozwojowy. Biorac
pod uwage, ze wskazane podmioty bgda ponosi¢ wydatki, w ustawie wskazano, ze w
porozumieniu nalezy okre$li¢ warunki i terminy zwrotu Srodkéw przeznaczonych na wydatki
przez nie ponoszone, pobranych w nadmiernej wysokos$ci lub w sposob nienalezny.

W ust. 5 przesadzono natomiast ze w przypadku, gdy minister wtasciwy do spraw rozwoju
regionalnego jest instytucja odpowiedzialng za realizacj¢ reformy lub instytucja
odpowiedzialng za realizacj¢ inwestycji podejmuje on decyzje o realizacji reformy lub decyzje
o realizacji inwestycji. W decyzji minister bedzie obowigzany zawrze¢ takie same elementy jak
w przypadku postanowienia.

W art. 141f wskazano, ze jezeli ustawa nie stanowi inaczej, zadania panstwa cztonkowskiego
wskazane w rozporzadzeniu 2021/241 wykonuje minister wlasciwy do spraw rozwoju
regionalnego, doprecyzowujac jednoczes$nie zadania w zakresie negocjacji i podpisania umowy
pozyczki, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 lit. b. rozporzadzenia 2021/241. W rozporzadzeniu
2021/241 uregulowano gtéwnie relacje wystepujace na linii Komisja Europejska i panstwo
cztonkowskie, skupiajac si¢ na obowigzkach ww. podmiotéw. Przyktadami zadan panstwa
cztonkowskiego realizowanymi przez podmioty inne niz minister wiasciwy do spraw rozwoju
regionalnego sg np. audyty, za realizacj¢ ktérych odpowiada Szef Krajowej Administracji

Skarbowe;j.
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W art. 141g i art. 141h zawarto regulacje dotyczace odpowiednio instytucji odpowiedzialnej za
realizacje reformy i instytucji odpowiedzialnej za realizacj¢ inwestycji wskazujac przyktadowe
zadania, ktére wykonujg te instytucje w procesie wdrazania planu rozwojowego. Zgodnie z
trescig art. 141i ust. 1, instytucja odpowiedzialna za realizacj¢ inwestycji moze powierzy¢
realizacje zadan zwigzanych z jej realizacja jednostce wspierajacej plan rozwojowy
Powierzenie realizacji zadan nast¢puje w drodze umowy lub porozumienia. Umowa lub
porozumienie okreslaja zakres powierzonych zadah oraz zasady odpowiedzialnosci za ich
nieprawidlowa realizacj¢, moga zawiera¢ réwniez inne postanowienia np. w zakresie
wspotpracy stron porozumienia lub umowy (ust. 2). Ustawa nie przesadza tego, jakie zadania
moga zosta¢ powierzone przez instytucj¢ odpowiedzialng za realizacj¢ inwestycji jednostce
wspierajacej plan rozwojowy, nie wskazuje réwniez, ze realizacja jakich$s zadan nie moze
zosta¢ powierzona ww. jednostce. Ustawa nie reguluje réwniez zagadnienia odpowiedzialno$ci
za nieprawidlowg realizacj¢ powierzonych zadan, cho¢ poza postanowieniami umownymi
zastosowanie w tym zakresie beda mogly znalez¢ takze przepisy prawa powszechnie
obowigzujacego, w szczegdlnosci z zakresu dyscypliny finans6w publicznych.

W ust. 3 jednoznacznie przesgdzono natomiast, ze powierzenie jednostce wspierajacej plan
rozwojowy zadan nie wylacza odpowiedzialnosci podmiotu odpowiedzialnego za ich

realizacje.

Zgodnie z art. 14lj za realizacj¢ zadan zwigzanych z finansowaniem inwestycji w formie
wsparcia zwrotnego, w tym wsparcia zwrotnego w formie pozyczek, o ktérych mowa w art.
1411 ust. 2 pkt 1, odpowiada instytucja odpowiedzialna za inwestycje¢. Instytucja ta moze
powierzy¢ Bankowi Gospodarstwa Krajowemu realizacj¢ zadanh zwigzanych z wyborem i
finansowaniem przedsiewzig¢ ostatecznych odbiorcéw wsparcia. BGK jako panstwowy bank
rozwoju, ktérego misjg jest wspieranie zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego
kraju, jest instytucja finansowg posiadajaca wieloletnie doswiadczenie w finansowaniu réznych
przedsiewzie¢ rozwojowych z wykorzystaniem instrumentow diuznych, gwarancyjnych i
kapitatowych. Podobnie jak w przypadku instrumentéw finansowych wdrazanych ze srodkow
programéw operacyjnych polityki spdjnosci, BGK moze dokonywaé¢ wyboru przedsiewzig¢ i
przekazywa¢ im finansowanie bezpo$rednio albo z wykorzystaniem tzw. posrednikéw
finansowych — podmiotéw wyspecjalizowanych w okreslonych rodzajach finansowania (np.
banki komercyjne 1 spéidzielcze, fundusze pozyczkowe, fundusze private equity/venture
capital). Zadania zwigzane z realizacjg inwestycji moze realizowac réwniez Narodowy Fundusz

Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOS), na podstawie i w zakresie umowy zawartej
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z instytucjg odpowiedzialng za realizacje inwestycji — w zakresie inwestycji finansowanych w

formie pozyczek, o ktérych mowa w art. 1411 ust. 2 pkt 1.

Szczegoétowe zasady wyboru i1 finansowania przedsiewzie¢ okreSlone beda w umowie
zawieranej przez instytucje odpowiedzialng za inwestycje, BGK oraz NFOS. W umowie
zawarte zostang postanowienia dotyczace min. strategii inwestycyjnej i sposobu jej wdrazania,
w tym okreslone zostanie, czy BGK bedzie realizowal wyznaczone zadania zwigzane z
wyborem 1 finansowaniem przedsiewzie¢ bezposrednio, czy tez z wykorzystaniem
posrednikéw finansowych. Umowa okresli takze cele oraz wskazniki stuzgce do monitorowania
i oceny realizacji inwestycji. Dokument ten bedzie zawieral réwniez postanowienia dotyczace
sposobu postepowania z odsetkami i innymi przychodami i zyskami pochodzacymi od wktadu
finansowego przekazanego na finansowanie przedsiewzie¢. W umowie znajda si¢ takze
zobowigzania dotyczace wytwarzania i przechowywania dokumentéw na potrzeby kontroli i
audytu. Czg$cig umowy beda réwniez zapisy dotyczace zasad dotyczacych wynagrodzenia
naleznego BGK za zarzadzanie instrumentem. Dokument okresli ponadto zasady czesciowego
lub catkowitego wycofania srodkow przekazanych na realizacje inwestycji a takze warunki
wyboru posrednikéw finansowych, z wylgczeniem inwestycji finansowanych w formie pozyczek, o

ktérych mowa w art. 1411 ust. 2 pkt 1.

W przypadku inwestycji finansowanych w formie wsparcia zwrotnego ze srodkéw czegsci
pozyczkowej Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci, Bank Gospodarstwa
Krajowego realizuje zadania zwigzane z realizacjg inwestycji w zakresie wsparcia zwrotnego

przyznawanego w formie pozyczek.

Zgodnie z art. 141k ust. 1 realizacja planu rozwojowego podlega monitorowaniu przez Komitet
Monitorujacy do spraw planu rozwojowego, powotywany w drodze zarzadzenia przez ministra
wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego (ust. 2). W sklad Komitetu Monitorujacego
wchodzg przedstawiciele ministréw realizujacych okreslone zadania w ramach planu
rozwojowego, instytucji odpowiedzialnych za realizacj¢ reform i instytucji odpowiedzialnych
za realizacj¢ inwestycji, samorzadéw terytorialnych, organizacji zwigzkowych i pracodawcow,
organizacji pozarzadowych oraz organizacji promujacych prawa podstawowe oraz
niedyskryminacje 1 S$rodowiska naukowego. (ust. 3). Sposéb wyboru przedstawicieli
wchodzacych w sktad Komitetu oraz ich liczbe okreslaja przepisy ust. 4—10. Pracom Komitetu
przewodniczy przedstawiciel ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego (ust. 12).

Komitet dziata na podstawie przyjetego przez siebie regulaminu (ust. 13). Regulamin Komitetu
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moze okresla¢ w szczegdlnosci sktad i zadania podkomitetéw monitorujgcych do spraw planu
rozwojowego jako organéw pomocniczych Komitetu (ust. 14) i podejmuje uchwaty zwykta
wiekszoscig gloséw w obecnos$ci co najmniej polowy przedstawicieli podmiotéw, o ktérych
mowa w ust. 3. W przypadku réwnej liczby gtoséw decyduje glos przewodniczacego Komitetu
(ust. 15). W ust. 11 wskazano katalog zadan realizowanych przez Komitet. Katalog ma
charakter otwarty.

W art. 1411 1 14lm okreslono Zrédta finansowania planu rozwojowego. Plan rozwojowy bedzie
finansowany ze $rodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej — srodkow Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornoéci (Recovery and Resilience Facility — RRF). Srodki
pochodzace z czgsci bezzwrotnej RRF zostang ujete w budzecie $rodkéw europejskich.
Natomiast ta cze$¢ inwestycji w ramach planu rozwojowego, ktorych realizacja jest
finansowana z wykorzystaniem $rodkéw pozyczki RRF, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 lit. b
rozporzadzenia 2021/241, beda finansowane w ramach rozchodéw budzetu panstwa. Ze
srodkéw tych bedg udzielane pozyczki z budzetu panstwa na podstawie umowy zawieranej z
ostatecznym odbiorcg wsparcia.

Zgodnie z art. 1411 Inwestycje w ramach planu rozwojowego, ktoérych realizacja jest
finansowana ze $rodkéw wsparcia bezzwrotnego, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 lit. a
rozporzadzenia 2021/241, w zakresie objetym finansowaniem z tego wsparcia, s3 finansowane
ze Srodkéw pochodzacych z budzetu srodkéw europejskich lub ze srodkéw PFR, o ktérych
mowa w art. 16a ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o systemie instytucji rozwoju (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1010, z p6zn. zm.).

Inwestycje w ramach planu rozwojowego, ktérych realizacja jest finansowana z
wykorzystaniem $rodkéw pozyczki, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 lit. b rozporzadzenia
2021/241, w zakresie objetym finansowaniem z tej pozyczki, mogg by¢ finansowane z budzetu
panstwa w formie wsparcia zwrotnego przyznawanego w formie pozyczki, na zasadach
okreslonych w niniejszej ustawie albo wsparcia bezzwrotnego o charakterze bezzwrotnym, na
zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, do
wysokos$ci okreslonej w ustawie budzetowej na dany rok.

W budzecie panstwa zostanie utworzona rezerwa celowa w wysokosci odpowiadajacej kwocie
wsparcia bezzwrotnego. Podzialu rezerwy celowej dokonuje si¢ na wniosek wtasciwego
dysponenta cz¢sci budzetowej zaakceptowany przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju
regionalnego. Wsparcie bezzwrotne bedzie udzielane w latach 2022-2026 i nie moze
przekroczy¢ réwnowartosci w ztotych kwoty 2,067 mld euro. Inwestycje, w zakresie objetym

finansowaniem z pozyczki, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 lit. b rozporzadzenia 2021/241, moga
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by¢ finansowane do réwnowarto$ci w ztotych kwot pozyczki otrzymanych na ten cel,
przeliczonych wedtug kursu $redniego euro Narodowego Banku Polskiego ogloszonego dwa
dni operacyjne przed datg ich wptywu na rachunek, o ktérym mowa w art. 14lm ust. 1, przy
czym przez dni operacyjne rozumie si¢ dni robocze od poniedziatku do piatku, w ktérych
Narodowy Bank Polski przyjmuje i realizuje zlecenia ptatnicze i inne dyspozycje posiadaczy
rachunkéw bankowych.

Wykaz inwestycji w ramach planu rozwojowego, kwalifikujacych si¢ do objecia wsparciem w
trybie wsparcia bezzwrotnego zostanie okreslony w rozporzadzeniu ministra wlasciwego do
spraw rozwoju regionalnego dziatajagcego w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw

finans6w publicznych.

Z uwagi na duze potrzeby inwestycyjne zgtaszane w trakcie konsultacji spotecznych, podjeto
decyzje o wnioskowanie do KE o $rodki z czesci pozyczkowej RRF. Poniewaz zaréwno czes¢
grantowa jak 1 cz¢s¢ pozyczkowa muszg spetnia¢ warunki wskazane w rozporzadzeniu RRF, w
tym 37% na wydatki zwigzane z transformacja klimatyczna 1 20% na transformacj¢ cyfrowa,
zakres interwencji musiat zosta¢ odpowiednio dopasowany aby spelni¢ ww. wymogi. W
wiekszosci przypadkéw inwestycje zostaty juz wczesniej wskazane w KPO, natomiast
zwiekszono ich alokacje, w niektérych przypadkach wskazane zostaly nowe inwestycje
zglaszane w trakcie konsultacji spotecznych.

Przepis przewiduje zapewnienie mozliwosci czesciowego umorzenia pozyczek w ramach

limitu 2,067 mld euro (na czg$¢ bezzwrotng z czesci pozyczkowej RRF).

Art. 14lm ust. 3—5 okresla sposéb postepowania ze srodkami pozyczki.

Jednoczesnie, specyfika wdrazania i finansowania Planu odbudowy dla Europy -
przekazywanie srodkéw finansowych w transzach, uzaleznionych od osiggania przez panstwa
cztonkowskie tzw. kamieni milowych, powoduje konieczno$¢ zapewnienia — przez panstwa —
finansowania przejsciowego. Proponuje si¢ zaangazowanie PFR, ktory — gdy bedzie taka
potrzeba — zapewni przej$ciowe finansowanie inwestycji w czesci finansowanej ze srodkéw
bezzwrotnych z RRF.

Za zaangazowaniem tego podmiotu przemawia jego doswiadczenie we wdrazaniu podobnych
instrumentéw (m. in. tzw. ,Tarcz antykryzysowych”) oraz zdolno$¢ pozyskiwania
finansowania dluznego na rynkach finansowych. Planuje si¢ zasilanie PFR srodkami RRF — w
formie ptatnosci z budzetu Srodkéw europejskich. Mechanizm tego zasilenia przewiduje

przekazanie §rodkéw zaplanowanych w budzecie srodkow europejskich a pochodzacych z
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zaliczki 1 ptatnosci okresowych z KE, na podstawie zlecenie ptatnosci ztozonego w BGK przez
ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego, PFR. Po wyczerpaniu $rodkéw
przekazanych z budzetu srodkéw europejskich PFR zapewni finansowanie przejsciowe ze
srodkéw pochodzacych z emisji obligacji na rynkach krajowym i zagranicznych. PFR bedzie
odpowiadal wylacznie za zapewnienie i przekazywanie finansowania do uprawnionych
odbiorcow wyptat. PFR nie bedzie mial mozliwosci podejmowania merytorycznych decyzji
odnosnie do dokonywania wyptat na rzecz uprawnionych podmiotéw. Decyzje co do
przyznawania S$rodkéw na poszczegdlne przedsiewzigcia beda podejmowane przez
wyznaczone do tego organy — instytucje odpowiedzialne za inwestycje i jednostki wspierajace.
Szczegdétowe zasady wykonywania zadan przez PFR zostang ustalone w umowie, ktérag PFR
bedzie zawieral z ministrem wilasciwym do spraw rozwoju regionalnego (podmiot
odpowiedzialny za koordynacje realizacji planu rozwojowego) dzialajacym w porozumieniu z
ministrem wtasciwym do sprawe finansow publicznych (art. 14ln). W celu zapewnienia
bezpieczenstwa srodkéw budzetowych powierzanych w zarzagd PFR, umowa bedzie zawierana
na ksztalt umowy dotacyjnej, o ktérej mowa w art. 150—152 ustawy o finansach publicznych.
W kwestiach nieuregulowanych bedg stosowane zasady przewidziane dla umowy dotacji.
Srodki na pokrycie wynagrodzenia PFR oraz kosztéw pozyskania, obstugi i sptaty
finansowania pozyskanego przez PFR, w czgsci w ktdrej nie zostang sfinansowane ze srodkéw
budzetu srodkéw europejskich zasilanego srodkami Funduszu Odbudowy i Rozwoju, zostang
pokryte z wydatkéw budzetu panstwa. Wydatki na ten cel zostang zabezpieczone przez Ministra
Finans6w na wniosek ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego w rezerwach
celowych lub limicie czg¢sci 34 — Rozwdj regionalny, poprzez jego odpowiednie zwigkszenie.
Podmiotami odpowiedzialnymi za merytoryczng realizacj¢ planu rozwojowego s3 instytucje
odpowiedzialne za inwestycje oraz jednostki wspierajace i rowniez decyzja o wyplacie srodkow
bedzie leze¢ w kompetencji tych podmiotéw. Proponuje si¢, aby PFR dokonywat wyptat (1)
ostatecznemu odbiorcy wsparcia — na podstawie zlecenia wyplaty wystawionego przez
instytucje odpowiedzialng za realizacj¢ inwestycji lub jednostke wspierajaca plan rozwojowy;
(2) instytucji odpowiedzialnej za realizacje inwestycji lub jednostki wspierajacej plan
rozwojowy — na zlecenie wyptaty wystawione przez instytucj¢ odpowiedzialng za realizacje
inwestycji; (3) Bankowi Gospodarstwa Krajowego — na zlecenie wyptaty wystawione przez

instytucje odpowiedzialng za realizacj¢ inwestycji (art. 141p).

Instrument wyptaty zostal wprowadzony z uwagi na konieczno$¢ odréznienia od formy

przekazywania srodkéw w drodze dotacji oraz z uwagi na odrebnos$¢ od instrumentu ptatnosci

84



z budzetu s$rodkéw europejskich. W przypadku panstwowych jednostek budzetowych
proponuje si¢ ich pozabudzetowy przeptyw, w ramach wydzielonego rachunku, z odrebnym
planem finansowym. Z uwagi na pozabudzetowe ujecie Srodkow 1 obostrzenia w zacigganiu
zobowigzan przez panstwowe jednostki budzetowe, konieczne jest wprowadzenie podstawy
prawnej do zaciggania ww. zobowigzan przez te jednostki.

W przypadku panstwowych jednostek budzetowych (pjb) $rodki otrzymane od PFR
gromadzone sg na wydzielonych rachunkach dochod6w i przeznaczane na wydatki zwigzane z
realizacjg inwestycji i przedsigwzie¢ objetych wsparciem z planu rozwojowego, w ramach
planu finansowego tych rachunkéw. Plan finansowy, przygotowywany jest z uwzglednieniem
terminéw osiggania wskaznikow okreslonych w planie rozwojowym. Obejmuje on okres roku
kalendarzowego 1 jest zatwierdzany przez kierownika jednostki w terminie do dnia 15 grudnia
roku poprzedzajgcego rok kalendarzowy, ktérego plan ma dotyczy¢. Plan przygotowywany jest
w szczeg6towosci nie mniejszej niz okreslona dla sprawozdan z jego wykonania, Kierownik
jednostki moze dokonywa¢ w ciggu roku zmian w planie finansowym. Plan finansowy i jego
aktualizacje kierownik jednostki przekazuje niezwtocznie dysponentowi czesci budzetowej
wlasciwej dla finansowania danej jednostki. Z wykonania planu finansowego, w danym roku
budzetowym panstwowa jednostka budzetowa sporzadza sprawozdanie, kwartalne, za okresy
I-III kwartal, ktére przekazuje w terminie do 10 dnia miesigca nastepujacego po uptywie
kwartatu oraz roczne, ktore przekazuje w terminie do dnia 31 stycznia nast¢pnego roku do
dysponenta czesci wlasciwego do jej finansowania (odrgbnego sprawozdania za IV kwartal nie
sporzadza sig¢).

Dysponent cze$ci budzetowe] sporzadza zbiorcze sprawozdania z wykonania planéw
finansowych panstwowych jednostek budzetowych finansowanych w danej czesci budzetowej,
ktére przekazuje odpowiednio do dnia 20 miesigca nastepujacego po uptywie kwartatu oraz w
terminie do dnia 15 lutego nastgpnego roku do ministra wlasciwego do spraw finanséw
publicznych oraz ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego. Minister wtasciwy do
spraw finanséw publicznych w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw rozwoju
regionalnego udostepni w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu
obstugujacego ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych wzory sprawozdan dla
panstwowych jednostek budzetowych oraz dla dysponentéw czes$ci, uwzgledniajac
koniecznos¢ zapewnienie prawidtowego rozliczenia srodkéw publicznych przeznaczonych na
finansowanie planu rozwojowego.

Zgodnie z art. 141q minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych przekazuje instytucjom

odpowiedzialnym za realizacj¢ inwestycji $rodki z budzetu panstwa, w celu o ktérym mowa w
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art. 1411 ust. 2 pkt 1. Podstawa dokonania przez ministra wiasciwego do spraw finanséw
publicznych wyptaty srodkéw instytucji odpowiedzialnej za realizacj¢ inwestycji jest zlecenie
wyplaty wystawione przez instytucje¢ odpowiedzialng za realizacj¢ inwestycji oraz zgoda
ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego na dokonanie wyptaty. Wyptata srodkow
nastepuje zgodnie z harmonogramem. Minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego moze
udziela¢ zgody kazdorazowo lub pisemnie ustali¢ dla instytucji odpowiedzialnej za realizacje
inwestycji limit wyptat srodkéw, informujac o tym ministra wlasciwego do spraw finanséw
publicznych. Zlecenia wyptaty dotycza:

1) $rodkoéw narealizacj¢ przedsiewziecia zgodnie z umowa, o ktérej mowa w art. 141zh

ust. 3;

2)  srodkoéw przekazanych zgodnie z umowa, o ktérej mowa w art. 141j ust. 1 pkt 21 3.
Instytucje odpowiedzialne za realizacj¢ inwestycji gromadzg S$rodki na wydzielonych
rachunkach i przeznaczajg te srodki na wydatki zwigzane z realizacjg inwestycji i przedsigwziec
zgodnie z art. 141r oraz prowadza ewidencje ksiegowg operacji na tym rachunku i przygotowuja
dla ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych oraz ministra wlasciwego do spraw
rozwoju regionalnego zapotrzebowania na $rodki oraz informacje o wykorzystaniu srodkow na
rachunku.

Instytucja odpowiedzialna za realizacj¢ inwestycji przekazuje srodki pochodzace ze srodkéw,
o ktérych mowa w 1411 ust. 2, ostatecznemu odbiorcy wsparcia, zgodnie z umowg, o ktdrej
mowa w art. 141zc ust. 1 Bankowi Gospodarstwa Krajowego, zgodnie z umowa, o ktérej mowa
w art. 14]j ust. 1 pkt 2, Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

zgodnie z umowa, o ktérej mowa w art. 141j ust. 1 pkt 3..

Art. 14ls przewiduje mechanizm zwrotu srodkéw w przypadku, gdy srodki przeznaczone na
realizacje planu rozwojowego sg wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, wykorzystane z
naruszeniem procedur obowigzujacych przy ich wykorzystaniu, w tym postanowien umowy, o
ktorej mowa w art. 141zh, pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

Srodki podlegaja zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okre§lonej jak dla zalegtosci
podatkowych, liczonymi od dnia przekazania srodkéw, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
ostatecznej decyzji organu pelnigcego funkcje instytucji odpowiedzialnej za realizacjg
inwestycji na wskazany w tej decyzji rachunek bankowy. Instytucja odpowiedzialna za
realizacj¢ inwestycji na podstawie porozumienia lub umowy, moze upowazni¢ jednostke
wspierajacg plan rozwojowy bedacg jednostkg sektora finanséw publicznych, do wydawania

decyzji. W przypadku stwierdzenia ww. okolicznosci, przed wydaniem decyzji, instytucja
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odpowiedzialna za realizacj¢ inwestycji lub jednostka wspierajaca plan rozwojowy, wzywa do
zwrotu Srodkéw w terminie 14 dni od dnia dorgczenia wezwania — jezeli do zwrotu Srodkéw
jest obowigzany ostateczny odbiorca wsparcia; instytucja odpowiedzialna za realizacje
inwestycji wzywa do zwrotu srodkdw w terminie 14 dni od dnia dorgczenia wezwania — jezeli
do zwrotu $rodkow jest obowigzana jednostka wspierajaca plan rozwojowy albo Bank
Gospodarstwa Krajowego. Od decyzji wydanej przez jednostk¢ wspierajaca plan rozwojowy
stuzy odwotanie do wlasciwej instytucji odpowiedzialnej za realizacje inwestycji. W przypadku
wydania decyzji w pierwszej instancji przez instytucje odpowiedzialng za realizacj¢ inwestycji
stuzy wniosek do tej instytucji o ponowne rozpatrzenie sprawy.

Przepis przewiduje system ich odzyskiwania analogiczny, jak w przypadku $rodkéw
przekazywanych na realizacj¢ programéw i projektow w zakresie polityki spdjnosci: ze
wzgledu na publicznoprawny tryb udzielania finansowania, przewiduje si¢ takze
administracyjnoprawny tryb odzyskiwania srodkéw.

W art. 141t wskazano, ze instytucja odpowiedzialna za realizacj¢ konkretnej reformy, jest
rownoczesnie instytucja odpowiedzialng za prowadzenie kontroli realizacji reformy, ktéra
obejmuje w szczegdlnosci sprawdzenie postgpu rzeczowej realizacji reformy i terminowego
osiggania kamieni milowych. Analogicznie, w art. 14lu okreslono, ze instytucja
odpowiedzialna za inwestycje prowadzi kontrole realizacji inwestycji w szczegdlnosci przez
sprawdzenie prawidtowosci wydatkow ponoszonych w zwigzku z realizacja inwestycji 1
przedsigwzie¢, ich zgodno$ci z prawem, w tym postep rzeczowej realizacji i terminowe
osigganie wskaznikow.

Projekt ustawy nie definiuje szczegdétowych zasad realizacji kontroli, o ktérych mowa w art.
141t 1 art. 141lu (np. ich trybéw, termindéw, procedur), wskazujac, ze powinny si¢ one odbywac
w rygorach przepisow wiasciwych dla realizowanej reformy (np. ustawy o informatyzacji
dziatalnosci podmiotéw realizujagcych zadania publicznej) albo przepisow witasciwych dla
instytucji odpowiedzialnej za realizacj¢ reformy (np. ustawy o utworzeniu Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsigbiorczosci albo ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska) albo na podstawie
stosowanej odpowiednio ustawy o kontroli w administracji rzagdowe;j.

Procesem réwnolegtym do procesu kontroli jest audyt planu rozwojowego, o ktérym mowa w
art. 14lv projektowanej ustawy. Audyt ten prowadzi Szef Krajowej Administracji Skarbowe;j,
angazujac w ten proces swoje zasoby kadrowe w Ministerstwie Finanséw oraz w administracji
skarbowej na poziomie regionalnym.

Audyty sa prowadzone stosownie do przyjetej przez Szefa KAS strategii audytu (ust. 3). Audyt

obejmuje sprawdzenie prawidtowosci gospodarowania $rodkami w ramach planu
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rozwojowego, osiggni¢cia kamieni milowych oraz wskaznikéow w ramach reform albo
inwestycji, prawidtowosci funkcjonowania systemu realizacji reformy lub inwestycji, w tym
ich kontroli, skutecznosci mechanizméw (w tym zapobiegania, wykrywania i korygowania
nieprawidlowosci przy realizacji reformy lub inwestycji, zapobiegania konfliktowi interesow,
korupcji i naduzyciom finansowym, unikania podwéjnego finansowania) oraz bezpieczenstwa
systemu teleinformatycznego stuzacego wymianie danych dotyczacych reform i inwestycji,
udostepnionego przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego (ust. 2).
Podmiotami podlegajacymi audytowi sg natomiast instytucja koordynujgca plan rozwojowy,
instytucje odpowiedzialne za realizacj¢ reformy, instytucje odpowiedzialne za realizacj¢
inwestycji, jednostki wspierajace plan rozwojowy, ostateczni odbiorcy wsparcia, PFR, a takze
inne podmioty oraz jednostki nieposiadajagce osobowos$ci prawnej, dzialajagce na wiasny
rachunek uczestniczace przy realizacji reformy lub inwestycji (ust. 4).

Audyt planu rozwojowego jest realizowany na zasadach stosowanych przy audycie krajowego
programu operacyjnego i krajowego programu w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 16
listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (ust. 5).

Zgodnie z art. 141w ust. 1 monitorowanie reform jest prowadzone w szczegdlnosci na podstawie
danych pochodzacych z poziomu projektow, ze statystyki publicznej oraz z analiz i ewaluacji
poszczegdlnych reform lub ich elementéw. Biorac pod uwage, ze ww. katalog Zrédet danych
jest katalogiem otwartym, mozliwe jest rOwniez korzystanie z danych pochodzacych z innych
zrédet.

W ust. 2 wskazano, ze monitorowanie inwestycji jest prowadzone w szczegdlnosci na
podstawie danych pochodzacych z poziomu przedsigwzigc¢, ze statystyki publicznej oraz z
analiz 1 ewaluacji poszczeg6lnych inwestycji lub ich elementéw. Podobnie jak w przypadku
zrédet danych stuzacych do monitorowania reform, katalog zrédet danych do monitorowania
inwestycji jest katalogiem otwartym.

Dane dotyczace inwestycji przekazywane sg przez instytucje odpowiedzialne za realizacje
reform lub przez instytucje odpowiedzialne za realizacj¢ inwestycji do ministra wiasciwego do
spraw rozwoju regionalnego za posrednictwem systemu teleinformatycznego (art. 141x ust. 1).
W zaleznos$ci od konkretnego przypadku oraz tre$ci ew. porozumien mig¢dzy instytucjami
odpowiedzialnymi za realizacje reform i instytucjami odpowiedzialnymi za realizacje
inwestycji, dane dotyczace inwestycji mogg by¢ przekazywane zar6wno przez instytucje
odpowiedzialne za realizacje reform, jak i instytucje odpowiedzialne za realizacje inwestycji.
W przypadku gdy z powodéw technicznych przekazanie danych za posrednictwem systemu

teleinformatycznego nie jest mozliwe, instytucja odpowiedzialna za realizacj¢ reformy lub
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instytucja odpowiedzialna za realizacj¢ inwestycji, za zgodg ministra wlasciwego do spraw
rozwoju regionalnego, przekazuje je w inny sposob wskazany przez tego ministra (ust. 3). W
ust. 2 wskazano, ze zakres danych pochodzacych z poziomu inwestycji obejmuje w
szczegblnosci dane, o ktérych mowa w art. 22 ust. 2 lit. d rozporzadzenia 2021/241, oraz dane
dotyczace wyznaczonych wskaznikow.

Zgodnie z regulacja art. 14ly, objete wsparciem z planu rozwojowego moze by¢ wylacznie
przedsigwziecie wybrane do objecia wsparciem. Oznacza to, ze zawarcie umowy o objecie
danego przedsiewzigcia wsparciem musi w kazdym przypadku zosta¢ poprzedzone aktem
wybrania przedsiewzigcia do objecia wsparciem z planu rozwojowego.

Zgodnie z art. 141z, mozliwe jest zastosowanie dwoch metod wyboru przedsiewzigcia do
objecia wsparciem z planu rozwojowego.

Wybrane do objecia wsparciem z planu rozwojowego moze by¢ przedsiewzigcie zgtaszane do
objecia wsparciem przez podmiot jednoznacznie okreslony ze wzgledu na charakter lub cel
przedsigwzigcia, wskazane przez instytucje odpowiedzialng za realizacje inwestycji (pkt 1).
Regulacja ta begdzie miata zastosowanie, gdy ze wzgledu na typ przedsiewzigcia nie jest
mozliwe albo uzasadnione zastosowanie konkurencyjnej procedury wyboru przedsigwziecia do
objecia wsparciem z planu rozwojowego. Bedzie to miato miejsce np. w sytuacji, gdy podmiot
zglaszajacy przedsigwziecie do objgcia wsparciem ma monopol prawny albo naturalny w
okreSlonym obszarze dziatalnosci. Wybrane do objecia wsparciem moze by¢ réwniez
przedsigwziecie, ktérego wybor odbywa si¢ na zasadach okreslonych wskazanych w art. 141za—
141zf (pkt 2). W taki sposéb beda wybierane przedsiewzigcia w sytuacji, gdy w okre§lonym
obszarze realizacji inwestycji wystgpuje lub moze wystepowac konkurencja miedzy réznymi
podmiotami, ktére moga realizowac przedsiewziecia przyczyniajace si¢ do osiggania celow
inwestycji.

W art. 141za ust. 1 natozono na instytucj¢ odpowiedzialng za realizacj¢ inwestycji obowigzek
zachowania przejrzystosci, rzetelnosci 1 bezstronnos$ci w procesie wyboru przedsiewzie¢ do
objecia wsparciem z planu rozwojowego. Przedmiotowy obowigzek jest niezalezny od tego,
czy wyboru przedsiewzig¢ dokonuje si¢ w oparciu o art. 141z pkt 1 czy pkt 2, oraz od tego, czy
wyboru przedsigwzie¢ dokonuje si¢ w oparciu o przepisy projektowanej ustawy, czy w oparciu
o przepisy innych ustaw. Instytucja odpowiedzialna za realizacj¢ inwestycji jest rOwniez
obowigzana do zapewnienia réwnego dost¢pu do informacji o warunkach i sposobie wyboru
przedsigwzie¢ do objecia wsparciem z planu rozwojowego oraz réwnego traktowania
podmiotéw wnioskujacych o objecie wsparciem (ust. 2). Tres¢ obowigzku wskazanego w ust.

2 bedzie si¢ réznita w zaleznos$ci od tego, czy wyboru przedsiewzig¢ dokonuje si¢ w oparciu o
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art. 141z pkt 1 czy pkt 2, gdyz w przypadku wyboru przedsigwzie¢ do objecia wsparciem w
sposob wskazany w art. 14lz pkt 1 nie bedzie mowy o réwnym traktowaniu podmiotéw
whnioskujacych o udzielenie wsparcia.

Instytucja odpowiedzialna za inwestycje dokonuje wyboru przedsiewzie¢ do objecia wsparciem
z planu rozwojowego na podstawie przepiséw wilasciwych dla realizacji okreslonej inwestycji
lub jej czesci (ust. 3) a w przypadku braku przepiséw wilasciwych, do wyboru przedsiewzigé
do objecia wsparciem, w tym do ewentualnych Srodkéw odwotawczych przystugujacych
podmiotowi wnioskujagcemu o objecie przedsiewzigcia wsparciem stosuje si¢ art. 141zb—141zf
ustawy (ust. 4).

Zgodnie z art. 141zb ust. 1, instytucja odpowiedzialna za realizacj¢ inwestycji przyjmuje
regulamin wyboru przedsigwzie¢ do objegcia wsparciem z planu rozwojowego i podaje go do
publicznej wiadomosci. Ustawa reguluje, w jaki sposéb regulamin wyboru powinien by¢
podany do publicznej wiadomosci, wskazujac, ze powinien on zosta¢ podany do publiczne;j
wiadomosci w szczeg6lnosci na stronie internetowej instytucji odpowiedzialnej za inwestycje.
W ust. 2 wskazano minimalny zakres regulaminu, ktéry powinien obejmowac¢ w szczegdlnosci
kryteria wyboru przedsigwziec¢, termin i sposéb sktadania wnioskéw o objecie przedsiewzigcia
wsparciem, opis procedury oceny przedsigwzi¢¢ oraz opis procedury ponownej oceny
przedsigwzie¢. Zgodnie z ust. 3 instytucja odpowiedzialna za realizacj¢ inwestycji, w
przypadku powierzenia czesci zadah zwigzanych z realizacja inwestycji samorzadowi
wojewddztwa dziatajgcemu jako jednostka wspierajgca realizacje planu rozwojowego, jezeli
jednoczes$nie nie powierza samorzadowi wojewddztwa przyjecia regulaminu wyboru
przedsigwzie¢ do objecia wsparciem, przedstawia do zaopiniowania wlasciwemu zarzadowi
wojewddztwa kryteria wyboru przedsigwziec.

Instytucja odpowiedzialna za realizacj¢ inwestycji ocenia przedsigwzigcia w zakresie
spetniania kryteriéw wyboru przedsiewzig¢ (art. 141zc). Z przedmiotowej regulacji wynika, ze
zadne inne okolicznosci, nieokreslone kryteriami, nie powinny wptywa¢ na wybranie (albo
niewybranie) danego przedsigwzigcia do objgcia wsparciem z planu rozwojowego. Wyjatkiem
sg przepisy prawa powszechnie obowigzujacego, ktére mogg sta¢ na przeszkodzie wyborowi
danego przedsiewzigcia do objecia wsparciem (np. przepisy z zakresu pomocy publiczne;j).
Niezwlocznie po dokonaniu oceny przedsigwzieé¢, instytucja odpowiedzialna za realizacje
inwestycji informuje podmioty wnioskujgce o objecie wsparciem o wyniku oceny (art. 14zd).
Ustawa nie przesadza, w jakiej formie oraz w jakim maksymalnym terminie powinno nastgpic¢
przekazanie ww. informacji, pozostawiajac instytucji odpowiedzialnej za realizacj¢ inwestycji

pewng swobod¢ w tym zakresie.
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W art. 14lze uregulowano kwestie dotyczace srodkéw odwotawczych przystugujacych
podmiotowi  wnioskujagcemu o objecie przedsiewzigcia wsparciem. Podmiotowi
wnioskujagcemu o objecie przedsigwzigcia wsparciem, ktdrego przedsigwzigcie nie zostalo
objete wsparciem, przystuguje wniosek o ponowng ocen¢ przedsiewzigcia (ust. 1). Wniosek
wnosi si¢ odpowiednio do instytucji odpowiedzialnej za realizacj¢ inwestycji lub do jednostki
wspierajacej plan rozwojowy (jesli dokonywata ona oceny przedsigwzigcia) w terminie 7 dni
od dnia otrzymania informacji, o ktérej mowa w art. 141zd (ust. 2). Powierzenie ponowne;j
oceny instytucji ktéra oceniata przedsigwzigcie pierwotnie ma zapewni¢ mozliwo$¢ sprawnego
i adekwatnego przeprowadzenia procesu rozpatrzenia wniosku o ponowng ocen¢
przedsiewzigcia.

Witasciwa instytucja dokonuje ponownej oceny przedsigwzigcia w terminie 14 dni od jego
otrzymania. Z tym ze moze ona okresli¢, w regulaminie wyboru przedsiewzig¢ do objecia
wsparciem z planu rozwojowego, inny termin na dokonanie ponownej oceny przedsiewzigcia,
ktory nie moze by¢ jednak krétszy niz 7 dni 1 nie dtuzszy niz 90 dni od dnia otrzymania wniosku
(ust. 5 1 6). Takie rozwigzanie pozwoli na dostosowanie terminu na dokonanie oceny do
specyfiki danej inwestycji i proponowanych przedsiewzi¢¢, nalezy bowiem zaktada¢ ze w
przypadku niektérych inwestycji liczba podmiotéw ubiegajacych si¢ o objecie przedsigwzigcia
planem rozwojowym a w konsekwencji potencjalnie liczba podmiotéw wnoszacych o ponowng
ocen¢ w zwiazku z nieprzyznaniem wsparcia w wyniku pierwszej oceny bedzie tak duza, ze
zakonczenie ponownej oceny w terminie okre§lonym w ust. 5 bedzie angazowato
niewspotmiernie zasoby danej instytucji nie gwarantujac dotrzymania tego terminu. Ponadto,
specyfika poszczegélnych inwestycji bedzie skutkowaé réznym zakresem czynnosci
dokonywanych w ramach oceny przedsigwzig¢, co bedzie miato takze wptyw na zakres i sposob
przeprowadzenia ponownej oceny przedsiewzie¢ korzystajagcych z przewidzianego srodka
odwotawczego, dlatego nalezy umozliwi¢ dostosowanie terminéw i procedur zaré6wno do

zakresu inwestycji jak i zasad jakie stosuje dana instytucja w obszarze danego procesu.

Okreslenie maksymalnego terminu na dokonanie ponownej oceny oraz okreslenie procedury
ponownej oceny przedsiewzig¢ w regulaminie wyboru przedsiewzig¢ do objecia wsparciem z
planu rozwojowego zapewni podmiotom ubiegajacym si¢ o wsparcie juz na etapie ubiegania
si¢ 0 objecie wsparciem informacje¢ o terminach i1 szczegélowym sposobie realizacji srodka

odwotawczego, co zapewni transparentno$¢ tego procesu.
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Witasciwa instytucja niezwlocznie po dokonaniu ponownej oceny przedsiewzigcia, informuje
podmiot wnioskujacy o objecie wsparciem o wyniku ponownej oceny pouczajac o prawie
ztozenia skargi do sadu administracyjnego (ust. 7).

Jednoczes$nie, uwzgledniajac rezim czasowy dotyczacy realizacji wskaznikéw okreslonych dla
poszczegblnych inwestycji jako wymaganych dla mozliwos$ci uznania danej inwestycji za
rozliczona/zrealizowang zgodnie z wymaganiami planu rozwojowego uzgodnionego z Komisja
Europejska, wskazano ze proces przeprowadzania ponownej oceny przedsigwzie¢ ubiegajacych
si¢ 0 wsparcie nie wstrzymuje procesu udzielania wsparcia na rzecz przedsigwzie¢ wybranych

do objecia wsparciem (ust. 8).

Przedmiotowa regulacja nie wskazuje, w jakiej formie i jaka droga powinien by¢ wniesiony
srodek odwotawczy oraz, w jakiej formie i jakg droga powinna by¢ przekazana informacja o
wyniku ponownej oceny przedsigwziecia. Ustawa nie reguluje réwniez terminéw na dokonanie
ww. czynno$ci. W zalezno$ci od specyfiki poszczegélnych inwestycji, instytucja
odpowiedzialna za realizacj¢ inwestycji bedzie miata w tym zakresie pewng elastycznos$¢, ktéra
jest ograniczona koniecznos$cig zapewnienia realnego dostepu podmiotéw wnioskujacych o
objecie przedsiewzigcia wsparciem do srodkéw odwotawczych.

Do postgpowania w zakresie wyboru przedsigwzigcia do objecia wsparciem oraz
ponownej oceny przedsigwzigcia nie stosuje si¢ przepisOw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postgpowania administracyjnego, z wyjatkiem art. 24 oraz przepiséw dotyczacych
doreczen i sposobu obliczania termindéw, ktére stosuje si¢ odpowiednio. W przypadku
ponownej negatywnej oceny przedsigwzigcia podmiot wnioskujacy o objecie przedsigwzigcia
wsparciem moze w tym zakresie wnies¢ skarge do sagdu administracyjnego, zgodnie z art. 3 §
3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o post¢powaniu przed sagdami administracyjnymi.
Skarga wnoszona jest w terminie 14 dni od dnia otrzymania informacji, o ktérej mowa w art.
141zd, bezposrednio do wojewddzkiego sadu administracyjnego wraz z kompletng
dokumentacja w sprawie. Skarga podlega wpisowi statemu. Przepisy art. 30c ust. 2a—6 oraz art.

30d-30i stosuje si¢ odpowiednio (art. 141zf).

W przypadku gdy odpowiednio inwestycja albo jej czgs¢ jest realizowana w formie wsparcia
zwrotnego przez Bank Gospodarstwa Krajowego na podstawie i w zakresie umowy, o ktorej
mowa w art. 141j ust. 1 pkt 2, albo przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej na podstawie i w zakresie umowy, o ktérej mowa w art. 141j ust. 1 pkt 3, ktéry bedzie

stosowat przepisy wtasciwe dla realizacji inwestycji lub jej cze$ci (np. Prawo ochrony
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srodowiska), przepisy art. 14lza—art.141zf dotyczace wyboru projektéw nie bedg znajdowaty

zastosowania (art. 141zg).

Instytucja odpowiedzialna za realizacj¢ inwestycji zawiera z podmiotem wnioskujacym o
objecie wsparciem, ktérego przedsiewzigcie zostatlo wybrane do objecia wsparciem z planu
rozwojowego, umowe o objecie przedsiewzigcia wsparciem z planu rozwojowego (art. 141zh
ust. 1). Tre$¢ umowy o objecie przedsiewzigcia wsparciem bezzwrotnym z planu rozwojowego
oraz o objecie przedsigwzigcia wsparciem zwrotnym zostata uregulowana w postaci katalogu
otwartego odpowiednio w ust. 2 i 3.

W ust. 4 1 5 wskazano ograniczenia zastosowania ust. 2, w zaleznosci od typu ostatecznego
odbiorcy wsparcia.

W mysl art. 141zi srodki finansowe przekazane na realizacj¢ inwestycji lub jej czesci w formie
wsparcia zwrotnego, po wykonaniu zobowigzan wynikajacych z umowy o objecie
przedsigwzigcia wsparciem z planu rozwojowego , oraz odsetki i inne przychody, a takze zyski
powstale na skutek obrotu tymi $rodkami, podlegaja zwrotowi na rachunek wskazany przez
ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego — w przypadku wsparcia finansowanego
ze $rodkéw, o ktérych mowa w art. 1411 ust. 1 — i s3 ponownie wykorzystywane w formie
wsparcia zwrotnego na realizacje celdw, na jakie wsparcie zwrotne byto przeznaczone w
ramach Krajowego Planu Odbudowy 1 Zwiekszania Odpornosci (ust. 1 pkt 11 ust. 3). Minister
wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego jest dysponentem $rodkéw, o ktérych mowa w ust. 1
pkt 1 (ust. 4), jednak ww. srodki nie stanowig dochodu ani dysponenta ani podmiotéw, ktérym
srodki moga byé przekazane w celu ich ponownego wykorzystania (ust. 5). Srodki te
wydatkowane 1 rozliczane na podstawie wtasciwych uméw albo porozumien przez podmioty,
ktérym minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych przekaze te $rodki do dalszego
wykorzystywania zgodnie z ust. 1 (ust. 6). W ust. 7 okreslono minimalng zawarto$¢ uméw lub
porozumiehn wskazanych w ust. 6.

Natomiast w przypadku wsparcia finansowanego ze srodkow, o ktérych mowa w art. 1411 ust.
2, srodki finansowe przekazane na realizacje inwestycji lub jej cze$ci w formie wsparcia
zwrotnego, po wykonaniu zobowigzan wynikajagcych z umowy o objecie przedsiewzigcia
wsparciem z planu rozwojowego, oraz odsetki i inne przychody, a takze zyski powstate na
skutek obrotu tymi srodkami, podlegaja zwrotowi instytucji odpowiedzialnej za realizacje
inwestycji, a nastepnie sa przekazywane na rachunek wskazany przez ministra wlasciwego do

spraw finansOw publicznych (ust. 1 pkt 2 i ust. 2).

93



W art. 141zj wskazano, ze w celu realizacji, kontroli, audytu i ewaluacji reform i inwestycji na
zasadach okreslonych w ustawie lub rozporzadzeniu 2021/241, minister wlasciwy do spraw
rozwoju regionalnego, instytucja odpowiedzialna za realizacj¢ reformy, instytucja
odpowiedzialna za realizacj¢ inwestycji, jednostka wspierajgca plan rozwojowy oraz ostateczni
odbiorcy wsparcia przetwarzajg dane osobowe.

Przedmiotowy przepis reguluje zaréwno cel przetwarzania danych osobowych, jak i podmioty,
ktére w procesie realizacji planu rozwojowego mogg przetwarzac takie dane.

Cele przetwarzania danych osobowych wynikajag z przepiséw rozporzadzenia 2021/241,
zgodnie z ktérym panstwa czlonkowskie oraz Komisja Europejska przetwarzaja dane osobowe
tylko wtedy, gdy jest to niezbedne do wypetniania cigzacych na nich obowigzkéw
wynikajacych z rozporzadzenia.

Bez wzgledu na sposob przetwarzania (elektroniczny, papierowy) dane osobowe s3
przetwarzane w kazdym procesie wymienionym w art. 30.

Podmioty wskazane w art. 141zj s3 administratorami w rozumieniu art. 4 pkt 7 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o
ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z p6zn. zm.) (art. 141zk).

Zakres obowigzkéw podmiotéw petnigcych funkcje administratorow danych wynika
bezposrednio z RODO. Administratorzy przetwarzajg dane osobowe zgodnie z przepisami
RODO. Kazdy z administratoréw w swoim zakresie wypetnia obowiazki natozone na niego
przez RODO, tym ustala cele i sposoby przetwarzania danych, zapewnia przestrzeganie
przepiséw 1 rozliczalnos¢ (zgodnos¢ z prawem, rzetelno$¢ 1 przejrzystos¢, ograniczenie celu,
minimalizacj¢ danych, prawidlowos$¢, ograniczenie przechowywania, integralno$¢ i poufnosé),
realizuje uprawnienia osob, ktérych dane dotycza, zapewnia $rodki techniczne i organizacyjne
umozliwiajace nalezyte zabezpieczenie danych osobowych, wymagane przepisami prawa oraz
ponosi odpowiedzialno$§¢ za szkody powstale w zwigzku z niezgodnym z prawem
przetwarzaniem danych osobowych.

Na podmiotach petnigcych role administratoréw danych spoczywa obowigzek minimalizacji
przetwarzanych danych, z ktérego wynika, ze administratorzy przetwarzaja dane osobowe
tylko w takim zakresie, jaki jest niezbedny do realizacji cigzacych na nich zadan wynikajacych
z prawa unijnego i krajowego.

Dostep do danych osobowych i informacji gromadzonych przez administratoréw przystuguje

ministrowi wilasciwemu do spraw rozwoju regionalnego, instytucji odpowiedzialnej za
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realizacje reformy, instytucji odpowiedzialnej za realizacj¢ inwestycji, jednostce wspierajacej
plan rozwojowy 1 Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej oraz wlasciwym jednostkom
organizacyjnym Krajowej Administracji Skarbowej (art. 14lzl). Regulacja ma na celu
zapewnienie wilasciwym podmiotom dostepu do danych osobowych bez konieczno$ci
zawierania dodatkowych uméw lub porozumien w tym zakresie.

Administratorzy udostepniaja sobie nawzajem dane osobowe niezbedne do realizacji ich zadan
(art. 141zm).

Zgodnie z art. 14lzn, dane sg przechowywane przez okres niezbedny do realizacji zadan
okreslonych w art. 141zj. Administratorzy danych maja mozliwo$¢ skorzystania z zapiséw art.
89 ust. 1 RODO. Tym samym, ustawodawca korzysta z prawnie dozwolonej mozliwosci nie

regulowania szczeg6towo kwestii okresu przechowywania danych.

Dodatkowo w uzppr dodaje si¢ nowe rozdzialy 4a—4c.

Rozdzial 4a — Pobrexitowa rezerwa dostosowawcza — zawiera przepisy umozliwiajace
stosowanie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1755 z dnia 6
pazdziernika 2021 r. ustanawiajgcego pobrexitowa rezerwe¢ dostosowawczg (Dz. Urz. UE L
351z 08.10.2021, str. 1), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem BAR”.

W art. 24a jednoznacznie przesadzono, ze zadania panstwa czlonkowskiego okreSlone w
rozporzadzeniu BAR bedzie wykonywatl minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego
(ust. 1).

Na podstawie ust. 2 minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego bedzie mégt powierzac,
zadania zwigzane z zarzadzaniem wkladem finansowym, lub jego czgscig, z pobrexitowe]
rezerwy dostosowawczej, podmiotowi zarzadzajagcemu £.6dzkg Specjalng Strefag Ekonomiczna,
zwanemu dalej ,,podmiotem zarzadzajagcym”. Powierzenie zadan bedzie nastgpowato w formie
umowy zawartej pomiedzy ww. podmiotami. Elementy umowy zostaty okre§lone w formie
katalogu otwartego w ust. 3.

Zgodnie z art. 24b ust. 1 w zakresie, w jakim w ramach pobrexitowej rezerwy dostosowawczej
bedzie udzielana pomoc publiczna w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie,
zastosowanie znajda szczegdélowe warunki i tryb udzielania pomocy. W ww. przypadkach
podmiotem udzielajagcym pomocy bedzie podmiot zarzadzajacy. Proponowany przepis w
zakresie pomocy publiczne] mozliwie elastyczne okresla ramy podmiotowe dotyczace
udzielania pomocy publicznej, tak aby ramy te byly nastepnie adekwatne do konkretnych

konfiguracji podmiotowych wystepujacych w zwigzku z konkretng pomocg publiczng.
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Proponowany przepis jest analogiczny do funkcjonujacych od lat delegacji dla programéw
pomocowych w programach polityki spdjnosci i jest zgodny z zasadami pomocy publicznej.
W przypadku gdy odrebne przepisy nie okreslajg szczegélowego przeznaczenia, warunkéw lub
trybu udzielania tej pomocy, minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego bedzie mégt je
okresli¢ w formie rozporzadzenia. Zawarte w ust. 3 upowaznienie dla ministra do wydania
przepisOw wykonawczych ma charakter fakultatywny. Przepis ust. 4 przewiduje natomiast, ze
w przypadku braku przepiséw okreslajacych szczegélowe przeznaczenie, warunki i tryb
udzielania pomocy, o ktérej mowa w art. 24b ust. 1, okresla je akt bedacy podstawa jej
udzielenia.

Kwestie przekazywania przez podmiot zarzadzajacy srodkéw pochodzacych z wktadu
finansowego z pobrexitowej rezerwy dostosowawczej na rzecz ostatecznych odbiorcéw zostaty
uregulowane w art. 24c. Zgodnie z ww. przepisem ich przekazanie nastgpuje na podstawie
umowy, ktérej elementy okre§lono w formie katalogu otwartego.

Ustawa przewiduje odrgbny sposob przekazywania srodkow w zakresie zadan panstwowych
jednostek budzetowych objetych finansowaniem ze Srodkéw pobrexitowej rezerwy
dostosowawczej oraz $srodkow pomocy technicznej przeznaczonych na koszty realizacji
przedmiotowych zadan. W takim przypadku minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego
zawiera z tymi jednostkami porozumienia. Do porozumien tych art. 24c stosuje si¢
odpowiednio (art. 24d).

Realizacja zadan powierzonych podmiotowi zarzadzajagcemu podlega audytowi. Na podstawie
art. 24e ust. 1 audyty w tym zakresie prowadzi Szef Krajowej Administracji Skarbowej, w
oparciu o ustawe z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej. Audyt bedzie
realizowany na zasadach stosowanych przy audycie krajowego programu operacyjnego i
krajowego programu w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowe;j
Administracji Skarbowej (ust. 3). W ust. 2 zostal wskazany katalog podmiotéw i instytucji

systemu wdrazania BAR, w ktérych moze by¢ prowadzony audyt.

Dodawany rozdziat 4b okre§la natomiast mozliwo$¢ powierzenie wykonywania zadan z
zakresu administracji rzgdowe;.

Zgodnie z art. 24f minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego lub inny organ
administracji rzadowej bedzie mégt powierzy¢ Fundacji Fundusz Wspétpracy, wykonywanie
zadan z zakresu administracji rzagdowej, wynikajagcych w szczegdélnosci z dokumentéw i
programéw przyjetych przez Rad¢ Ministrow lub wiasciwego ministra. Powierzajac zadania

organy administracji rzagdowej przekaza Fundacji Fundusz Wspétpracy odpowiednie $rodki
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finansowe na ich realizacj¢ w drodze dotacji celowej, na podstawie umowy zawartej zgodnie z

art. 150 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Dodawany rozdziat 4c reguluje kwestie zwigzane z utworzeniem Funduszu Rozwoju
Regionalnego.
Zgodnie z art. 24g Fundusz Rozwoju Regionalnego jest panstwowym funduszem celowym w
rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, a jego
dysponentem jest minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego. Srodki Funduszu maja
by¢ przeznaczane na realizacj¢ zadan polegajacych na wsparciu dziatan w zakresie organizacji
lub promocji inicjatyw stuzacych promowaniu spoleczno-gospodarczego, regionalnego i
przestrzennego rozwoju kraju, rozwoju spolecznosci lokalnych lub wzmacnianiu
spoleczenstwa obywatelskiego.
Podmiotem prowadzacym obstuge bankowa Funduszu jest Bank Gospodarstwa Krajowego na
zasadach okreslonych w umowie z dysponentem Funduszu.
W mysl art. 24h zrédtami pochodzenia srodkéw Funduszu sa:
1) odsetki:
a) od $rodkéw, o ktérych mowa w art. 207 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych,
b) o ktérych mowa w art. 189 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych
—z wylaczeniem przypadkéw, w ktérych zwrot srodkéw albo zaptata odsetek nastepuje
przez pomniejszenie kolejnej ptatnosci na rzecz beneficjenta;
2) dotacje z budzetu panstwa;
3) odsetki od lokat srodkéw Funduszu;
4) wptaty ze zwrotdow wparcia udzielonego ze s$rodkow Funduszu, wraz z
oprocentowaniem;

5) inne wplywy.

Powierzenie realizacji zadan, jednostkom niezaliczanym do sektora finans6w publicznych,
odbywa si¢ w trybie otwartego konkursu ofert (art. 241 ust.1). Dysponent Funduszu udzielajac
dotacji celowej na realizacj¢ w trybie otwartego konkursu ofert zadan zawiera z jednostka
niezaliczang do sektora finansow publicznych umowe o tresci ustalonej przez dysponenta

Funduszu (ust. 2).
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W przypadku jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych, z ktérymi zostata
zawarta umowa ustawa naktada obowiazek prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowe;j
otrzymanych $rodkéw i dokonywanych z tych srodkéw wydatkéw oraz posiadania odrebnego
rachunku bankowego przeznaczonego tylko do obstugi tych srodkéw (ust. 3).

Kontrole prawidtowosci wydatkowania dotacji udzielonych ze s$rodkéw Funduszu pod
wzgledem racjonalnosci i legalnosci ich wydatkowania wykonuje dysponent Funduszu (art.

24).

Art. 109 projektu wprowadza zmiany ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji
Pracy (Dz. U. z2019r. poz. 1251, z p6zn. zm.). Proponuje si¢, aby Panstwowej Inspekcji Pracy,
zwanej dalej ,,PIP”, zostala powierzona réwniez kontrola podmiotéw zatrudniajgcych
niebedacych pracodawcami w zakresie obowigzkéw wynikajacych z ustawy z dnia 4
pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitalowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1342). Jest
to zasadne dla zachowania réwnego traktowania wszystkich podmiotéw zatrudniajgcych (art.
13 ustawy o PIP). Aktualnie PIP nie posiada takze uprawnienia do przeprowadzania kontroli
podmiotéw zatrudniajacych w zakresie przestrzegania zakazu naktaniania do rezygnacji z
oszczedzania w PPK. Proponuje si¢ wigc, aby PIP, ktéra jest wyspecjalizowana w $ciganiu tego
typu wykroczen, zostala powierzona réwniez kontrola w zakresie naktaniania do rezygnacji z
PPK, co pozwolitoby na prowadzenie przez PIP kompleksowej kontroli podmiotéw

zatrudniajacych w zakresie PPK (art. 10 ustawy o PIP).

Art. 110 zmienia ustawe z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa (Dz. U. z 2019 r. poz. 1505, z p6zn. zm.). Proponowana zmiana art. 4 ust. 1 pkt 8

ma na celu dostosowanie przepisow ustawy do nowych zadan Agencji.

Art. 111 zmienia art. 8 ust. 3a ustawy z dnia 30 maja 2008 r. o niektérych formach wspierania
dziatalnosci innowacyjnej (Dz.U z 2021 r. poz. 706). Obowiazujacy art. 8 ust. 3 tej ustawy
przewiduje mozliwos$¢ zawierania umow o wyplate premii technologicznej nie p6zniej niz do
konca okresu obowigzywania mapy pomocy regionalnej na lata 2014-2020. Zgodnie z
rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 30 czerwca 2014 r. w sprawie ustalenia mapy pomocy
regionalnej na lata 2014-2021 (Dz. U. z 2021 r. poz. 1639) okres obowigzywania aktualne]
mapy pomocy regionalnej skonczyt si¢ w dniu 31 grudnia 2021 r. Od 1 stycznia 2022 r.

obowigzuje nowa mapa pomocy regionalnej na lata 2022-2027. Oznacza to koniecznos$¢
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zmiany art. 8 ust. 3a ustawy z dniem 1 stycznia 2022 r. tak, aby umozliwi¢ zawieranie umow
po tej dacie.

Wprowadzana zmiana polega na umozliwieniu udzielania przez BGK pomocy regionalnej w
postaci zawierania umow o wyptate premii technologicznej na podstawie mapy pomocy
regionalnej na lata 2022—-2027, nie naklada na przedsi¢biorcéw dodatkowych obowigzkéw,
umozliwia natomiast udzielanie przez BGK wsparcia w ramach dostepnych srodkéw.
Wskazane jest wigc skrdcenie vacatio legis i umozliwienie szybszego wznowienia wsparcia w

tym zakresie.

Art. 113 wprowadza zmiany ustawy o finansach publicznych.

Ustawa zawiera zmian¢ m.in. art. 5 ustawy, ktéry wymaga uwzglednienia wsréd srodkow
pochodzacych z budzetu UE $rodkéw Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji oraz
srodkow z Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus przeznaczonych na zwalczanie

deprywacji materialne;j.

Ponadto w art. 5 doprecyzowania wymaga okreslenie srodkéw przeznaczonych na realizacj¢
Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi miodych poprzez wskazanie, ze $rodki te odnosza si¢
wylacznie do perspektywy finansowej 2014-2020. Do czasu rozliczenia i catkowitego
zamkniecia perspektywy finansowej 2014-2020 s$rodki te moga wystepowaé w obrocie
srodkéw publicznych. W ramach kolejnej perspektywy finansowej $rodki te beda jednak
stanowity cze$¢ srodkéw EFS+, wiec bedg srodkami publicznymi na podstawie art. 5 ust. 3 pkt
1 ufp. Dodatkowa zmiana dotyczy uwzglednienia w art. 5 nowych srodkéw m. in.
pochodzacych z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji oraz srodkéw instrumentu
,taczac Europe” (CEF), przeznaczonych na realizacj¢ projektow w perspektywie finansowej
2021 — 2027. Ostania zmiana reguluje mozliwo$¢ wykorzystania srodkéw pozostatych po
zakonczeniu realizacji programéw w ramach celu Europejska Wspétpraca Terytorialna oraz
programéw Europejskiego Instrumentu Sagsiedztwa wdrazanych w ramach perspektywy 2014—

2020.
Art. 113 pkt 3 ustawy modyfikuje art. 61 ufp dotyczacy decyzji w zakresie niepodatkowych

nalezno$ci budzetowych w zwigzku z koniecznoscig ujecia w tresci przepisu odwotania do

nowej ustawy wdrozeniowej 2021-2027.
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Art. 113 pkt 4 i 5 ustawy zmieniajace art. 66a ufp oraz wprowadzajace nowy art. 66b ufp maja
na celu uregulowanie kwestii decyzji o odpowiedzialnosci oséb trzecich za zobowigzania do
zwrotu nalezno$ci z tytulu zwrotu S$rodkéw przeznaczonych na realizacje¢ programéw
finansowanych z udzialem s$rodkéw europejskich oraz innych nalezno$ci zwigzanych z
realizacjg projektow finansowanych z udziatem tych srodkéw (w tym odsetek). Wspomniane
decyzje wydaje si¢ przed uptywem pieciu lat od konca roku kalendarzowego, w ktérym
decyzja, o ktérej mowa w art. 189 ust. 3b albo decyzja, o ktérej mowa w 207 ust. 9, stata si¢
ostateczna, a osoby trzecie odpowiedzialne za powstale zobowigzania ustala si¢ wedlug stanu
z momentu powstania okreslonych naruszen. Proponowany art. 66b ufp bedzie kompleksowo
regulowal kwestie wydawania decyzji o odpowiedzialnos$ci oséb trzecich za zobowigzania do
zwrotu nalezno$ci z tytulu zwrotu S$rodkéw przeznaczonych na realizacj¢ programoéw.
Dotychczas do spraw zwigzanych z tymi decyzjami, w mys$l art. 67 ust. 1 ufp stosowano
odpowiednio przepisy dziatu Il ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa oraz
art. 66a ust. 2 ufp, zgodnie z ktérym terminy przedawnienia do zwrotu srodkéw, o ktérych
mowa w art. 60 pkt 6, stosuje si¢ takze w przypadku odpowiedzialnosci oséb trzecich za
zobowigzania do zwrotu tych $rodkéw. Odpowiednie stosowanie przepiséw Ordynacji
podatkowej budzi jednak watpliwosci interpretacyjne, i w konsekwencji przektada si¢ na brak
wystarczajacej pewnosci prawnej (niepewno$¢) po stronie osob odpowiedzialnych za
ewentualne zobowigzania zwrotowe innego podmiotu (w praktyce stosowania w
przedmiotowym zakresie przepisow Ordynacji podatkowej, w tym w orzecznictwie sagdéw
administracyjnych, prezentowane jest niejednolite podej$cie, m.in. do kwestii momentu
powstania zaleglosci w zakresie zobowigzania do zwrotu srodkéw i zwigzanego z tym ustalenia
wlasciwego kregu oséb odpowiedzialnych za to zobowigzanie). W celu zapewnienia réwnego
(jednolitego pod wzgledem prawnym) i sprawiedliwego traktowania os6b podlegajacych
odpowiedzialno$ci jako osoby trzecie celowe jest wprowadzenie regulacji projektowanego art.
66b ufp, kompleksowo ujmujacego te kwestie. Dodatkowo w art. 66a w ust. 1 wprowadzono
przepisy okreSlajace terminy przedawnienia zobowigzania do zwrotu Srodkéw w ramach
perspektywy w 2021-2027. Natomiast w ust. 3 wprowadzanego art. 66b uregulowana zostata
kwestia przedawnienia zobowigzan wynikajacych z decyzji wydanych wobec 0séb trzecich
poprzez odestanie do terminéw przedawnienia zobowigzan do zwrotu $rodkéw, o ktérych
mowa w art. 60 pkt 6, okreslonych w art. 66a ufp. Wprowadzenie do ufp art. 66b regulujacego
kwestie odpowiedzialnosci 0s6b trzecich spowodowalo réwniez zmiang wynikowa w postaci
uchylenia dotychczasowego ust. 2 w art. 66a ufp. Projektowane w tym zakresie zmiany wejda

w zycie po uptywie 3 miesi¢ecy od dnia ogloszenia ustawy.
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Art. 113 pkt 7 — zmiana art. 154 jest konsekwencja uwzglednienia w ustawie o finansach
publicznych s$rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus przeznaczonych na
zwalczanie deprywacji materialnej, ktorymi bedzie dysponowal minister do spraw
zabezpieczenia spolecznego.

Art. 113 pkt 8 ustawy modyfikuje art. 181 ufp. Proponowana zmiana ma na celu
odzwierciedlenie zmian przyjetych w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 189 ust. 4
ufp, ktorego skutkiem jest brak koniecznosci wigczania do wykazu srodkéw niewygasajacych
z koncem roku budzetowego srodkéw przeznaczonych na finansowanie programéw z udziatem
srodkéw europejskich.

Art. 113 pkt 10 ustawy zmienia art. 189 ufp. W ust. 3 omawianego artykutu doprecyzowano,
ze sankcja w postaci naliczania odsetek jak dla zaleglosci podatkowych bedzie miata
zastosowanie wowczas, gdy beneficjent nie ztozy wniosku o ptatno$¢ na kwote wydatkow
kwalifikowalnych lub nie zwrdci niewykorzystanej czesci zaliczki w terminie 14 dni od dnia
uplywu terminu. Ponadto w art. 189 ufp uchylono ust. 3f, zgodnie z ktérym projekty rozliczane
w catosci albo w czesci w oparciu o tzw. metody uproszczone wytaczone sa spod regulacji ust.
3 zawierajacego sankcje za nieterminowe lub niepetne rozlicznie zaliczki. W kontekscie coraz
szerszego zakresu praktycznego stosowania ww. metod oraz zdobytych w jego toku
doswiadczen odrgbne traktowanie wspomnianej grupy wydatkéw nie znajduje juz
uzasadnienia. Dodatkowo w tresci tego przepisu zamieszczono odwotania do nowej ustawy
wdrozeniowej 2021-2027. W art. 113 pkt 11 ustawy znowelizowano przepisy art. 190 ufp. W
przypadku projektéw rozliczanych w oparciu o tzw. uproszczone metody rozliczen
dotychczasowy warunek, naktadajacy obowigzek ujecia we wniosku o ptatnos¢ wydatkow
faktycznie poniesionych w terminie do 3 miesigcy, nie moze by¢ zrealizowany. W przypadku
tego rodzaju wydatkdw rozliczenie odbywa si¢ na warunkach okreslonych w umowie o
dofinansowanie, po realizacji okreslonych produktéw lub osiggnieciu planowanych rezultatow.
Wykazanie do rozliczenia we wniosku o platno$¢ kwoty ryczaltowej czy stawki jednostkowe
bedzie mozliwe dopiero po realizacji/osiggnieciu zaktadanych wskaznikéw, ale nie p6Zniej niz
w koncowym wniosku o ptatnos¢. W przypadku projektdw rozliczanych w oparciu o wydatki
faktycznie poniesione doprecyzowano, iz wydatek kwalifikowalny powinien zosta¢ ujety we
wniosku o ptatno$¢ przekazywanym wtasciwej instytucji w terminie do 3 miesiecy liczac od
dnia konca miesigca, w ktérym zostal on poniesiony.

W art. 113 pkt 13 zmieniajgcym art. 193 ust. 4 ufp zniesiono obowigzek informowania Rady

Ministréw o wyrazonej przez ministra wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego (w
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porozumieniu z Ministrem Finans6w) zgodzie na zaciggni¢cie zobowigzan przekraczajacych
taczng kwote wydatkéw programu.

Dodatkowo, dla zapewnienia ciggtosci przepiséw w art. 113 pkt 14 zostal zmieniony art. 194
ust. 4 oraz dodany nowy ust. Sa.

W art. 113 pkt 15 ustawy wprowadzono zmiany do art. 202 ufp majace na celu wprowadzenie
podstawy prawnej do wykorzystania srodkéw finansowych pozostatych po zakonczeniu
realizacji programow finansowanych ze srodkéw, o ktérych mowa w art. S ust. 3 pktSlitaib
ufp, ktére pozostajg w dyspozycji ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego.
Wspomniane $rodki beda zgromadzone na rachunku ministra wtasciwego do spraw rozwoju
regionalnego otwartym w NBP i beda uruchamiane wylacznie na podstawie dyspozycji
wspomnianego ministra na realizacj¢ zadan w ramach celu Europejska Wspoétpraca
Terytorialna lub programéw Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa lub programéw w ramach
celu Europejska Wspoétpraca Terytorialna (Interreg).

Art. 113 pkt 16 ustawy modyfikuje przepisy art. 206 ufp. Proponowane zmiany odzwierciedlaja
koniecznos¢ ujecia w tresci przepisu odwotania do nowej ustawy wdrozeniowej 2021-2027
oraz do $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus przeznaczonych na zwalczanie
deprywacji materialne;j.

Art. 113 pkt 17 ustawy zmienia art. 207 ufp. Proponowane zmiany maja na celu zamieszczenie
odwotania do nowej ustawy wdrozeniowe 2021-2027. Ponadto doprecyzowano ust. 12 w
zakresie odwotan od decyzji instytucji posredniczacej, o ktérej mowa w ustawie z dnia 12

marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j.

W art. 113 pkt 19 ustawy znowelizowano przepisy art. 210 ufp. Projektowane zmiany maja na
celu umozliwienie jednostkom systemu wdrazania funduszy unijnych udostepniania i
przekazywania informacji zawartych w rejestrze podmiotéw wykluczonych w drodze
teletransmisji danych. Umozliwienie instytucjom bezposredniego wgladu w dane zawarte w
rejestrze w sposOb znaczacy przyspieszyloby proces uzyskiwania informacji i sprawdzania
beneficjentéw np. przy weryfikacji sktadanych wnioskéw o dofinansowanie projektu. Bez
zmian natomiast pozostanie sposob i tryb pozyskiwania danych z rejestru przez samych

beneficjentéw.

W art. 113 zaproponowano réwniez szereg zmian koniecznych dla wdrazania planu
rozwojowego. Zmiany w art. 2, art. 5, art. 186 1 art. 192 ustawy o finansach publicznych
zwigzane s3 z rozszerzeniem katalogu s$rodkéw europejskich o s$rodki pochodzace z

Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, przeznaczone na wsparcie o
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charakterze bezzwrotnym. Zmiana w art. 153 wylacza stosowanie zapewnien do $Srodkow
pochodzacych z RRF. Z kolei nowy art. 209a w ust. 1 wskazuje, ktore z istniejacych przepisow
ustawy o finansach publicznych nie dotyczg planu rozwojowego (sg to: art. 122 ust. 1 pkt 2 lit.
bic,art. 171, art. 187191, art. 192 ust. 51 6, art. 193, art. 194, art. 206 oraz art. 207). Zgodnie
z ust. 2 1 3 w art. 209a $rodki europejskie w czes$ci dotyczacej planu rozwojowego s3
przekazywane PFR przez Bank Gospodarstwa Krajowego na podstawie zlecenia platnosci
wystawionego przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego. Ust. 4 stanowi, ze
do zwrotu $rodkéw europejskich przekazanych PFR w czesci dotyczacej planu rozwojowego,
stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 169 ustawy o finansach publicznych dotyczace zwrotu

dotacji.

W art. 115 wprowadzono zmiany do ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Badan
i Rozwoju (Dz. U. 2 2020 r. poz. 1861), ktére przede wszystkim maja na celu okreslenie podstawy

do przyznawania pomocy publicznej ze sSrodkow krajowych.

W art. 118 zaproponowano zmiany do ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowe;j
Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2021 r. poz. 422, z p6zn. zm). Zmiana ma na celu
rozszerzenie narzedzi stosowanych przez Szefa KAS w audytach systemu i audytach operacji
Polityki Spdjnosci na czynnosci wykonywane w ramach audytu programu rozwojowego.
Proponowane w projekcie ustawy zmiany do ustawy o KAS majg zwigzek z prowadzonymi
audytami/kontrolami srodkéw finansowych pochodzacych z UE oraz krajowych srodkow
publicznych, w tym przeznaczonych na wspoéifinansowanie krajowe. Zmiany ustawy maja
rowniez na celu dostosowanie obecnych przepisow ustawy o KAS do nowych zadan i ich
zakresu dotyczacych Szefa KAS oraz organdéw skarbowych i zwigzanych z wdrgzaniem
perspektywy finansowej 2021-2027. Jednocze$nie nalezy doprecyzowac zasady wspotpracy z
unijnymi i krajowymi instytucjami w zakresie prowadzonych prac/czynnosci przez Szefa KAS
i dyrektoréw izb administracji skarbowej. Dotychczasowe do$wiadczenia z lat ubiegtych — w
tym z perspektywy finansowej 2014-2020 — ujawnily szereg watpliwosci 1 rozbieznosci
interpretacyjnych lub wykazaty zbyt ogélne unormowanie uprawnien i obowigzkow Szefa KAS
i dyrektoréw izb administracji skarbowej w ramach audytu $rodkéw publicznych i zasad

wspotpracy z innymi organami i instytucjami.

Zmiany do ustawy o KAS majg na celu m.in. poszerzenie katalogu zadan Szefa Krajowe;j
Administracji Skarbowej o mozliwos$¢ przeprowadzania audytu srodkéw pochodzacych z UE

w nowej perspektywie finansowej. Proponowane brzmienie zmienianych przepisOw ustawy o
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KAS wyznacza obszary kompetencji organéw KAS (Szefa KAS i dyrektoréw IAS) do

wykonywania przedmiotowych audytow.

Poprawka wskazana w art. 14 ust. 1 pkt 10a lit. b posiada charakter doprecyzowujacy, iz Szef
KAS sprawuje nadzor nad audytem i jego koordynacja w odniesieniu do dyrektoréw izb
administracji skarbowej przeprowadzajacych audyt systemu w ramach regionalnych

programéw operacyjnych i regionalnych programéw.

Poprawka wskazana w art. 14 ust. 1 pkt 10a lit. ¢ posiada charakter doprecyzowujacy, iz Szef
KAS sprawuje nadzor nad audytem i jego koordynacja w odniesieniu do dyrektoréw izb
administracji skarbowej przeprowadzajagcych audyt operacji w ramach krajowych i
regionalnych programéw operacyjnych, krajowych 1 regionalnych programéw oraz wspdlnej

polityki rolnej.

Proponowana zmiana stanowi doprecyzowanie zakresu kategorii audytéw, nadzorowanych i
koordynowanych przez Szefa KAS, a wykonywanych przez dyrektoréw Izb Administracji
Skarbowej, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 pkt 10a ustawy o KAS. Zapis obejmuje
uszczegdtowienie obecnego brzmienia przepisu, poprzez uwzglednienie w jego tresci audytu
operacji krajowych programéw operacyjnych, krajowych programéw oraz wyrazne odniesienie
w zakresie regionalnych programéw operacyjnych i regionalnych programéw do audytu

systemu zarzadzania i kontroli oraz audytu operacji.

Dodatkowo, w zwiazku z koniecznoScia wprowadzenia nowych regulacji w zakresie planu
rozwojowego, ktéry stanowi podstawe realizacji reform i inwestycji objetych wsparciem ze
srodkéw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci wynikajacych z
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 27 pazdziernika 2021
r. ustanawiajacego Instrument na rzecz Odbudowy 1 Zwickszania Odpornosci oraz
pobrexitowej rezerwy dostosowawcze] wynikajacej z rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1755 z dnia 6 pazdziernika 2021 r ustanawiajacego
pobrexitowa rezerwe dostosowawcza, do zadan Szefa KAS bedzie nalezat audyt

gospodarowania srodkami w ramach tych instrumentéw.

Proponowane dodanie w art. 14 ust. 1 pkt 18a wynika z potrzeby uzupetnienia ustawowych
zadan Krajowej Administracji Skarbowej oraz zadan Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;j
o aspekty zwigzane ze wspOtpracg wilasciwych komorek organizacyjnych Ministerstwa
Finans6w, bedacych jednostkami organizacyjnymi KAS z Europejskim Urzedem ds.

Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) w zakresie wynikajacym z rozporzadzenia
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883/2013, zgodnie z ktérym: ,Instytucje, organy, urzedy i agencje oraz, w zakresie, w jakim
pozwala na to ich prawo krajowe, wlasciwe organy panstw cztonkowskich przekazuja
Urzedowi na jego wniosek lub z wtasnej inicjatywy wszelkie bedace w ich posiadaniu

dokumenty lub informacje dotyczace prowadzonego przez Urzad dochodzenia.”(art. 8 (2)).

»Wlasciwe organy panstw cztonkowskich udzielajg pracownikom Urzedu, zgodnie z
przepisami krajowymi, niezbgdnego wsparcia w celu umozliwienia im skutecznego

wypelniania ich zadan”(art. 7 (3)).

Ponadto zamieszczenie w ustawie zapisu art. 14 ust. 1 pkt 18a stanowi¢ bedzie przewidziang w
prawie krajowym podstawe prawng dla peinej realizacji wnioskow OLAF, wywodzong
dotychczas wprost z rozporzadzenia 883/2013. Powyzsze pozwoli réwniez na odpowiednie
zasilanie OLAF informacjami w zakresie dochodzen prowadzonych po stronie dochodowe;j
budzetu (gtdwnie sprawy celne), tzn. przez jednostki organizacyjne KAS witasciwe w sprawach

skarbowych i celno-skarbowych.

Szef KAS — petniacy funkcje specjalnej jednostki o ktérej mowa w art. 14 ust. 1 pkt 13 ustawy
0 KAS jest odpowiedzialny za prowadzenie kontroli transakcji okreslonej w Tytule V Rozdziat

III rozporzadzenia UE 1306/2013.

Dyrektorzy izb administracji skarbowej realizujg wnioski z panstw czionkowskich UE o
przeprowadzenie kontroli transakcji w Polsce u przedsigbiorcow na podstawie zlecen

otrzymanych od Szefa KAS jako sprawujacej funkcj¢ specjalnej jednostki.

Zmiana doprecyzowujaca i porzadkujgca w art. 25 ust 1 pkt 5Sa dotyczy wskazania jako zadanie
wlasne dyrektoréw izb administracji skarbowej — juz realizowanych zadan celem uniknigcia
powstalych watpliwosci interpretacyjnych w zakresie realizacji kontroli transakcji wskazanej

w rozporzadzeniu UE 1306/2013.

W zwigzku z tym nalezy doprecyzowa¢ zakres kategorii audytéw, nadzorowanych i
koordynowanych przez Szefa KAS jak réwniez wykonywanie audytu srodkéw finansowych z
funduszy UE 1 krajowych srodkéw publicznych oraz w zwiazku z petnieniem przez Szefa KAS
funkcji Jednostki Specjalnej — o ktérej mowa w art. 85 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania
wspdlnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajgcego rozporzadzenia
Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr
1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz. Urz. UE L 349 z 20.12.2013 r., str. 549 z p6zn. zm.) i

wykonywaniem kontroli transakcji i nadzoru nad innymi stuzbami kontrolnymi w zakresie
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prowadzenia przez te stuzby kontroli transakcji nalezy dokona¢ zmian art. 25 w zakresie zadan

dyrektoréw izb administracji skarbowej poprzez dodanie stosownych zapisOw w tym zakresie.

Audyt, o ktorym mowa art. 14 ust. 1 pkt 10a ustawy o KAS, realizowany jest m.in. na prébie
projektéw wybieranych do badania w oparciu o $cisle okres§lone wymogi Komisji Europejskiej.
Co do zasady wyboér préby dokonywany jest przy pomocy metod statystycznych. Powyzsze
wigze si¢ z brakiem wpltywu na ilo$¢ oraz obszar, na ktérym realizowane sg projekty wybrane
do badania. W zwigzku z powyzszym brak jest mozliwosci precyzyjnego oszacowania czasu i
stopnia trudnosci poszczegélnych audytéw, jak réwniez okreslenia ogdlnej ilosci audytéw,
koniecznych do zrealizowania przez poszczegdlne izby. Powyzsze przektada si¢ na wysokie
prawdopodobienstwo nierOwnomiernego obcigzenia pracg komoérek audytowych, a w
konsekwencji wystapienia w danym okresie niezaangazowanych, wolnych zasobéw kadrowych

danej izby przy jednoczesnym zagrozeniu terminowosci realizacji audytéw przez inng.

Zgodnie z art. 25 ust. 1 pkt 5 ustawy o KAS do zadan dyrektora IAS nalezy wykonywanie
audytéw, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 pkt 10a i w art. 95 ust. 1 pkt. 2—7, w ramach ktérych
nadzér i1 koordynacje sprawuje Szef KAS. Wiasciwos¢ miejscowa dyrektorow IAS
podyktowana jest administracyjnym podziatem terytorialnym kraju i ograniczona do obszaru
danego wojewddztwa. Powyzsze wynika z wydanego na podstawie art. 11 ust. 5 ustawy o KAS
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 24 lutego 2017 r. w sprawie terytorialnego
zasiggu dzialania oraz siedzib dyrektoréw izb administracji skarbowej, naczelnikow urzedéw
skarbowych i1 naczelnikéw urzedéw celno-skarbowych oraz siedziby dyrektora Krajowej

Informacji Skarbowej (Dz. U. z 2017 r. poz. 393, z p6zn.zm.).

Rozporzadzenie zostalo wydane przed nowelizacja ustawy, ktéra natozyta na Dyrektoréw IAS
zadanie w zakresie prowadzenia audytow UE oraz krajowych s$rodkéw publicznych.
Rozporzadzenie stanowi podstawe ustalenia wtasciwos$ci miejscowej wskazanych w nim
organéw KAS, w odniesieniu do catosci realizowanych przez nich zadan — zaréwno jako
organdw podatkowych, jak i nadanych ww. nowelizacja ustawy o KAS zadan w zakresie audytu

srodkéw UE oraz krajowych srodkéw publicznych.

Majac na wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia bardziej efektywnego wykonywania zadan
audytowych zasadnym jest zmiana zapisow art. 25 ustawy KAS poprzez dodanie ust. 4 w
proponowanym brzmieniu. Umozliwienie prowadzenia audytéw oraz kontroli transakcji, o
ktérych mowa w proponowanym pkt 5 i 5a na terenie calego kraju stanowi¢ bedzie podstawe
do skorzystania z zasobéw kadrowych innych izb. Zmiana przyjmie form¢ swoistej pomocy

pomiedzy izbami administracji skarbowej w przypadku zaistnienia uzasadnionej koniecznosci
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wsparcia w realizacji zadan, przyczyni si¢ do poprawy racjonalnosci wykorzystania potencjatu
kadrowego poszczegdlnych izb, a w konsekwencji pozytywnie wptynie na efektywnosc i

terminowos$¢ realizowanych zadah audytowych.

Propozycja dodania ust. 4 w art. 25 ustawy o KAS umozliwi dyrektorowi izby administracji
skarbowej przeprowadzanie audytéw srodkow pochodzacych z UE oraz krajéw nalezacych do
EFTA, audytow krajowych s$rodkéw publicznych oraz wykonywania kontroli transakcji
finansowanych z EFRG w podmiotach, ktére prowadzg dziatalnos¢ wielooddziatowa lub
wielozaktadowa lub realizacja projektu nastgpuje w miejscach innych niz ich siedziba.
Podmioty te, zgodnie z obowigzujacym prawem, czg¢sto prowadzg réwniez oddzielng (od
pozostatych oddziatéw lub zaktadéw) rachunkowos$¢, ktéra ujmuje rézne etapy tych samych
zdarzen gospodarczych (np. optymalizacja alokacji kosztéw, niewlasciwe wykorzystanie
srodkéw produkcji, ktérych zakup byt wspétfinansowany ze $rodkéw UE, w tym WPR,
wykorzystywanie danych kadrowych, tworzenie fikcyjnego tancucha dostaw). Stan taki
wymusza koniecznos$¢ przeprowadzenia audytoéw lub kontroli przez jeden organ. Dzieje si¢ tak,
aby zagwarantowa¢ prawidtowo$¢ 1 zupelnos¢ ustalen audytu lub kontroli. Obecnie
obowigzujace w tym zakresie przepisy uniemozliwiaja podejmowanie takich dziatan, co
powoduje, ze konieczne jest przeprowadzenie audytu lub kontroli przez innego (lub kilku
innych) wilasciwych miejscowo dyrektoréw izb administracji skarbowej. Niejednokrotnie nie
jest to mozliwe w tym samym lub przyblizonym terminie, co wptywa na jako$¢ ustalen i
terminowo$¢ wykonania zadan. Agregacja ustalen dokonanych w calym przedsigbiorstwie
audytowanego jest konieczna, aby wiasciwie zinterpretowac: zdarzenia gospodarcze ujete w
ksiegach rachunkowych, faktyczny stan wdrazania projektu, oceni¢ wykorzystanie przyznanej
dotacji, zakres prowadzonych badan B4+R — majacy wptyw na wyptate srodkéw z programu
operacyjnego lub oceni¢ realne mozliwosci podmiotu do zrealizowania kontrolowanej
transakcji. Analogiczne rozwigzanie jest uregulowane w art. 61 ustawy o KAS i wyposaza
naczelnika urzedu celno-skarbowego w uprawnienie do przeprowadzania kontroli celno-
skarbowej na terenie catego kraju. Nalezy nadmieni¢, ze w audycie lub kontroli transakcji
identyfikowane przestepstwa ekonomiczne charakteryzuja si¢ podobnym modus operandi
sprawcow co na gruncie przepisOw prawa podatkowego, z tg réznica, ze dotycza defraudacji
dotacji krajowych i unijnych, podwéjnego finansowania projektéw lub ich czgsci ze srodkow
programéw operacyjnych, pozyskiwania finansowania dla transakcji nieistniejacych i
postugiwania si¢ nierzetelng lub fatszywa dokumentacja handlowg i bankowa. Powyzsze

uprawnienie dla dyrektorow izb administracji skarbowych jest istotne i niezbedne dla
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bezpieczenstwa finanséw publicznych oraz prawidlowego gospodarowania $rodkami

pochodzacymi z UE i budzetu krajowego.

Zapis art. 96 ust. 4 stanowi przeniesienie na grunt ustawy o Krajowej Administracji Skarbowe;]
regulacji przewidzianej w art. 13 ust. 8 uchylonej ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli
skarbowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 720, z p6zn. zm.) (dalej takze jako ,ustawa o kontroli
skarbowej”) w ostatnim brzmieniu: ,,w czynnosciach kontrolnych moga uczestniczy¢ osoby
uprawnione na podstawie ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polska uméw
miedzynarodowych, w tym przedstawiciele instytucji Unii Europejskiej, osoby uprawnione na
podstawie porozumien, o ktérych mowa w art. 7a ust. 2, a w zakresie realizacji wspdlnych
programéw finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej — takze
przedstawiciele innych panstw.” Zgodnie z ust. 6 pkt 4 ww. przepisu, osoby, o ktérych mowa
powyzej musiaty zosta¢ wymienione imienne w upowaznieniu do przeprowadzenia kontroli
skarbowej. Upowaznienie do audytu na gruncie obowigzujacej ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowej (art. 62 ust. 8 w zw. z art. 98 ust. 1) przewiduje jedynie wskazanie
audytujacych przeprowadzajacych audyt, co bezposrednio wigze si¢ z brakiem umocowania

podmiotéw, o ktérych mowa w art. 96 ust. 4 do uczestniczenia w audycie.

Przywotany przepis ustawy o kontroli skarbowej dodany zostat ustawg z dnia 7 czerwca 2002
r. o zniesieniu Generalnego Inspektora Celnego, o zmianie ustawy o kontroli skarbowej oraz o
zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 804) (wéwczas ust. 4) w brzmieniu: ,, 4. W
czynnosciach, o ktérych mowa w ust. 3, moga uczestniczy¢ osoby uprawnione na podstawie
ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polskg uméw migdzynarodowych, a w przypadku
dokonywania kontroli srodkéw przekazanych Rzeczypospolitej Polskiej przez instytucje Unii

Europejskiej — przedstawiciele organéw Unii Europejskie;j.”
Z regulacji wynika, ze:
1) osoby, o ktérych mowa w art. 13 ust. 4 ustawy o kontroli skarbowej (ostatnie

obowigzujace brzmienie to ust. 8) musialy zosta¢ wykazane imiennie w upowaznieniu do

kontroli,

2) zapis wszedl w zycie przed nowelizacjg art. 3a ustawy o kontroli skarbowej (zmiana z 2010
r., nadajagca nowe brzmienie art. 3a (audyt), przewidujgca odestanie w zakresie audytu do
przepisu art. 13 (mozliwos¢ uczestnictwa osoéb z innych panstw w audycie i koniecznos$¢ ich

imiennego wykazania w upowaznieniu)),
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3) przepis odnosit si¢ do postgpowan podatkowych i na zasadzie odpowiedniego stosowania

przejety do audytu UE, a nastgpnie wprowadzony w ustawie o KAS.

Po zmianie ustawy o kontroli skarbowej z 2010 r., przepis otrzymat brzmienie: ,W
czynnosciach kontrolnych moga uczestniczy¢ osoby uprawnione na podstawie ratyfikowanych
przez Rzeczpospolitg Polskag uméw miedzynarodowych, w tym takze przedstawiciele organéw
Unii Europejskiej oraz, w zakresie realizacji wspdlnych programéw finansowanych ze srodkow

pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, przedstawiciele innych panstw.”.

W zakresie odwotania w tresci ostatniego obowigzujacego brzmienia przepisu (art. 13 ust. 8)
do art. 7a ustawy o kontroli skarbowej (porozumienia) — zapis stanowil implementacje
dyrektywy Rady 2011/16/UE z 15 lutego 2011 r. w sprawie wspoipracy administracyjnej w
dziedzinie opodatkowania i uchylajacej dyrektywe 77/799/EWG (Dz. Urz. UE L 64 z
11.03.2011, str. 1, z p6zn. zm.) ukierunkowanej na stworzenie skutecznego systemu wymiany

informacji migdzy administracjami podatkowymi panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j.

Tozsamy zapis znajduje si¢ w art. 61 ustawy z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o wzajemne;j
pomocy przy dochodzeniu podatkéw, nalezno$ci celnych i innych naleznos$ci pieni¢znych

(stanowigcej implementacje przepisow dyrektywy Rady 2010/24/UE, m.in. jej art. 7 o tresci:

,»1.W drodze porozumienia mi¢dzy organem wnioskujacym a organem wspéipracujagcym i na
warunkach ustalonych przez organ wspotpracujacy urzednicy upowaznieni przez organ
wnioskujagcy moga, w celu wspierania wzajemnej pomocy przewidzianej w niniejsze]
dyrektywie:

a) by¢ obecni w urzgdach, w ktérych organy administracyjne wspdlpracujacego panstwa
cztonkowskiego wykonuja swoje obowigzki;

b) by¢ obecni podczas postgpowan administracyjnych prowadzonych na terytorium
wspotpracujacego panstwa cztonkowskiego;

c¢) asystowa¢ wilasciwym urzednikom wspotpracujacego panstwa cztonkowskiego w trakcie

postepowan sagdowych w tym panstwie cztonkowskim.

2.Porozumienie, o ktérym mowa w ust. 1 lit. b, moze przewidywaé, ze urzednicy
wnioskujgcego panstwa cztonkowskiego mogg przestuchiwaé osoby fizyczne i analizowac
dokumentacje, pod warunkiem ze jest to dozwolone na mocy ustawodawstwa obowigzujacego

we wspotpracujacym panstwie cztonkowskim.
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3.Urzednicy upowaznieni przez organ wnioskujacy, ktérzy Kkorzystaja z mozliwosci
przewidzianych w ust. 1 1 2, sa zawsze w stanie przedstawi¢ pisemne upowaznienie

potwierdzajace ich tozsamos$¢ oraz petniong funkcje urzedowa.”).

Poprawka wskazana w art. 96 ust. 3 ma charakter porzadkujacy bowiem w obecnej tresci nie

wskazano zrédta finansowania — pomoc udzielana przez panstwa cztonkowskie EFTA.

Jednoczesnie nalezy rozdzieli¢ zasady opracowywania dokumentéw z audytéw Srodkow
pochodzacych z Unii Europejskiej i krajowego wspétfinansowania oraz audytéw krajowych

srodkéw publicznych.

Dotychczasowe postanowienia art. 97 taczyly w sobie oba ww. rodzaje audytdéw, co
powodowato watpliwosci interpretacyjne w zakresie rodzaju opracowywanych dokumentéw z

prac audytowych.

W celu uniknigcia watpliwosci i rozbieznosci interpretacyjnych nalezy oddzieli¢ oba rodzaje
audytow 1 precyzyjnie okresli¢ jakie dokumenty i w jakim trybie opracowywane sg na potrzeby
audytéow srodkéw pochodzacych z UE oraz audytu krajowych srodkéw publicznych i trybu
postepowania. W tym celu proponuje si¢ dodanie art. 97a, w ktérym okre§lono dokumenty i

tryb postgpowan w ramach audytéw krajowych srodkéw publicznych.

Poprawka ma charakter porzadkujacy i systematyzujacy podziatl audytéw prowadzonych przez

Szefa KAS i dyrektoréw izb administracji skarbowe;.

Obecne brzmienie art. 97 okre$la forme¢ zakonczenia audytu, o ktérym mowa w art. 95,
obejmujac swoim zakresem zaréwno audyt gospodarowania srodkami pochodzacymi z budzetu
UE oraz innych zrédet niepodlegajacych zwrotowi (ust. 1 pkt 11 1a), nalezacy do kompetencji
Szefa KAS oraz audyt gospodarowania srodkami krajowymi (ust. 1 pkt 2-7), wykonywany
przez dyrektora izby administracji skarbowej. Oprécz odmiennych organéw w kompetencji
ktérych lezy sporzadzanie wskazanych w art. 97 dokumentéw, oba audyty odréznia rodzaj i
charakter przedmiotowych rozstrzygnig¢, jak réwniez uprawnienia i obowiazki audytowanego
zwigzane z wydaniem dokumentu. Celem zachowania przejrzystej procedury i uniknigcia
watpliwosci wynikajacych z objecia jednym przepisem réznych adresatéw zawartej w nim
regulacji, zasadnym jest dokonanie zmiany brzmienia art. 97 poprzez usystematyzowanie
zapisOw w ramach odrgbnych jednostek redakcyjnych tj. art. 97 odnoszacego si¢ do audytu

srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz art. 97a w zakresie audytu srodkéw publicznych.

Propozycja zmiany art. 97 obejmuje pozostawienie w jego tresci regulacji dotyczacych audytu

gospodarowania srodkami pochodzacymi z budzetu UE oraz niepodlegajacymi zwrotowi
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srodkami z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o
Wolnym Handlu (EFTA), tj. audytu, o ktérym mowa w art. 95 ust. 1 1 1 a, realizowanego
zgodnie z art. 14 ust. 1 pkt 10 przez Szefa KAS. Tym samym w ust. 1 we wprowadzeniu do
wyliczenia dokumentéw sporzadzanych po jego zakonczeniu (sprawozdanie i opinia) zawarto
wyrazne odniesienie do rodzaju audytu (odestanie do art. 95 ust. 1 pkt 1 1a) i nazwanie organu,
ktory je sporzadza (Szef KAS). Nowe brzmienie czgsci wspdlnej ustepu 1 stanowi z kolei
odwotanie do bezposredniej podstawy prawnej sporzadzania dokumentéw, o ktérych mowa w
zmienianym przepisie tj. art. 127 ust. 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspdlne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogdlne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci 1 Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str.
320, z p6ézn. zm.) (rozporzadzenie ogdlne). Zgodnie z ww. przepisem instytucja audytowa
(funkcje instytucji audytowej zgodnie z art. 14 ust. 1 pkt 14 ustawy o KAS petni Szef KAS)
sporzadza opini¢ audytowa zgodnie z art. 63 ust. 7 rozporzadzenia finansowego oraz
sprawozdanie z kontroli, przedstawiajagce gtéwne wyniki przeprowadzonych audytow.
Usuniecie z czeSci wspolnej ust. 1, zapisu dotyczacego dorgczania sprawozdania i opinii
audytowanemu oraz zastgpienie go proponowanym zapisem, peiniej odzwierciedla charakter
ww. dokumentéw, ktére podlegaja rezimowi prawa unijnego 1 przekazywane sg do Komisji
Europejskiej. Tym samym wyeliminowany zostal nieprecyzyjny zapis, wskazujacy, ze
sprawozdanie i opinia dorgczane s3 (w trybie dorgczenia o ktérym mowa w rozdz. 5 dziatu IV
Ordynacji podatkowej w zw. z art. 98 pkt 2 ustawy o KAS) audytowanym, o ktérych mowa w
art. 95 ust. 4.

Realizujac cel powyzszej zmiany, uchyleniu ulegajg ustepy lai 1b, odnoszace si¢ do uprawnien
audytowanego witasciwych dla audytu, o ktérym mowa w art. 95 ust. 1 pkt 2—7 (audyt srodkéw

publicznych), ktdre to zapisy przeniesione zostaty do dodanego art. 97a.

Nowe brzmienie ust. 2 obejmuje wylaczenie mozliwosci przekazywania podmiotom w nim
wymienionym dokumentacji z audytu (wraz ze sprawozdaniem lub opinia). Proponowana
zmiana petniej oddaje cel regulacji jak 1 gwarantuje poszanowanie charakteru dokumentéw

sporzadzanych przez instytucj¢ audytowa. Zauwazy¢ nalezy, ze obecne brzmienie ust. 2
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stanowi w swej istocie przeniesienie na grunt ustawy o KAS regulacji przewidzianej w art. 3a
ust. 7 ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o kontroli skarbowej, zgodnie z ktérym sprawozdanie
lub opinia mogty by¢ dorgczone podmiotom wymienionym w art. 27 ust. 5 pkt 2—4 tj. organom
Unii Europejskiej, osobom uprawnionym na podstawie zawartych przez Rzeczpospolitg Polska
uméw miedzynarodowych oraz przedstawicielom innych panstw w zakresie realizacji
wspdlnych programéw finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;.
Fakultatywne przekazanie dokumentéw ww. podmiotom obejmowalo jedynie samo
sprawozdanie lub opini¢ bez dokumentacji powstatej w trakcie audytu. Mozliwos¢ przekazania
dokumentacji roboczej z kontroli na gruncie ustawy o kontroli skarbowej przewidywat art. 27
ust. 2, ktéry dotyczyt dorgczenia jej wraz z wynikiem kontroli wlasciwemu organowi lub
dysponentowi cz¢sci budzetowej, ale tylko w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci.
Wowczas organ lub dysponent czeséci budzetowej zobowigzany byt w terminie 3 miesigcy od
dnia dorgczenia wyniku kontroli zawiadomi¢ organ kontroli skarbowej o sposobie
wykorzystania zawartych w nim ustalen lub o przyczynach ich niewykorzystania (art. 27 ust. 3
ustawy o kontroli skarbowej). Rozbieznos¢ celu powyzszych regulacji z charakterem audytu
srodkéw pochodzacych z budzetu UE i sporzadzanych w jego wyniku sprawozdan i opinii
uzasadnia réwniez konieczno$¢ uchylenia ustepéw 3 i 4 zmienianego przepisu art. 97,
odnoszacych si¢ do audytu srodkéw publicznych i1 przeniesienie ich do projektowanego art.

97a.

Jednoczesnie w wyliczeniu zawartym w ust. 2 proponuje si¢ uchyli¢ pkt 4, wskazujacy na
mozliwos¢ przekazywania sprawozdania lub opinii przedstawicielom innych panstw w zakresie
realizacji wspdlnych programéw finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej. Kwestia przekazywania sprawozdania i opinii z audytu srodkéw pochodzacych z
budzetu UE uregulowana zostata w art. 138 lit. ¢ rozporzadzenia ogdlnego, zgodnie z ktérym
terminie do 15 lutego kazdego roku ww. dokumenty przedktadane sg do Komisji Europejskie;j.
Powyzsze stanowi realizacje obowigzku informowania Komisji Europejskiej o wynikach
audytéow, ujetych w przekazywanych sprawozdaniach, celem zajecia przez ten organ
ostatecznego stanowiska wobec stwierdzonych nieprawidlowosci. Mozliwos¢ informowania
innych podmiotéw / organéw UE w powyzszym zakresie wywodzi¢ mozna z odrebnych
regulacji i praktyk audytowych. Z obowigzujacego brzmienia pkt 4 nie wynika z kolei o jakich
podmiotach w nim mowa, w szczegdlnosci czy dotyczy on wylacznie przedstawicieli z krajow
UE. Ewentualna wymiana informacji w zakresie objetym sprawozdaniem z audytu pomigdzy

panstwami, w kontek$cie realizacji wspolnych programéw finansowanych ze $rodkéw
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pochodzacych z budzetu UE wynika z przepiséw prawa UE. Z praktyki i do$wiadczenia
instytucji audytowej nie wynika mozliwos¢ zidentyfikowania sytuacji warunkujacych
zastosowanie uprawnienia do przekazania sprawozdania i opinii podmiotom, opisanym w pkt

4, co z kolei przemawia za zasadnos$cig jego uchylenia.

Dodanie art. 97a polega na ujeciu w osobnym przepisie przedmiotu regulacji w odniesieniu
wylacznie do audytu Srodkéw publicznych, o ktérym mowa w art. 95 ust. 1 pkt 2-7,
wykonywanym, zgodnie z art. 25 ust. 1 pkt 5 przez dyrektora izby administracji skarbowe;.
Przede wszystkim projektowany zapis wyrazniej precyzuje, ze dokumentem wydawanym na

zakonczenie tego audytu jest jedynie sprawozdanie (ust. 1).

Brzmienie przepisu stanowi przeniesienie zapisOw z obowigzujacego art. 97 w zakresie

uprawnien przystugujacych audytowanemu, realizowanych po dorgczeniu sprawozdania.

Przepis proponowany w ust. 4 wskazuje na mozliwo$¢ przekazania sprawozdania wtasciwym
organom lub dysponentom cze¢s$ci budzetowych oraz podmiotom sprawujagcym nadzér lub
kontrole¢ nad dziatalno$cig audytowanego. Przekazywanie sprawozdania z audytu $rodkéw
publicznych, w konteks$cie katalogu podmiotéw wymienionych w obecnym brzmieniu art. 97
ust. 2 pkt 1-4, realizowane jest wylacznie wobec podmiotéw, o ktérych mowa w pkt 1.
Proponowany zapis ust. 4 stanowi zatem powtdérzenie uprawnienia przewidzianego w art. 97
ust. 2 pkt 1 z jednoczesnym dostosowaniem go do audytu srodkéw publicznych (usunigcie z
wprowadzenia do wyliczenia opinii oraz dokumentacji z audytu). Z kolei proponowany zapis
w ust. 5 1 6 jest dopelnieniem regulacji przewidzianej w ust. 4, stanowigc réwnoczesnie

powtdrzenie obecnego brzmienia art. 97 ust. 3 1 4.

Art. 119 pkt 2 ustawy w art. 121a ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o§wiatowe
(Dz. U. 22021 r. poz. 1082) uwzglednia, w przypadku projektéw wspétfinansowanych z EFS+
mozliwo$¢ dodania do umowy o staz uczniowski trzeciej strony umowy (podmiot realizujacy
projekt ze srodkéw unijnych), co umozliwi przeptyw srodkéw z projektu od beneficjenta do
stazysty lub podmiotu przyjmujacego na staz. Przepis ten wypelni luke w zakresie
przekazywania $rodkéw na finansowanie stazu uczniowskiego 1 zniweluje trudnosci w
dystrybucji srodkéw w ramach projektéw dotyczacych stazy uczniowskich, ktére wystepowaty

w trakcie realizacji projektow w okresie finansowania 2014—-2020.

Z kolei zmiana w art. 121a ust. 15 pkt 5 dotyczaca okre§lenia wymiaru stazu uczniowskiego jest
niezbedna dla rozliczania stazy uczniowskich finansowanych ze $rodkéw EFS+. Zgodnie z

przyjetym sposobem finansowania tej formy wsparcia wyptata srodkéw bedzie dokonywana za
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kazda odbytg godzing stazu uczniowskiego. Rozliczenie stazu bedzie dokonywane w oparciu
m.in. o zapisy umowy stazowej. Oparcie si¢ o zaswiadczenie stazu, ktére wystawiane jest po
zakonczeniu stazu opdznitoby mozliwo$¢ rozliczenia $rodkéw, w tym réwniez mozliwos¢
ubiegania si¢ o refundacj¢ srodkéw z UE. Dodatkowo zagwarantowanie wpisania liczby godzin
do umowy stazowej zapewni jednolitos¢ dziatania i procedur wszystkich podmiotow
realizujgcych wsparcie w postaci stazy uczniowskich. Wpisanie tej informacji do umowy
stazowej bedzie sprzyjalo réwniez zapewnieniu wlasciwego nadzoru i1 kontroli nad realizacja

tej formy wsparcia. Stad — zaproponowane doprecyzowanie jest uzasadnione.

Art. 120 dokonuje zmiany w ustawie z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym Osrodku Wsparcia
Rolnictwa (Dz.U. z 2020 r. poz. 481, z p6zn. zm.) polegajacej na wskazaniu KOWR do
realizacji operacji wspoétfinansowanych ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus

(EFS+) przeznaczonych na zwalczanie deprywacji materialne;.

Art. 125 projektu, ktéry wprowadza zmiany do ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o
pracowniczych planach kapitalowych, zwanej dalej ,,ustawg o PPK”, ma na celu zmiang
obowigzujacych regulacji umozliwiajagcych systematyczne oszczedzanie na cele emerytalne.
Zmiany przede wszystkim doprecyzowuja przepisy, tam gdzie konieczno$¢ interwencji
ustawodawcy wynika z dotychczasowej praktyki ich stosowania i jest niezbedna dla
zrealizowania celu zakladanego przez projektodawce. Zmiany te mieszczg si¢ w szeroko
pojetych zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz umozliwiajg realizacj¢ zalozen
projektodawcy poprzez umieszczenie w bloku przepiséw przewidujacych zakres zadan i role
powierzong PFR — zar6wno w ramach nowoprojektowanych rozwigzan wdrazajacych plan
rozwojowy, jak 1 zmian juz obwigzujacych przepisow dotyczacych PFR jako podmiotu o

okreslonej roli w systemie instytucji rozwoju.

Art. 125 pkt 1 i 14 projektu — aktualnie brak jest ustawowej definicji pojecia ,,numeru
identyfikacyjnego”. Z tego wzgledu pojawiaja si¢ watpliwosci na podstawie jakiego numeru
nalezy ewidencjonowa¢ w ewidencji PPK pracodawcéw i umowy o zarzadzanie PPK.
Proponuje si¢, aby pod tym numerem rozumie¢ NIP lub REGON. Ze wzgledu na brak w
ustawie definicji numeru identyfikacyjnego REGON proponuje si¢ dodanie réwniez tej

definicji (art. 2 ust. 1 pkt 14a ustawy o PPK).

W przypadku kiedy pracodawca lub zleceniodawca nie ma numeru identyfikacyjnego
obowiazki podmiotu zatrudniajgcego powinny spoczywac na ptatniku sktadek na ubezpieczenia
spoteczne. Celem proponowanej zmiany definicji podmiotu zatrudniajgcego jest umozliwienie

przystapienia do PPK osobom zatrudnionym u pracodawcéw lub zleceniodawcéw, za ktérych
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obowiazki zwigzane z wyptata wynagrodzenia oraz wynikajace z przepisOw o systemie
ubezpieczen spotecznych czy przepiséw podatkowych wykonuje inny podmiot (art. 2 ust. 1 pkt

21 ustawy o PPK).

Art. 125 pkt 2 projektu — w obecnym stanie prawnym podmioty zatrudniajgce, niestosujace
ustawy o PPK na podstawie art. 13 ust. 1 tej ustawy nie majg obowigzku informowania PFR o
powodach niewdrazania PPK. Po zmianie bedg one miaty taki obowigzek wraz ze wskazaniem
powodu niestosowania przez nie ustawy o PPK (art. 8 ust. Sc ustawy o PPK). Jest to niezbedne
dla zapewnienia PFR mozliwosci weryfikacji prawidtowosci dziatan w zakresie PPK tych

podmiotéw zatrudniajacych.

Art. 125 pkt 3 1 pkt 7 lit. ¢ projektu — celem tych zmian jest ograniczenie obowigzkow
informacyjnych natozonych na instytucje finansowe. Aktualnie instytucja finansowa ma
obowiazek przekazywania pracodawcy informacji o kazdej dokonywanej wyptacie, wyptacie
transferowej i zwrocie. Informowanie pracodawcy o realizacji ztozonych przez uczestnika PPK
dyspozycji dotyczacych zwrotu lub wyptaty transferowej nie ma jednak zadnego praktycznego
uzasadnienia. Dla pracodawcow informacje te sg zbedne (uchylenie art. 12 ust. 6 1 art. 19 ust.

6 ustawy o PPK).

Art. 125 pkt 4 projektu — aktualnie doptata roczna nie przystuguje uczestnikowi PPK, pomimo
ze nabyl do niej prawo — w przypadku, kiedy pracodawca zwolnil si¢ (na podstawie
porozumienia ze zwigzkami zawodowymi, w zwiazku z tym, ze optaca skladki do
pracowniczych programéw emerytalnych) z finansowania wptat podstawowych do PPK.
Zwolnienie si¢ przez pracodawce z finansowania przez niego wplat do PPK nie powinno
wplywac¢ na uprawnienia uczestnika do otrzymania doptaty rocznej. Tym bardziej, Ze sytuacje
kryzysowe, kiedy pracodawca nie finansuje wptat do PPK, nie powodujg utraty przez

uczestnika uprawnien do doptaty rocznej (uchylenie art. 13 ust. 3 ustawy o PPK).

Art. 125 pkt 5 projektu — celem tej zmiany jest doprecyzowanie, ze zawarcie umowy o
prowadzenie PPK dla osoby, ktéra ukonczyta 55 lat nast¢puje zawsze na wniosek tej osoby.
Obecnie obowigzujacy art. 15 ust. 3 ustawy o PPK wprowadza niepewnos¢ na jakich zasadach
nalezy zapisywa¢ do PPK osoby, ktére ukonczyty 55 lat. Z tego wzgledu celowe jest uchylenie
budzacego watpliwosci art. 15 ust. 3 ustawy o PPK. Zmiana w art. 15 ust. 2 ustawy o PPK ma

charakter porzadkowy.

Art. 125 pkt 6 wprowadza zmiang w art. 16 ust. 1 ustawy o PPK polegajacg na zmianie terminu

zawarcia przez podmiot zatrudniajagcy umowy o prowadzenie PPK w imieniu i na rzecz osoby
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zatrudnionej. Aktualnie podmiot zatrudniajacy zawiera umowe o prowadzenie PPK w imieniu
1 na rzecz osoby zatrudnionej dopiero po uptywie trzeciego miesigca zatrudnienia, nie p6Zniej
niz do 10 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym uptynat ten termin 3 miesiecy.
Proponuje si¢, aby umowa o prowadzenie PPK mogta zosta¢ zawarta nie wczesniej niz po
uplywie 14 dni zatrudnienia i nie pézniej niz do 10 dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu,
w ktéorym uplynagt termin 3 miesiecy zatrudnienia. Zmiana ta umozliwi podmiotom
zatrudniajacym wczesniejsze zawarcie dla osoby zatrudnionej umowy o prowadzenie PPK, a

jednocze$nie nie skraca terminu na zawarcie tej umowy.

Art. 125 pkt 7 lit. a i b projektu — aktualnie uczestnik PPK sktada podmiotowi zatrudniajgcemu
oswiadczenie o zawartych w jego imieniu umowach o prowadzenie PPK w terminie 7 dni po
uptywie 10 dni miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym uptynat termin 3 miesiecy
zatrudnienia. Tak skomplikowany spos6b wyznaczania tego terminu nie jest uzasadniony.
Dlatego proponuje si¢, aby to oswiadczenie moglo by¢ sktadane w terminie 7 dni od dnia
zawarcia umowy o prowadzenie PPK w imieniu i na rzecz uczestnika PPK (art. 19 ust. 11 2

ustawy o PPK).

Art. 125 pkt 8 projektu — celem proponowanej zmiany jest ujednolicenie terminéw
obowigzywania deklaracji dotyczacych PPK, sktadanych przez pracownikéw. Proponuje sie,
aby deklaracja wptaty dodatkowej do PPK obowigzywata od miesigca nast¢pujacego po
miesigcu, w ktérym zostata ztozona — analogicznie jak inne deklaracje dotyczace wptat

sktadane przez uczestnikow PPK (art. 27 ust. 3a ustawy o PPK).

Art. 125 pkt 9 projektu — celem proponowanej zmiany jest uproszczenie obstugi PPK przez
pracodawcow poprzez ujednolicenie terminu dokonywania pierwszej i kolejnych wptat do
PPK. Obecnie terminy te réznig si¢. Proponowana zmiana ma na celu umozliwienie
pracodawcom dokonywania pierwszych wptat do PPK poczawszy od dnia, w ktérym zostaty
naliczone 1 pobrane — nawet w tym samym miesigcu, w ktérym zostata zawarta umowa o
prowadzenie PPK (art. 28 ust. 1 ustawy o PPK). Na takich zasadach aktualnie dopuszczalne
jest dokonywanie kolejnych wptat. Brak jest uzasadnienia dla stosowania innych zasad do

dokonywania pierwszych wptat i kolejnych wptat do PPK.

Art. 125 pkt 10 projektu — aktualnie brak jest w ustawie regulacji wskazujacych zasady
postepowania w przypadku dokonania nienaleznych wptat do PPK i1 doptat od Panstwa.

Dotyczy to sytuacji dokonania tych wptat na przyktad w razie zawarcia umowy o prowadzenie
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PPK na rzecz osoby niespetniajacej definicji osoby zatrudnionej, dokonania wptat po ztozeniu
przez uczestnika PPK deklaracji o rezygnacji z dokonywania wptat do PPK, czy dokonania
wplat w wysokosci wyzszej niz nalezna. W zwiazku z powyzszym konieczne jest uregulowanie
tej kwestii w ustawie o PPK poprzez umozliwienie wycofania nienaleznych wptat do PPK i
doptat od Panstwa. Wycofanie bedzie nastepowato po stwierdzeniu, ze zostaty dokonane
bezpodstawnie (tj. wptaty byty nienalezne). Powinny one zosta¢ zwrdcenie na rzecz podmiotu,
ktory je sfinansowal. Taki zwrot bylby mozliwy bez potrzeby sktadania przez uczestnika PPK

dyspozycji odkupienia lub umorzenia jednostek uczestnictwa (art. 28a ustawy o PPK).

Art. 125 pkt 11 lit. a projektu — w obecnym brzmieniu przepisow wplata powitalna
przekazywana jest do PFR w terminie do 30 dni po zakonczeniu kwartatu i w tym samym
terminie powinna trafi¢ na rachunek uczestnika PPK. Przekazanie wptaty powitalnej nastepuje
za posrednictwem PFR. W praktyce mogtoby okaza¢ si¢, ze wplata powitalna nie zostataby
zaewidencjonowana na rachunku PPK uczestnika PPK w terminie ustawowym, jezeli minister
wlasciwy do spraw pracy przekazatby PFR s$rodki w okolicach konca terminu na ich
przekazanie. Proponuje si¢ przesunigcie terminu na przekazanie wptaty powitalnej na rachunek
PPK uczestnika PPK o kolejne 15 dni — w terminie 45 dni po zakonczeniu kwartatu (art. 31 ust.

2 ustawy o PPK).

Art. 125 pkt 11 lit. b 1 pkt 12 projektu — projektowane przepisy reguluja kwestie wptaty
powitalnej 1 doptaty rocznej. Migdzy innymi wprost przewiduja, ze niezaewidencjonowane
wptaty powitalne i doptaty roczne podlegaja zwrotowi. Obecnie brakuje takiej wyraznej

regulacji (art. 31 ust. 7 art. 34 i art. 35ustawy o PPK).

Art. 125 pkt 15 projektu — celem proponowanej zmiany jest umozliwienie udostepniania danych
posiadanych przez PFR (wskazanych w tym przepisie) spéice zaleznej — PFR Portal PPK.
Chodzi o dane wymienione w art. 72 i art. 73, czyli dane dotyczace podmiotéw zatrudniajacych,
ktére wdrozyty PPK (zawarly umowe o zarzadzanie PPK) oraz dane dotyczace tych umoéw.
Pozyskanie przez Spétke PFR Portal PPK tych danych pozwoli na efektywne dotarcie z oferta
edukacyjng do podmiotéw zatrudniajacych, w ktorych statystyki wykazuja niska partycypacje
w programie PPK (art. 76 ust. 1 pkt 2 ustawy o PPK).

Art. 125 pkt 16 projektu — aktualnie istniejg watpliwosci, czy PFR moze upublicznia¢ wyniki
analiz statystycznych. W celu uniknigcia tych watpliwosci postuluje si¢ wprowadzenie zmian

w przepisach, pozwalajacych PFR na rozpowszechnianie wynikéw analiz statystycznych

danych z ewidencji PPK (art. 76a ustawy o PPK).
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Art. 125 pkt 17 1 20 projektu — aktualnie instytucje finansowe zwracaja $rodki pochodzace z
nienaleznych doptat od Panstwa bezposrednio do ministra wtasciwego do spraw pracy.
Proponuje si¢, aby s$rodki te najpierw trafiaty do PFR, ktéry bedzie je zbiorczo (po
zakonczonym procesie przyznawania doptat) zwracal do ministra wtasciwego do spraw pracy

(art. 83 ust. 1 pkt 3 i art. 105 ust. 2 pkt 4 ustawy o PPK).

Art. 125 pkt 18 projektu — aktualnie w przypadku rozpoczecia wyptat z rachunku PPK po 60.
roku zycia nie nalezy dokonywac wptat na zaden rachunek PPK tego uczestnika. Nie ma jednak
mechanizmu pozwalajacego pracodawcy na uzyskanie informacji o rozpoczegciu tych wyptat.
Z tego wzgledu proponuje si¢ doda¢ przepis umozliwiajagcy pracodawcy uzyskanie informacji

o rozpoczeciu wyptaty przez uczestnika PPK po 60. roku zycia (art. 97 ust. 2-3 ustawy o PPK).

Art. 125 pkt 19 projektu — aktualnie instytucja finansowa, przed dokonaniem wyptaty
transferowej, ma obowigzek sporzadzi¢ informacj¢ dotyczaca uczestnika PPK, z ktérego
rachunku PPK ma zosta¢ dokonana wyplata transferowa — w formie elektroniczne;j
pozwalajacej na utrwalenie jej na trwatym no$niku. Wymaog sporzadzenia informacji w formie
elektronicznej stanowi utrudnienie dla instytucji finansowych, gdyz wiaze si¢ z koniecznoscia
podpisania tej informacji kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Proponuje si¢, aby
informacja ta byla sporzadzana w postaci elektronicznej umozliwiajacej jej utrwalenie na
trwatym nosniku. Taka zmiana jest spdjna z pozostalym przepisami ustawy PPK, regulujagcymi
zasady sporzadzania informacji dla uczestnika PPK oraz komunikacji pomiedzy tym
uczestnikiem a instytucja finansowg. Zmiana ta nie ma charakteru zmiany, ktéra wptywataby
na zakres regulacji zawartych w wydanym na podstawie art. 104 ust. 5 rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 21 sierpnia 2019 r. w sprawie sporzadzania i przekazywania przez wybrang
instytucje finansowg informacji dotyczacej uczestnika pracowniczego planu kapitatlowego, z

ktérego rachunku ma zosta¢ dokonana wyptata transferowa (Dz. U. poz. 1742).

Ze wzgledu na powierzenie nowego zadania Polskiemu Funduszowi Rozwoju, konieczne jest
takze dokonanie niezbednych zmian w ustawie z dnia 4 lipca 2019 r. o systemie instytucji
rozwoju. Zmiany dotycza samego powierzenia tej funkcji oraz dodania nowych upowaznien do
podejmowania dziatan w zakresie obstugi finansowej planu rozwojowego — tak pozyskiwania

finansowania, jak i dalszego przekazywania wsparcia do jego odbiorcéw (art. 126).

Pakiet proponowanych zmian ma umozliwi¢ wlasciwg strukturyzacje zarzadzania aktywami
powierzonymi grupie kapitalowej Polskiego Funduszu Rozwoju S.A., umozliwiajac

zarzadzanie nimi zaré6wno w formie funduszy inwestycyjnych zamknigtych, jak 1
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alternatywnych spétek inwestycyjnych w rozumieniu art. 8b ustawy o funduszach

inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi.

Zmiana w art. 11 ust. 1b ma na celu umozliwienie spétkom z grupy kapitatowej PFR S.A., ktére
sa wyspecjalizowane w zarzadzaniu aktywami na zlecenie, petnienie jednocze$nie funkcji
zarzadzajacego alternatywnymi spétkami inwestycyjnymi (ZASI) i zarzadzajacego portfelami
inwestycyjnymi. Ustawowa mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnosci jako zarzadzajacy
alternatywnymi spotkami inwestycyjnymi nie bedzie przy tym zwalniala z uzyskania
stosownych zezwolen na prowadzenie takiej dziatalnosci lub odpowiednio wpiséw do rejestru
zarzadzajacych alternatywnymi spétkami inwestycyjnymi. Polaczenie tych dwoch dziatalnosci
zwigzanych z zarzadzaniem powierzonymi aktywami (zarzadzanie portfelami inwestycyjnymi
1 zarzadzanie alternatywnymi spétkami inwestycyjnymi) w instytucjach rozwoju — PFR S.A.
lub spéice zaleznej PFR S.A., umozliwi grupie kapitatowej PFR S.A. wigkszg elastyczno$¢ w
zarzadzaniu powierzonymi aktywami i dobor adekwatnego wehikutu inwestycyjnego (fundusz

inwestycyjny lub alternatywna spétka inwestycyjna) do wykonywanego zadania.

Dodanie regulacji w art. 32a ma docelowo, w zalezno$ci od decyzji inwestorow funduszy
inwestycyjnych zamknigtych, zarzadzanych przez PFR S.A. lub spétke zalezng, umozliwié
konsolidacje 1 restrukturyzacje¢ sposobu zarzadzania aktywami w grupie PFR. Taka
restrukturyzacja struktur dziatajacych na dzien wejscia w zycie postulowanych zapiséw moze
okaza¢ si¢ niezb¢dna z punktu widzenia optymalizacji kosztowych i1 operacyjnych funkcji
zarzadzania, a przede wszystkim przyczyni si¢ do zwigkszenia efektywno$ci zarzadzania
srodkami publicznymi, w tym w szczeg6lnosci srodkami z budzetu UE wnoszonymi jako
wktady finansowe do instrumentéw finansowych celem realizacji programéw operacyjnych.
Poniewaz na gruncie ustawy o funduszach inwestycyjnych nie ma mozliwosci przeksztalcenia
jednego wehikutu inwestycyjnego regulowanego te ustawg (fundusz inwestycyjny zamkniety)
na inny wehikut regulowany t¢ samg ustawa (alternatywna spétka inwestycyjna) i na odwrét, z
wystgpieniem skutkéw sukcesji generalnej jak w przypadku przeksztalcen spétek handlowych
na gruncie Kodeksu Spétek Handlowych, wprowadzenie takiej opcji w drodze ustawy daje
mozliwo$¢ przeprowadzenia restrukturyzacji na tym poziomie osiggajac zaktadane przez PFR

S.A. efekty synergii i optymalizacji kosztowe;.

Zmiana polegajaca na dodaniu art. 32a reguluje konsekwencje prawne dokonania konsolidacji
1 restrukturyzacji sposobu zarzgdzania aktywami w grupie kapitalowej PFR. Przedmiotowe
regulacje sg niezbgdne aby przeprowadzi¢ caly proces zgodnie z obowigzujacymi regulacjami

prawnymi. W tym celu nalezy doregulowac takie aspekty jak:
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@) ust. 2 — poinformowanie alternatywnej spotki inwestycyjnej o podjeciu uchwaty przez

fundusz inwestycyjny zamknigty w przedmiocie przeniesienia aktywow;

(i)  ust. 3-5 — uregulowanie statusu wktadu, wnoszonego na pokrycie podwyzszonego
kapitatu zakladowego alternatywnej spotki inwestycyjnej w postaci aktywéw funduszu
inwestycyjnego zamknietego i wylaczenie stosowalnosci przepiséw art. 311 — art. 312!
Kodeksu spétek handlowych do czynnosci wniesienia wktadu ze wzgledu na specyficzne

uregulowanie tego zakresu zmienianymi przepisami ustawy;

(iii))  ust. 6 —uregulowanie sposobu przeniesienia aktywOw w postaci osobnej umowy miedzy

TFI a zarzadzajacym alternatywng spotkg inwestycyjna;

(iv) ust. 7 — objecie sukcesja generalng skutkéw przeniesienia aktywéw funduszu

inwestycyjnego zamknigtego do alternatywnej sp6tki inwestycyjnej;

(v) ust. 8 — ustalenie sposobu ustalenia warto$ci przenoszonych aktywéw funduszu

inwestycyjnego zamknigtego.

Zmiana w art. 32a ust. 9 ma zapewni¢ sukcesj¢ generalng takze w zakresie praw i obowigzkéw
podatkowych funduszu inwestycyjnego zamknietego, ktéry nabyl pierwotnie przenoszone
aktywa. Jest to w szczegdlnosci istotne z punktu widzenia zobowigzania alternatywnej spotki
inwestycyjnej z tytulu podatku dochodowego CIT. Przedmiotem dziatalno$ci zaréwno
funduszu inwestycyjnego zamknigtego jak 1 alternatywnej spoiki inwestycyjnej jest
dokonywanie inwestycji w aktywa finansowe celem ich pdzniejszej sprzedazy z zyskiem.
Generalng zasadg jest, ze jesli pomiedzy nabyciem aktywow a ich sprzedazg zwigkszy si¢ ich
wartos¢, podmiot zbywajacy jest zobowigzany do zaptaty podatku CIT od powstalej nadwyzki.
Jednoczesnie, w zwiazku z faktem, ze w wyniku zastosowania procedury opisanej w art. 32a
ust. 1-8 wiasnos¢ aktywow zostanie przeniesiona na alternatywna spolke inwestycyjng
nieodptatnie, ich po6zniejsza sprzedaz w ramach realizacji polityki inwestycyjnej bedzie
zwigzana z powstaniem dochodu potencjalnie podlegajacemu opodatkowaniu, od wysokosci
catej uzyskanej ceny sprzedazy. W tym kontekscie istotne jest zatem zabezpieczanie srodkow
przeznaczonych przez uczestnikow, w tym Banku Gospodarstwa Krajowego na realizacje
celow programéw operacyjnych finansowanych z budzetu UE, przed nieuzasadnionym

uszczerbkiem zwigzanym z realizacja procesu reorganizacji.

Dodanie regulacji w art. 32a ma docelowo umozliwi¢ konsolidacje i restrukturyzacj¢ sposobu
zarzadzania aktywami w grupie PFR. Regulacja art. 32a ma podwdjne ograniczenie: 1)

dotyczy¢ bedzie tylko FIZ-6w zarzadzanych przez spétki z Grupy PFR (tj. 6 FIZ zarzagdzanych
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przez PFR Ventures, 3 FIZ zarzadzanych przez PFR S.A. oraz 2 FIZ zarzadzanych przez PFR
Nieruchomosci), oraz 2) zostanie ograniczona jedynie do opcji przenoszenia aktywéw z tych
FIZ-6w, ktérymi spotki z grupy PFR zarzadzaja na moment wejScia w zycie ustawy o zasadach
realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (czyli

maksymalnie 11 FIZ) — zatem jest ograniczenie zaréwno podmiotowe jak i czasowe.

Taka restrukturyzacja w grupie PFR moze okaza¢ si¢ niezbedna z punktu widzenia
optymalizacji kosztowych i operacyjnych funkcji zarzadzania. W szczegdlnosci, opcja takiego
przeksztatcenia bedzie miata znaczenie dla PFR Ventures, ktéry zarzadza 5 funduszami
inwestycyjnymi zamknietymi za posrednictwem ktoérych nastepuje wdrozenie instrumentow
finansowych w ramach programu operacyjnego POIR a zmiana FIZ na ASI przyczyni si¢ w
istotny sposob do zwigkszenia efektywnosci zarzadzania srodkami publicznymi zaréwno dla
obecnego programu operacyjnego POIR, jak i dla programu operacyjnego z nowej perspektywy
finansowej. Fundusze Inwestycyjne Zamknigte stanowig stosunkowo droga oraz mato
elastyczng strukturg dla kapitalowych instrumentéw finansowych, poniewaz sg to struktury
szczegblnie chronione w sposob regulacyjny ze wzgledu na potrzebe ochrony klientow
detalicznych. Tym samym, ilo$¢ ograniczen inwestycyjnych i nadzorczych jest trudna do
pogodzenia z dokonywaniem inwestycji typu venture capital z wykorzystaniem instrumentéw
finansowych, do ktérych dodatkowo stosuje si¢ rezim prawny UE. Jednocze$nie mozliwe jest
zarzadzanie tymi aktywami w alternatywnej formule ASI, ktdra niesie za sobg znacznie nizsze
koszty oraz jest znacznie bardziej elastyczna, stanowi zatem bardziej efektywny sposéb
zarzadzania §rodkami UE i wdrazania instrumentéw finansowych. Nalezy wskaza¢, ze dla
kazdego portfela FIZ takie przeksztatcenie moze zosta¢ dokonane tylko jednorazowo, zatem
liczba przeksztatcen ktdre zostang objete projektowanymi przepisami jest bardzo ograniczona
(w szczegdlnosci biorgc pod uwage wprowadzone doprecyzowanie wskazujace, ze dotyczy¢
moze wylacznie FIZ, ktérymi podmioty z Grupy PFR zarzadzaja na dzien wejscia w zycie

ustawy).

Przedmiotem dziatalnos$ci zaréwno FIZ jak i ASI jest dokonywanie inwestycji w aktywa
finansowe. W efekcie przeniesienia portfela aktywéw funduszy inwestycyjnych, ktérych
portfelem na dzien wejscia w zycie ustawy zarzadzaja podmioty z grupy PFR, alternatywna
spotka inwestycyjne wejdzie w posiadanie puli aktywéw finansowych (np. papieréw
wartosciowych lub udziatéw w spétkach), celem kontynuacji dziatalnosci biznesowej FIZ-u.
W zwiazku z faktem, ze proces inwestycyjny zostanie zakonczony zbyciem przeniesionych do

ASI aktywow 1 powstaniem po stronie tego wehikulu inwestycyjnego przychodu potencjalnie
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stanowigcego zdarzenie podatkowe z punktu widzenia ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
prawnych, istotne jest zabezpieczanie, aby ASI zbywajaca te aktywa miata mozliwos¢
rozliczenia na potrzeby podatku CIT — kosztow nabycia tych aktywow, poniesionych przez FIZ.
Jednoczesnie wobec braku zastosowania do dziatalno$ci inwestycyjnej alternatywnych
funduszy inwestycyjnych przepisow dot. podatku od czynno$ci cywilnoprawnych oraz
przepiséw dot. podatku od towaréw i ustug, postulowana zmiana nie rodzi dodatkowych

konsekwencji podatkowych.

Zmiana w art. 34 podyktowana jest konieczno$cig zakwalifikowania prawnego portfela
inwestycji przejetych przez spotke zalezng PFR S.A. (tj. PFR Ventures Sp. z 0.0.) w wyniku
realizacji ustawowego obowiazku natozonego art. 33 USIR — polgczenia Krajowego Funduszu
Kapitatowego Spétka Akcyjna i PFR Ventures Sp. z 0.0. przez przeniesienie catego majatku
Krajowego Funduszu Kapitalowego Spoétki Akcyjnej na PFR Ventures Sp. z o.0. i
doprecyzowania statusu prawnego dziatalnosci PFR Ventures Sp. z o0.0. zwigzanej z

zakonczeniem dziatan Krajowego Funduszu Kapitalowego S.A.

Spétka PFR Ventures Sp. z 0.0. jest podmiotem wyspecjalizowanym w zarzadzaniu aktywami
powierzonymi przez inwestorow celem dokonywania inwestycji kapitatowych o charakterze
Private Equity/Venture Capital w przedsigbiorcow, czeSciowo wspéluczestniczagc w tym
zakresie w realizacji rzadowych programéw operacyjnych wspierajacych dostep
przedsigbiorcow do kapitatu. Takim dziataniem jest takze dziatalno$¢ zwigzana z zarzadzaniem
portfelem inwestycyjnym Krajowego Funduszu Kapitalowego S.A., przejetym przez PFR

Ventures Sp. z 0.0. w zarzadzanie w wykonaniu ww. obowigzku ustawowego.

Portfel inwestycji Krajowego Funduszu Kapitatowego S.A. ma specyficzny charakter zwigzany
z realizacjg przez Krajowy Fundusz Kapitatowy zadan wynikajacych z ustawy o krajowym
funduszu kapitatowym, polegajacych na wspieraniu polityki gospodarczej Rady Ministréw w
zakresie stymulowania rozwoju gospodarczego panstwa opartego na innowacyjnosci oraz
konkurencyjnosci gospodarki poprzez udzielania przez Krajowy Fundusz Kapitalowy S.A.
wsparcia finansowego przedsigbiorcom za posrednictwem funduszy kapitalowych. Srodki na
inwestycje Krajowego Funduszu Kapitatlowego S.A. w fundusze kapitalowe pochodzity z
budzetu panstwa, przekazanych dotacjg celowag lub rozwojowa, za ktére Krajowy Fundusz
Kapitatlowy S.A. obejmowat udzialy, akcje lub inne prawa udziatowe funduszy kapitalowych z
obowigzkiem zwrotu srodkéw uzyskanych z takich inwestycji do budzetu panstwa. W efekcie,

Krajowy Fundusz Kapitalowy S.A., a obecnie PFR Ventures Sp. z o0.0. jest prawnym
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wlascicielem udzialéw, akcji i innych praw udziatowych funduszy kapitatowych, ale od strony
ekonomicznej PFR Ventures Sp. z 0.0. tylko zarzadza tymi inwestycjami w oparciu o ustawowe
upowaznienie — wszystkie przychody z tych inwestycji zostang bowiem wyptacone do budzetu
Panstwa. Ponadto, mimo prawnego ujecia PFR Ventures jako wtasciciela przedmiotu lokat
portfela inwestycji Krajowego Funduszu Kapitalowego S.A., wynik realizowany na tych
inwestycjach nie wptywa na wynik finansowy PFR Ventures (inwestycje stanowig aktywa
pozabilansowe w sprawozdaniu finansowym PFR Ventures). Wobec powyzszego
przedmiotowe aktywa stanowig wytacznie elementy portfela inwestycyjnego zarzadzanego na
rzecz Skarbu Panstwa na mocy ustawowego upowaznienia udzielonego na rzecz PFR Ventures

Sp. z o0.0. jako spoice zaleznej PFR S.A..

Oznacza to, ze wladztwo PFR Ventures Sp. z 0.0. nad inwestycjami Krajowego Funduszu
Kapitatowego S.A. w fundusze kapitatowe mozna zaklasyfikowa¢ jako zlecenie fiducjarne /
powiernictwo. Nie ulega przy tym watpliwosci, ze caloksztalt inwestycji bezposrednich
Krajowego Funduszu Kapitatlowego S.A. moze by¢ okreslony jako portfel inwestycyjny, nawet
biorac pod uwagg, ze obecnym celem jest zamknigcie tych inwestycji. Jednoczesnie, biorgc pod
uwage, ze zarzadzanie portfelem inwestycyjnym Krajowego Funduszu Kapitalowego jest
realizowane przez PFR Ventures w oparciu o0 umocowanie ustawowe, przepisy ustawy z dnia

29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi nie powinny mie¢ zastosowania.

AIFMD nie ogranicza przy tym zarzadzania portfelem inwestycyjnym do rozumienia
wynikajacego z MiFID, w konsekwencji nalezy przez to rozumie¢ wszelkie formy zarzadzania
portfelem o charakterze inwestycyjnym. Nie ma watpliwosci, ze zarzadzanie portfelem
inwestycyjnym funduszu inwestycyjnego zamknigtego, na zlecenie towarzystwa funduszy
inwestycyjnych jak i opisanymi powyzej aktywami przejetymi w wyniku polgczenia z
Krajowym Funduszem Kapitalowym (ze wzgledu na specyficzny charakter tego portfela
inwestycyjnego) bedzie tego typu dziatalnoscig. Oznacza to, ze proponowana zmiana ustawy o

SIR miesci si¢ w ramach upowaznienia zawartego w AIFMD.

Ze wzgledu na funkcje 1 rolg, jaka odgrywa PFR Ventures Sp. z 0.0. jako m. in. zarzadzajacy
funduszami funduszy dedykowanymi do wdrazania rzagdowych programéw operacyjnych
wspierajacych dostep przedsiebiorcow do kapitatu, i tym samym réznorodnos$¢ portfeli
inwestycyjnych zarzadzanych obecnie lub w przysztosci przez PFR Ventures Sp. z o.o0.,
projektodawca widzi potrzebg doprecyzowania w art. 34 ust. 1, w uzupetnieniu do regulacji
wprowadzonej w art. 11 ust. 1b, okreslajacej rodzaje aktywow, ktérymi moze jednoczesnie

zarzagdza¢ PFR Ventures Sp. z 0.0., dokonujagc tym samym konsolidacji w ramach PFR

123



Ventures Sp. z 0.0. uprawnien i kompetencji do zarzadzania aktywami powierzonymi w
zarzadzanie (funduszy inwestycyjnych zamknietych, alternatywnych spétek inwestycyjnych,
Krajowego Funduszu Kapitalowego S.A.) w oparciu o jednolite rozwigzanie. Celem jest
stworzenie jednego, profesjonalnego i wyspecjalizowanego podmiotu realizujacego inwestycje
w ramach klas aktywOw typu venture capital i private equity w ramach grupy kapitatowej PFR,
ktorego dziatalnos¢ bedzie prowadzona przy wykorzystaniu alternatywnych spétek
inwestycyjnych, funduszy inwestycyjnych zamknigtych lub innego rodzaju portfeli

inwestycyjnych.

Art. 127 pkt 2 ustawy dodaje w art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnieniu
dostgpnosci osobom ze szczegbdlnymi potrzebami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1062) pkt 7a, zgodnie
z ktérym Fundusz Dostepnosci, ktory jest panstwowym funduszem celowym w rozumieniu
przepis6w ufp, bedzie mogt by¢ zasilany ze srodkéw przeznaczonych na realizacje programéw
finansowanych z udzialem §rodkéw europejskich. Wprowadzenie tej zmiany jest konieczne w
zwigzku z planowanym finansowaniem ze srodkéw EFS+ inwestycji dotyczacych zapewnienia
dostgpnosci.

Art. 128 wprowadza zmiany do ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129, z p6zn. zm.). Poprawka ma charakter porzadkujacy i
ma na celu zapewnienie spdjnosci z prawem UE.

W przepisach dziatu XI, rozdziatu 1 (art. 596-602) ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamOwien publicznych ustawodawca zamiescil przepisy okreslajace system organéw kontroli
zamOwien publicznych oraz przepisy materialne normujgce prawa i obowiazki tych organéw
oraz kontrolowanych zamawiajacych.

Wsréd organéw kontroli zaméwien publicznych, w tresci przepisu art. 596 ust. 1 pkt 4 pzp,
zostala wymieniona instytucja audytowa (IA), o ktérej mowa w art. 123 ust. 4 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013.

Instytucja audytowa prowadzi audyt prawidlowosci gospodarowania srodkami pochodzacymi
z UE a nie kontrole zaméwien publicznych, w rozumieniu pzp. Na gruncie krajowego porzadku
prawnego instytucje audytowg wskazano w przepisie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 1. o
zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci w perspektywie finansowej 2014—
2020 oraz w obecnym projekcie ustawy dla perspektywy finansowej 2021-2027. Jej role petni
Szef Krajowej Administracji Skarbowej. Zadania instytucji audytowej okreslone zostaty m.in.
w przepisach art. 127 wskazanego rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 oraz w projekcie

rozporzadzenia UE dla nowej perspektywy finansowej. Instytucja audytowa zapewnia
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prowadzenie audytu prawidlowego funkcjonowania systemu zarzadzania i kontroli programu
operacyjnego, na podstawie stosownej proby operacji w oparciu o zadeklarowane wydatki.
Wydatki te s3 poddawane audytowi na podstawie reprezentatywnej proby i co do zasady z
wykorzystaniem statystycznych metod doboru préby. Wszelkie prace wykonywane przy
prowadzeniu  audytéw  $rodkéw  unijnych, realizowane s3 z uwzglednieniem
miedzynarodowych standardow audytu. Metodologia (np. analizy ryzyka, testy, dobor préby,
dobér zakresu podmiotowego i przedmiotowego) wynikaja z wieloletniej praktyki i procedur
uksztattowanych na gruncie przepiséw i wytycznych KE.

IA dziata w zgodzie z migdzynarodowo przyjetymi standardami audytu przy czym
celowosciowo realizuje podobne zalozenia, jakie zdaja si¢ sta¢ za zapisami pzp, np. udostepnia
wyniki swoich prac audytowanym i prowadzi procedure kontradyktoryjng. Ponadto, wzory
dokumentéw audytowych (sprawozdanie, opinia, protokét) sa okreslone w przepisach UE i/lub
krajowych. Z przeprowadzonych prac audytowych, corocznie, instytucja audytowa sporzadza i
przesyta do KE:

— opini¢ audytowa;

— sprawozdanie, przedstawiajace gléwne wyniki audytéw, w tym ustalenia dotyczace defektéw
stwierdzonych w systemach zarzadzania i kontroli oraz proponowane i wdrozone dziatania
naprawcze.

Przepisy prawne (unijne i krajowe) nie przewiduja, aby instytucja audytowa mogta wytworzy¢
inne dokumenty, ktére bytyby formalnym udokumentowaniem jakichkolwiek innych dziatan,
ktérych charakter lub cel mozna uzna¢ za kontrole zamoéwien publicznych. IA nie wydaje
rowniez wyniku kontroli w rozumieniu pzp.

Nie jest dopuszczalne zatem zréwnanie funkcji i zadan instytucji audytowej z funkcja organu
kontroli zaméwien publicznych.

Nalezy odr6zni¢ tryb prowadzonego postgpowania przez instytucje audytowa czyli audyt od
kontroli, ktérej cel i zakres nie jest tozsamy. Audyt jest polaczeniem wielu czynnosci
materialno-technicznych — w tym m.in. badania zaméwien publicznych jezeli wystapig — 1 jest
prowadzony przez instytucj¢ audytowg w celu uzyskania racjonalnego zapewnienia, ze system
zarzadzania i kontroli funkcjonuje skutecznie, zapobiega btedom i nieprawidlowosciom,
wykrywa je i koryguje, a srodki finansowe z UE wydatkowane sg zgodnie z obowigzujagcym
prawem i celami, na ktére zostaty przeznczone. Natomiast kontrola skupia si¢ wylacznie na
sprawdzeniu zgodno$ci postepowania o udzielenie zamdéwienia z przepisami pzp i jej celem jest
wylacznie poréwnanie stanu faktycznego u zamawiajacego z takim, jaki powinien byt zaistnie¢

zgodnie z przepisami ustawy.
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Obecne zapisy pzp zrownaly powyzsze odrgbne od siebie tryby postepowania, co jest
niezasadne. Instytucja audytowa pelni rol¢ niezaleznego audytora i przystuguje jej walor
niezaleznosci funkcjonalnej od pozostatych instytucji systemu zarzadzania i kontroli.

Wobec powyzszego nalezy zmieni¢ obecne przepisy pzp celem zapewnienia prawidtowego
wykonywania funkcji i1 zadan instytucji audytowej, zgodnie z prawem UE oraz
miedzynarodowymi standardami audytu.

Art. 129. W ustawie z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju oraz niektérych innych ustaw zobowigzano Rad¢ Ministrow do przyjecia koncepcji
rozwoju kraju (KRK) w dwa lata od wejscia w zycie ustawy. Od czasu nowelizacji ustawy o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju nastgpity znaczne zmiany w uwarunkowaniach
spoleczno-gospodarczych. Kolejne fale pandemii COVIDI19 oraz obostrzenia z nich
wynikajace powoduja znaczne wydluzenie czasu niezbednego na aktywne wlaczenie
spoleczenstwa w proces przygotowania KRK. Ponadto pojawily si¢ nowe inicjatywy i
instrumenty UE, ktérych uwzglednienie w procesie przygotowywania koncepcji jest niezbg¢dne.
Wszystkie te uwarunkowania powoduja, ze zasadne jest przesuni¢cie w czasie przygotowania

i przyjecia przez Rad¢ Ministrow wspomnianego dokumentu do konca 2023 roku.

Rozdzial 20. Przepisy przejsciowe, dostosowujace i koncowe.

Art. 130 — przepis wprowadza rozwigzanie majace na celu wykorzystanie zgromadzonego
potencjatu eksperckiego. Kandydaci na ekspertow perspektywy finansowej 2014-2020
widniejacy na wykazie wlasciwej instytucji mogg w terminie 6 miesiecy od wejscia w zycie
ustawy uzyskac¢ w uproszczony sposob status ekspertow w okresie programowania 2021-2027.
Art. 131 wprowadza przepis stanowiacy, ze przepiséw art. 10g ust. 4a i 4b o samorzadzie gminnym,
w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, nie stosuje si¢ do projektéw strategii rozwoju ponadlokalnego,
ktérych opracowywanie rozpoczgto przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy. Takie rozwigzanie
umozliwi zakonczenie rozpoczetych proceséw sporzadzania strategii rozwoju ponadlokalnego
bez zwloki i bez potrzeby powtarzania procedury wynikajacej z nowych wymogéw

wprowadzanych niniejszg ustawg.

Art. 132 — proponowany przepis wskazuje na stosowanie przepisOw zmienianej ustawy
zarowno w stosunku do ztozonych wnioskéw o wpis do rejestru, jak i juz dokonanych wpiséw.
Ponadto przepis ten pozwoli na zabezpieczanie intereséw wszystkich uzytkownikéw bedacych
obiorcami ustug rozwojowych publikowanych w rejestrze oraz zabezpieczy wlasciwe

wydatkowanie srodkow publicznych.
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Art. 133 ma charakter porzadkujacy i ma na celu zapewnienie cigglosci dziatan instytucji
audytowej dla nowej perspektywy finansowej 2021-2027. W ramach prowadzonych dziatan
instytucje audytowe moga dokonywac oceny opracowanych dokumentéw zwigzanych z
wdrazaniem nowej perspektywy 2021-2027. Przedmiotowe dokumenty opracowywane sg
m.in. przez instytucje systemOow zarzadzania i kontroli na potrzeby wdrazania programow
operacyjnych. Instytucja audytowa — w ramach zadah doradczych — moze wydawac¢ opinie
o ww. dokumentach wraz ze wstepnie formutowanymi ocenami co do jakosci projektowanych
rozwigzan i mechanizméw. Opinie i oceny IA moga by¢ przedktadane przez instytucje
zarzadzajace stuzbom Komisji Europejskiej w celu zatwierdzenia dokumentéw programowych.
Celem projektowanego przepisu jest formalne uznanie podjetych czynnosci oraz wydanych
opinii 1 ocen IA w zakresie m.in. otrzymanych dokumentéw od instytucji wdrazajacych
programy operacyjne, jako posiadajacych walor wazno$ci pomimo ich opracowania i wydania

przez IA przed dniem wejscia w zycie ustawy wdrozeniowe;j.

Art. 134 stanowi przepis przejsciowy regulujacy kwesti¢ objecia przepisami ustawy programu
dotyczacego zwalczania deprywacji materialnej, finansowanego ze Srodkéw Europejskiego

Funduszu Spotecznego Plus, przyjetego przed dniem wejscia w zycie ustawy.

W art. 135 zawarto przepis przejsciowy wynikajacy ze zmian wprowadzanych w ustawie o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy dotyczacy wnioskéw o udzielenie pozyczek,
o ktérych mowa w art. 61e pkt 1-2 zmienianej ustawy, ztozonych przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy, oraz umow o pozyczke na utworzenie stanowiska pracy, o ktérych mowa w
art. 61h ust. 1, i uméw o pozyczke na podjecie dziatalnosci gospodarczej, o ktérych mowa w

art. 611 ust. 1 zmienianej ustawy zawartych przed dniem wej$cia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 136 przewiduje, ze projekt planu rozwojowego przyjety przez Rad¢ Ministrow przed
dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy staje si¢ planem rozwojowym w rozumieniu uzppr, w

brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, i moze by¢ zmieniany.

Zgodnie z art. 137 ust. 1 przedsigwzigcia stanowigce element inwestycji w rozumieniu art. 141a
pkt 3 ustawy zmienianej w art. 108, wybrane do obj¢cia wsparciem przed wejsciem w zycie
ustawy, stajg si¢ przedsiewzigciami wybranymi do objecia wsparciem z planu rozwojowego w
rozumieniu ustawy. Jednak w przypadku, w ktérym umowy 1 porozumienia zawarte przed

dniem wejScia w zycie ustawy nie zapewniajg spetnienia wszystkich wymagan i obowigzkéow
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cigzacych na jej stronach, podlegaja dostosowaniu do wymagan okreslonych w art. 14Izh

ustawy w terminie miesigca od dnia wejscia w zycie ustawy (ust. 2).

W art. 138 uregulowano przepisy przejsciowe do zmiany ustawy z dnia 30 maja 2008 r. o
niektérych formach wspierania dziatalnosci innowacyjne, zgodnie z ktérymi:

1) zostanie zachowany dotychczasowy poziom dofinansowania okreslony w ramach konkursu
w przypadku wnioskéw ztozonych przed dniem wejScia w zycie zmian w ustawie z dnia 30
maja 2008 r. o niektérych formach wspierania dziatalno$ci innowacyjnej, dotyczacych
projektéw realizowanych na obszarach, w ktérych wzro$nie intensywnos$¢ regionalnej pomocy
inwestycyjnej (RPI);

2) zostanie obnizony wnioskowany poziom dofinansowania zgodnie z nowa, zatwierdzong
przez Komisj¢ Europejska mapa pomocy regionalnej na lata 2022-2027, w przypadku
projektéw realizowanych na obszarach, w ktérych intensywno$¢ RPI bedzie nizsza od

dotychczasowe;j.

W art. 139 i art. 140 wprowadzono przepisy przejsciowe dla regulacji zawartych w ufp (art.
113 ustawy) zmienianych niniejszg ustawg. Ze wzgledu na porzadkujacy i doprecyzowujacy
charakter zmienianych przepisOw ufp w zakresie przedawnienia zobowigzan do zwrotu
srodkow przeznaczonych na realizacj¢ programéw finansowanych z udzialem S$rodkéw
europejskich oraz innych nalezno$ci zwigzanych z realizacjg projektéw finansowanych z
udziatem tych srodkoéw, a takze odsetek od tych srodkéw i od tych nalezno$ci, proponuje si¢
aby do wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy
postepowan o odpowiedzialno$ci os6b trzecich za zobowigzania do zwrotu tych Srodkéw
stosowane byly juz przepisy zmienionej ufp w tym zakresie. Analogiczna reguta znajdzie
zastosowanie do terminéw przedawnienia zobowigzania do zwrotu ww. S$rodkow.
Projektowane przepisy materialne w zakresie odpowiedzialnosci os6b trzecich za zobowigzania
do zwrotu $rodkéw, o ktérych mowa w art. 60 pkt 6, nie rozszerzaja sposobu zakresu
odpowiedzialnosci tych oséb, przestanek tej odpowiedzialno$ci, ani materialnoprawne;j
»dolegliwo$ci” tej regulacji, wprowadzaja natomiast kompleksowa regulacje¢, ktorej
dotychczasowe przepisy nie zapewnialy i budzity watpliwosci interpretacyjne. Nalezy
podkresli¢, ze oprécz jednoznacznego okreslenia terminu przedawnienia i stosowania tego
terminu juz od dnia wej$cia w zycie ustawy, celem tego przepisu bedzie ochrona intereséw
finansowych Unii Europejskiej, do ktérej zobowigzane sg panstwa cztonkowskie oraz pewnos¢

prawa dla podmiotéw gospodarczych. Na podstawie przepisOw prawa unijnego, do czasu
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zamkni¢cia programu operacyjnego i wyptacenia salda koncowego panstwo cztonkowskie
moze by¢ zobligowane do dokonywania zwrotu Srodkéw nienaleznie pobranych przez
beneficjentéow do budzetu Unii Europejskiej (dluzszy okres moze wynikac np. z przepisow z
zakresu pomocy publicznej). W zwiazku z powyzszym, panstwo cztonkowskie powinno mie¢
prawo wyegzekwowania naleznosci od podmiotu odpowiedzialnego za powstanie danej
nieprawidlowosci. Tym samym przepisy dotyczace przedawnienia maja stuzy¢ stosowaniu
rozporzadzenia Rady nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony intereséw
finansowych Wspélnot Europejskich. Zgodnie z art. 3 ust. 3 rozporzadzenia Rady nr 2988/95
z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony interesow finansowych Wspdlnot Europejskich
okres przedawnienia wynosi 4 lata od czasu dopuszczenia si¢ nieprawidtowosci zdefiniowane;j
w art. 1 ust. 2 tego rozporzadzenia. Okres ten moze by¢ przediuzony o maksymalnie kolejne 4
lata w przypadku przerwania biegu terminu przedawnienia. W art. 3 ust. 3 rozporzadzenia nr
2988/95 zapewniono panstwom czionkowskim mozliwos$¢ stosowania diuzszego okresu niz
okres przewidziany w ust. 11 2.

Podobnie proponuje si¢ stosowaniu juz zmienianych przepiséw ufp do uméw o dofinansowanie
oraz decyzji o dofinansowaniu zawartych w ramach perspektywy finansowej 2014-2020.

Art. 141 utrzymuje w mocy dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie:

1) art. 6a ust. 5 ustawy zmienianej w art. 101 — konsekwencja zmiany przepisOw ustawy o
utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci w tym upowaznienia ustawowego,
dotyczy utrzymania w mocy dotychczas obowigzujgcego rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 29 sierpnia 2017 r. w sprawie rejestru podmiotéw $wiadczacych ustugi
rozwojowe do czasu wydania nowego rozporzadzenia, jednak nie dluzej niz przez okres 18
miesi¢cy od dnia wejscia w zycie ustawy;

2) ufp, do czasu wydania nowych aktéw wykonawczych na podstawie zmienionych przepiséw
ufp.

W zwigzku z tym, Ze obecnie zawierane sg umowy o zarzadzanie PPK przez podmioty, ktére
zostang objete ustawg, konieczne jest wprowadzenie w art. 142 przepisu przejsciowego.
Proponuje si¢, aby przewidywal on, ze rozwigzania dotyczace podmiotu zatrudniajacego i
numeru identyfikacyjnego, mialy zastosowanie takze do uméw o zarzadzanie PPK i uméw o
prowadzenie PPK zawartych przed wej$ciem w zycie projektowanej ustawy (art. 125 projektu).
Brak przepisu przejsciowego spowoduje brak mozliwosci realizowania przez te podmioty
obowigzkow w zakresie PPK ze wzgledu na brak mozliwosci zaewidencjonowania tych umow
w ewidencji PPK, jak réwniez w systemach informatycznych instytucji finansowych

zarzadzajacych PPK.
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W art. 143 zawarto uregulowania dotyczace pierwszego planu finansowego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, o ktérym mowa w art. 24g uzppr. Zgodnie z ust. 1 sporzadza go
dysponent na okres od dnia utworzenia Funduszu Rozwoju Regionalnego na rok 2022. Projekt

planu, jest sporzadzany w terminie 14 dni od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy (ust. 2).

Zgodnie z art. 144 ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia, z
wyjatkiem:

1) art. 125 pkt 11 lit. b 1 pkt 13, ktére wchodzg w zycie z dniem nastgpujacym po dniu
ogloszenia, z mocg od dnia 1 lipca 2019 r.;

2) art. 125 pkt 12, ktéry wchodzi w zycie po uptywie 6 miesi¢cy od dnia ogtoszenia, z
mocg od dnia 1 lipca 2019 r.;

3) art. 111 1 art. 138, ktére wchodzg w zycie z dniem nastepujagcym po dniu ogloszenia;

4) art. 84, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2022 r.;

5) art. 113 pkt 4 lit. b 1 pkt 5 oraz art. 139, ktére wchodza w zycie po uptywie 3 miesiecy
od dnia ogtoszenia;

6) art. 125 pkt 10, 17, 18 i 20, ktére wchodza w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia
ogloszenia;

7) art. 113 pkt 191 art. 141 ust. 4, ktére wchodza w zycie po uptywie 36 miesigcy od dnia

ogloszenia.

Proponowane rozwigzanie ma na celu m.in. nadanie przepisowi art. 125 pkt 12 projektu ustawy
mocy wstecznej — od dnia 1 lipca 2019 r. Przepis art. 125 pkt 12 przewiduje zmiang art. 34
ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatlowych, polegajaca na
dodaniu przepisu ust. 5, zgodnie z ktérym w przypadku gdy uczestnik PPK, ktéry nabyt prawo
do doptaty rocznej za dany rok, nie zostal uwzgledniony w informacji o liczbie uczestnikéw
PPK, ktérzy nabyli prawo do doptaty rocznej za ten rok, przekazywanej do ministra wlasciwego
do spraw pracy, doptate roczng za ten rok ewidencjonuje si¢ na rachunku PPK tego uczestnika
PPK w roku nastepnym albo w kolejnych latach, na wniosek zlozony przez tego uczestnika
PPK, PFR, instytucj¢ finansowg lub podmiot zatrudniajacy — pod warunkiem, ze prawo do tej

doptaty rocznej nie ulegto przedawnieniu.

Proponowana zmiana wynika ze zidentyfikowanego przez PFR S.A. w toku realizacji PPK
problemu zwigzanego z brakiem mozliwosci naliczenia oraz zaewidencjonowania doptaty
rocznej dla uczestnikow PPK, ktérzy z réznych wzgledéow nie znalezli si¢ na liscie
przekazywanej przez PFR do ministra wilasciwego do spraw pracy. We wszystkich

zidentyfikowanych przez PFR przypadkach nieumieszczenie uczestnika PPK na tej liscie
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wynikalo z btedéw po stronie podmiotéw zatrudniajgcych badz instytucji finansowych.
Zgodnie z proponowanym przepisem, w przypadku gdy uczestnik PPK nabedzie prawo do
doptaty rocznej, lecz nie zostanie uwzgledniony w informacji o liczbie uczestnikéw PPK,
ktérzy nabyli prawo do doptaty rocznej przekazywanej do ministra wiasciwego do spraw pracy,
doptata roczna za ten rok moze zosta¢ zaewidencjonowana na rachunku PPK tego uczestnika
PPK w kolejnych latach z zachowaniem terminéw przedawnienia roszczen pod warunkiem
ztozenia do PFR wniosku w tym przedmiocie przez instytucje finansowg, podmiot
zatrudniajacy lub uczestnika PPK. Z analiz przeprowadzonych przez PFR wynika, Ze sytuacja
taka moze dotyczy¢ ok. 1200 uczestnikow PPK — przyczyny nieuwzglednienia uczestnikéw
PPK w kalkulacji do doptaty rocznej lezaty po stronie agentow transferowych lub podmiotéw
zatrudniajacych. W celu objecia zmienianym art. 34 ustawy o pracowniczych planéw
kapitatowych tej grupy uczestnikéw PPK, konieczne jest przyjecie mocy obowigzywania

zmienionego przepisu od dnia 1 lipca 2019 r.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji, zgodnie
z trybem przewidzianym w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002
r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych

(Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy nie wymaga przedtozenia wlasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.

Projekt bedzie miat pozytywny wplyw na dziatalno$¢ mikro-, matych 1 S$rednich
przedsiebiorcow. Opierajac si¢ o doSwiadczenia z wdrazania perspektyw 2007-2013 oraz
2014-2020 zatozono, ze do sektora przedsigbiorstw trafi dofinansowanie unijne w kwocie
okoto 140 mld zt w cenach biezacych, tj. okoto 129 mld zt w cenach 2020 r. Przyj¢to, ze potowa
wspomnianych srodkéw trafi do sektora mikro-, matych i srednich przedsiebiorstw, a potowa

— do duzych przedsigbiorstw. Parametry obliczen: kurs 1 EUR = 4,5 PLN, deflator — 2%.

Projekt zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowe;j
Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52
uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady

Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) oraz stosownie do wymogoéw art. 5 ustawy
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z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.

z 2017 r. poz. 248).
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. Data sporzadzenia
Nazwa projektu 11.02.2022 1.
Ustawa o zasadach realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw europejskich
w perspektywie finansowej 2021-2027 Zrédto: Prawo UE:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspétpracujace * rozporzadzenia w zakresie
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej polityki spdjnosci w
perspektywie finansowej 2021—
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub 2027,
Podsekretarza Stanu *  rozporzadzenie dotyczace
Waldemar Buda, Sekretarz Stanu w MFiPR ustanowienia Instrumentu na
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu rzecz Odb‘{dOWY 1 Zwigkszania
Piotr Zychla, Zastgpca Dyrektora Departamentu Prawnego w MFiPR, Odpornosci
tel. 022 273 7551; piotr.zychla@mfipr.gov.pl
Nr w wykazie prac legislacyjnych i
programowych Rady Ministrow
ucC 95

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Podstawowym celem projektowanej ustawy jest stworzenie ram prawnych, ktére stanowi¢ beda podstawe dla realizacji
umowy partnerstwa, w tym wdrazania programow w zakresie polityki spojnosci w perspektywie finansowej 2021-2027.
Konieczno$¢ opracowania nowej ustawy wynika z rozpoczgcia w 2021 roku nowej, siedmioletniej perspektywy
finansowania polityki spdjnosci z budzetu Unii Europejskiej, w oparciu o nowy pakiet unijnych aktéw prawnych
regulujacych zasady wdrazania tej polityki. W projekcie ustawy wprowadza si¢ roéwniez, poprzez zmiang ustawy o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju, przepisy szczegétowe dotyczace planu rozwojowego — Krajowego Planu
Odbudowy (KPO) w zakresie, w jakim przepisy unijne sa niewystarczajace z punktu widzenia systemu prawa krajowego,
m.in. w zakresie struktury systemu instytucjonalnego, wyboru i sposobu realizacji przedsiewzig¢, finansowania inwestycji
i przedsiewzie¢, monitorowania realizacji KPO czy tez dziatan kontrolnych i audytowych. KPO jest dokumentem, o
ktérym mowa w art. 17 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r.
ustanawiajacego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odporno$ci (Dz. Urz. UE L 57 z 18.02.2021, str. 17, z
pézn. zm.), bedagcym planem rozwojowym stanowigcym podstawe realizacji reform i inwestycji objetych wsparciem ze
srodkéw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Recovery and Resilience Facility — RRF).
Dodatkowo, w ramach przepiséw wprowadzanych do ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, projektowana
ustawa stworzy podstawy prawne w prawie krajowym dla realizacji dziatan w ramach tzw. pobrexitowej rezerwy
dostosowawczej (Brexit Adjustment Reserve), a takze umozliwi utworzenie Funduszu Rozwoju Regionalnego, bedacego
funduszem celowym w rozumieniu przepisOw ustawy o finansach publicznych, stanowiacym narz¢dzie komplementarne
wzgledem istniejacych instrumentéw wspierajagcych prowadzenie polityki rozwoju, i umozliwiajacego finansowanie
dziatan prorozwojowych. Projekt ustawy wprowadza takze zmiany do ustawy o pomocy spotecznej w zakresie programu
zwalczania deprywacji materialnej — pomocy zywnosciowej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (dawny
Program Operacyjny Pomoc Zywnosciowa 2014-2020 (FEAD)).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowana ustawa w ramach wdrazania programéw w zakresie polityki spdjnosci w perspektywie finansowej 2021-2027
okresla przepisy szczegétowe zapewniajace pewnos¢ prawna w zakresie, w jakim przepisy unijne sg niewystarczajace z
punktu widzenia systemu prawa krajowego, m.in. w zakresie systemu instytucjonalnego, wyboru projektéw, definiowania
nieprawidlowosci, systemu korekt, przeplywdéw i rozliczen finansowych oraz kontroli. Ustawa przewiduje takze zmiany w
szeregu innych ustaw, w tym zmiany ustawy o finansach publicznych oraz ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
Oczekiwanym efektem ustawy w ramach wdrazania programéw bedzie stworzenie ram prawnym umozliwiajacych
terminowe i zgodne z prawem unijnym oraz krajowym wydatkowanie i rozliczenie cato$ci przyznanej Polsce alokacji
srodkéw unijnych na lata 2021-2027, wynoszacej blisko 76 mld euro.

Z kolei celem dzialan zdefiniowanych w ramach KPO jest sprostanie wyzwaniom zwigzanym z pandemig COVID-19 i1
dazenie do przezwyci¢zenia zdrowotnych, gospodarczych i spotecznych nastgpstw tej pandemii, tagodzenie skutkéw wpltywu
COVID-19 na gospodarke, a w dtuzszej perspektywie czasowej wsparcie procesu transformacji oraz zwigkszenia spdjnosci
spotecznej i terytorialnej kraju.

W kontekscie utrzymujacych si¢ dysproporcji w poziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego poszczegdlnych regionéw
Polski oraz nasilenia niekorzystnych zjawisk w wyniku pandemii COVID-19, istotnym wyzwaniem o charakterze
horyzontalnym jest przeciwdziatanie nieréwno$ciom spotecznym i przestrzennej koncentracji probleméw rozwojowych.
Realizacja reform i1 inwestycji zdefiniowanych w KPO stuzy promowaniu spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej
poprzez zwigkszenie odpornosci, gotowosci do szybkiej i adekwatnej reakcji w sytuacji kryzysowej, zdolno$ci
dostosowawczych i potencjalu wzrostu gospodarczego, tagodzeniu spotecznych i gospodarczych skutkéw kryzysu, w




szczegblnosci dla kobiet, wspieraniu zielonej transformacji, przyczynianiu si¢ do realizacji unijnych celéw w zakresie klimatu
oraz transformacji cyfrowej. Interwencje te uzupetniaja i rozszerzaja podejmowane dotychczas przez polski rzad dziatania
dorazne i antyrecesyjne na rzecz sektoréw i przedsigbiorcéw. Polska moze skorzysta¢ w sumie z 58,1 mld euro pochodzacych
z RRF. W wymiarze finansowym w pierwszym rzedzie zaplanowano wykorzystanie czeSci Srodkéw finansowych
przekazywanych jako $rodki bezzwrotne (czyli 23,85 mld euro). Niemniej jednak zakres wskazanych w ramach KPO reform
pokazuje, Ze ich realizacja wymaga dodatkowego wsparcia (z wykorzystaniem §rodkdw zwrotnych — do 34,2 mld euro) dla
zwiekszenia szybko$ci odbudowy oraz wzmocnienia konkurencyjnosci polskiej gospodarki.

W konsekwencji zrealizowanych reform i inwestycji 1 innego wsparcia udzielonego tym obszarom, odczuwalnej poprawie
ulegna warunki codziennego zycia, jak rowniez prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Perspektywa niezbednych i
korzystnych przemian, jakie zostanag wprowadzone dzigki realizacji KPO, oznacza wlaczenie w procesy rozwojowe — tj.
budowanie nowoczesnej, konkurencyjnej, odpornej i zielonej gospodarki — wszystkich grup spotecznych oraz wszystkich
terytoriéw. Oczekiwanym efektem wdrozenia KPO jest stworzenie regulacji prawnych umozliwiajacych efektywne i zgodne
Z przepisami unijnymi oraz wymogami ustanowionymi na gruncie krajowym wydatkowanie i rozliczenie catosci przyznanej
Polsce alokacji srodkéw RRF oraz osiagniecie celéw strategicznych KPO.

W zakresie zwigzanym z wdrazaniem Polityki Sp6jnoSci nie wprowadza si¢ istotnych zmian w poréwnaniu z rozwigzaniami
przyjetymi w perspektywie 2014-2020. Projektodawca co do zasady korzysta ze sprawdzonych praktyk stosowanych w
poprzedniej perspektywie finansowe;.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

MFiPR nie posiada informacji na temat szczegétowych rozwigzan w zakresie systemu wdrazania i finansowania projektow
w ramach programéw operacyjnych oraz finansowania projektéw wspieranych ze srodkéw RRF wdrazanych w innych
krajach UE. Istotne r6znice pomigdzy krajami w zakresie preferowanych kierunkow wsparcia oraz réznice w funkcjonujacych
mechanizmach prawnych czy w systemowych rozwigzaniach w zakresie przekazywania i rozliczania Ssrodkéw unijnych w
ramach systemu finanséw publicznych sprawiaja, iz przydatno$¢ ewentualnych do§wiadczen innych krajéw w obszarze
objetym przedmiotowa regulacja bylaby bardzo ograniczona.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
(szacowana
liczba
beneficjentow)
jednostki sektora finanséw ok. 6 tys. Szacunki wlasne oparte o | podmioty z tej grupy zrealizujg projekty
publicznych (w tym jednostki dane zarejestrowane w na taczng kwote dofinansowania UE
samorzadu terytorialnego lub centralnym systemie wynoszaca ok. 260 mld zt
samorzadowe osoby prawne) teleinformatycznym
SL2014
przedsiebiorcy ok. 30 tys. Jw. podmioty z tej grupy zrealizuja projekty

na taczng kwote dofinansowania UE
wynoszacg ok. 140 mld zt

organizacje pozarzagdowe 2,5 -3 tys. Jw. podmioty z tej grupy zrealizuja projekty
na taczng kwote dofinansowania UE
wynoszacg ok. 20 mld zt

gospodarstwa domowe, ok. 1 min Jw. podmioty z tej grupy zrealizuja projekty
spotdzielnie i wspdlnoty na taczng kwote dofinansowania UE
mieszkaniowe wynoszacg ok. 15 mld zt

Niezaleznie od podmiotéw bedacych odbiorcami wsparcia unijnego projekt oddzialuje na podmioty zaangazowane

w zarzadzanie $rodkami unijnymi. Takich podmiotéw bedzie 110-120, a ich finalna liczba bgdzie znana po ostatecznym
uksztattowaniu si¢ sytemu instytucjonalnego poszczegdlnych programéw. Beda to m.in. panstwowe jednostki budzetowe
(ministerstwa, urzedy wojewédzkie, RDOS, izby administracji skarbowej), agencje wykonawcze, samorzadowe jednostki
budzetowe (urzedy marszatkowskie, wojewddzkie urzgdy pracy). Zadania realizowane przez wspomniane podmioty beda
analogiczne do tych realizowanych w perspektywie finansowej 2014-2020. Opierajac si¢ o doswiadczenia z wdrazania
programéw perspektywy 2014-2020 mozna zatozy¢, ze docelowy poziom zatrudnienia wyniesie 12-14 tys. etatow.
Najwieksza liczba pracownikéw bedzie zaangazowana w proces weryfikacji wydatkéw wykazanych we wnioskach o
ptatnos$¢ (15-20% pracownikéw) oraz w proces naboru, oceny i wyboru projektéw (10-15% pracownikéw). W procesy
obstugi projektéw oraz proces kontroli zaangazowane bedzie po ok. 10% zatrudnionych.

Punktem wyjscia do zaprezentowanych kalkulacji byty dane dotyczace perspektywy 2014-2020, skorygowane o planowane
modyfikacje alokacji oraz kierunkéw interwencji w perspektywie 2021-2027.
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5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji w zaktadce
,»-Rzadowy Proces Legislacyjny” zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) oraz stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. 22017 r. poz. 248). Projekt zostal réwnolegle
przedstawiony do zaopiniowania kluczowym interesariuszom, tj. m.in. Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
Marszatkom Wojewddztw, jak réwniez podmiotom takim jak Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz
Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych. Ponadto 7 pazdziernika 2021 r. odbyto si¢ wystuchanie publiczne w sprawie
przedmiotowego projektu ustawy.

W trakcie procesu legislacyjnego zaden z podmiotéw nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem w trybie przepisow
o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2020 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mld zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10 | £gcznie
(0-10)
Dochody ogélem 5,6 11,2 25,3 36,8 a4 40,8 31,7 27,7 22 0 0 245,1
budzet pafistwa 1,2 2,5 6,1 92 | 11,2 10,6 8,6 7,5 6 0 0 62,9
JST 1,6 34 8,8 137 | 16,7 16,3 13,7 12 9,5 0 0 95,7
pozostale jednostki 2,8 53 10,4 13,9 16,1 13,9 9,4 82 6,5 0 0 86,5
Wydatki ogétem 5,7 12,3 29,2 44,1 53,7 52,1 39,9 34,8 27,7 (] 0 299,5
budzet pafistwa 1,3 32 7,8 122 | 152 15,6 10,7 9,3 7,4 0 0 82,7
JST 1,6 3,7 10,2 165 | 203 20,3 17,6 154 | 122 0 0 117,8
pozostate jednostki 2,8 5,4 11,2 15,4 18,2 16,2 11,6 10,1 8,1 0 0 99
Saldo ogétem -0,1 1,1 -39 73| 97 11,3 -82 71| 57| o o -54,4
budzet paﬁstwa -0,1 -0,7 -1,7 -3 -4 -5 -2,1 -1,8 -1,4 0 0 -19,8
JST 0 0,3 -1,4 2,8 -3,6 -4 -3,9 -3,4 2,7 0 0 -22,1
pozosta}e jednostki 0 -0,1 -0,8 -1,5 -2,1 -2,3 -2,2 -1,9 -1,6 0 0 -12,5

W zaleznosci od rodzaju beneficjenta: budzet panstwa, budzet JST lub inne krajowe $rodki publiczne
(np. Fundusz Pracy, $rodki NFOSiGW itp.). Doktadne okreslenie zaangazowania poszczegélnych
Zrédta finansowania zrédet finansowania bedzie mozliwe po wybraniu do realizacji konkretnych projektéw i podpisaniu
uméw o dofinansowanie z beneficjentami oraz po podpisaniu uméw o objecie przedsiewzigé
wsparciem z KPO.

Dodatkowe informacje, | Dochody oraz wydatki oszacowano na podstawie rzeczywistego oraz prognozowanego tempa

w tym wskazanie wydatkowania §rodkéw polityki spéjnosci w perspektywie 2014-2020 (z uwzglgdnianiem zmian
zrédet danych i prawnych wynikajacych z przepiséw unijnych, takich jak skrécenie w kolejnej perspektywie z 10 do
przyjetych do obliczen | 9 lat okresu kwalifikowalnoSci wydatkéw) oraz szacunkéw wydatkéw przedstawionych przez
zalozen instytucje odpowiedzialne za reformy i inwestycje. Punktem wyjsécia do prezentowanych szacunkéw

byty prognozy dotyczace wydatkéw ponoszonych w ramach projektow i programéw. W kolejnym
kroku do dochodéw przypisano t¢ czgs¢ wspomnianych wydatkéw, ktéra podlega finansowaniu
unijnemu. Saldo to réznica dochodéw i wydatkéw, czyli niezbedny wkiad krajowy wymagany
przepisami unijnymi. W przypadku programow polityki spdjnosci przyjeto, ze $redni poziom
dofinansowania unijnego w projektach podmiotéw sektora finanséw publicznych wyniesie 80%, z
tego w projektach jst — 78%, a w przypadku pozostalych podmiotéw — 81%. Szacunki nie
uwzgledniaja tzw. wydatkéw niekwalifikowalnych oraz przesunigcia w czasie pomigdzy momentem
poniesienia wydatku podlegajacego refundacji ze srodkéw KE a dokonaniem ptatnosci. Do wyrazenia
kwot w cenach statych z 2020 r. przyjeto deflator na poziomie 2%.

W przypadku planu rozwojowego, o ktérym mowa w rozdziale 2aa ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, przyjeto 100% finansowanie inwestycji ze Srodkéw
unijnych. Szacunki uwzgledniaja 100% czg¢$ci grantowej RRF oraz cz¢$¢ pozyczkowa w kwocie 9,3
mld zt (2,067 mld euro), ktéra postuzy sfinansowaniu cz¢sci projektéw inwestycyjnych w formie
dotacyjnej i obcigzy tym samym budzet panstwa. Warto$¢ catej kwoty pozyskanej z pozyczkowe;j
czesci RRF to 52,5 mid zt (11,7 mld euro).

Nalezy wyjasni¢, ze w ramach KPO nie wystepuje wspoétfinansowanie krajowe, a inwestycje w
cato$ci finansowane sg ze srodkéw RRF (w czgéci grantowej — 23,85 mld euro). W czesci KPO
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finansowanej z pozyczki z RRF ostatecznym odbiorcom udzielane b¢da réwniez pozyczki, a jedynie
ww. kwota 2,067 mld euro przeznaczona b¢dzie na wsparcie bezzwrotne, ktérego koszty (sptata
pozyczki do KE) zostang pokryte przez budzet panstwa. Ponadto, ze $§rodkéw budzetu pafistwa
konieczne bedzie pokrycie kosztéw zapewnienia przez PFR finansowania KPO, w tym zwlaszcza
wynagrodzenie oraz koszty ewentualnego pozyskania, obstugi i sptaty finansowania pozyskanego
przez PFR. Finansowane begda réwniez koszty koordynacji przez ministra wlasciwego do spraw
rozwoju regionalnego realizacji KPO.

W ramach tzw. pobrexitowej rezerwy dostosowawczej (Brexit Adjustment Reserve) nie wystepuje
wspotfinansowanie krajowe. Kwota wstepnej alokacji dla Polski w wysokosci ok. 159 mln euro
ma na celu przeciwdzialanie negatywnym konsekwencjom wystapienia Zjednoczonego
Kroélestwa z Unii.

Przychodem Funduszu Rozwoju Regionalnego sa odsetki od §rodkéw, o ktérych mowa w art.
207 ust.1 i art. 189 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, ktére szacuje si¢ na kwotg 5,1 mln zt
$redniorocznie, tj. 51 mln zt w okresie 10 lat. Ustawa przewiduje tez mozliwo$¢ zasilania FRR
dotacjg z budzetu panstwa.

W zakresie programu zwalczania deprywacji materialnej — pomocy zywnos$ciowej w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (dawny Program Operacyjny Pomoc Zywno$ciowa
2014-2020 (FEAD)) przewidywana alokacja wyniesie ok. 527 mln euro.

7. Wplyw na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Ltygcznie
(0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa 853,9 2012,4 5550,1 8 956,2 11 062,1 | nie 64 116,2
pienieznym dotyczy
(w mln zt, sektor mikro-, matych i 853,9 2012,4 5550,1 8 956,2 11 062,1 | nie 64 116,2
ceny stale z $rednich przedsigbiorstw dotyczy
2020r.) rodzina, obywatele oraz 1138,6 1899,1 |2786,8 |28950 |1706,8 |0,0 13 369,5

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym

sektor mikro-, matych i

srednich przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
Niemierzalne Ustawa pozytywnie wplynie na konkurencyjno$¢ gospodarki i

przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw, oraz na rodzing,
obywateli i gospodarstwa domowe. Udzielone wsparcie przyczyni si¢ do
trwatego wzrostu polskiej gospodarki oraz umozliwi uzyskanie pozytywnych
zmian strukturalnych (tj. wyzszej innowacyjnosci, wigkszej zlozonosci
struktury gospodarczej, wzrostu udziatu przemystu i ustug wiedzochtonnych,
wzrostu ztozonosci produktéw i ustug, poprawy konkurencyjnosci sektorow
uwazanych tradycyjnie za obszary w niewielkim stopniu wykorzystujace
wiedzg i technologig, a ostatecznie wyzszej zdolnos$ci do tworzenia wysokiej
jakoS$ci miejsc pracy), co z kolei przetozy si¢ na wzrost poziomu i jakosci
zycia mieszkancow.

Szacowane skutki finansowe odpowiadaja prognozowanej kwocie
bezzwrotnych transferéw finansowych, jakie trafia do sektora
przedsigbiorstw oraz rodzin i gospodarstw domowych w ramach projektéw i
programéw. Punktem wyjscia do zaprezentowanych kalkulacji byty dane
dotyczace faktycznego wydatkowania $rodkéw w ramach perspektywy
2014-2020, skorygowane o planowane zmiany w zakresie wysokosci
dostgpnej alokacji oraz kierunkéw interwencji w perspektywie 2021-2027.
Bezposrednie wsparcie finansowe kierowane do rodzin, gospodarstw
domowych oraz wspdlnot mieszkaniowych polega¢ bedzie m.in. na
dofinansowaniu wymiany Zrédet ciepla, podniesieniu efektywnosci
energetycznej budynkéw mieszkaniowych oraz montazu instalacji OZE. W
przypadku budynkéw jednorodzinnych $rodki finansowe bgdg wiaczone do
programu Czyste Powietrze, w przypadku budownictwa wielorodzinnego do
Funduszu Termomodernizacji i Remontéw.

4




Przewiduje sie, ze projekt nie bedzie mial wplywu na osoby starsze oraz
niepetnosprawne.

Dodatkowe informacje, w tym wskazanie

Opieraj i doswiad i drazani ktyw 2007-2013
srédet danych i przyjetych do obliczeh zalozen pierajac sie o doswiadczenia z wdrazania perspektyw oraz

2014-2020, zatozono, ze do sektora przedsigbiorstw trafi dofinansowanie
unijne w kwocie okoto 140 mld zt w cenach biezacych, tj. okoto 129 mld zi
w cenach 2020 r. Przyjeto, ze potowa wspomnianych srodkéw trafi do sektora
mikro-, matych i S$rednich przedsigbiorstw, a polowa — do duzych
przedsigbiorstw. Parametry obliczen: kurs 1 EUR = 4,5 PLN, deflator — 2%.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej tabeli [] nie

zgodnosci). [ nie dotyczy

[ zmniejszenie liczby dokumentéw [| zwiekszenie liczby dokumentéw

[] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: [ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz: ustawa nie wprowadza nowych obciazen regulacyjnych — zakres obowigzkéw wnioskodawcéw, beneficjentéw
oraz instytucji zaangazowanych we wdrazanie programéw polityki spdjnosci bedzie zblizony do zakresu obowigzkéw
wspominanych podmiotéw obowigzujacych w poprzednim okresie programowania, tj. 2014-2020.

Takze poszczegdlne inwestycje finansowane ze srodkéw planu rozwojowego beda wdrazane w oparciu o juz istniejace
rozporzadzenia i ustawy (ew. uzupetnienie tylko w przypadku podstaw udzielania pomocy publicznej). Regulacje unijne
nie nakladaja $cistej formalizacji zasad wspdtpracy migdzy aktorami zaangazowanymi w realizacje planu rozwojowego i
pozostawiaja w gestii panstwa cztonkowskiego uksztattowanie wielu aspektéw systemu wdrazania.

9. Wplyw na rynek pracy

Ustawa, dzigki stworzeniu ram prawnych do wydatkowania srodkéw unijnych perspektywy 2021-2027 oraz stworzeniu
ram prawnych do wydatkowania $rodkéw unijnych z RRF pozytywnie wplynie na rynek pracy skutkujac:

zwigkszeniem poziomu zatrudnienia, zwlaszcza wsrdd oséb z grup znajdujacych si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji
na rynku pracy;

zmniejszeniem réznic pomiedzy kobietami i mezczyznami na rynku pracy (w poziomie zatrudnienia, wynagrodzen,
udziatu w kadrze zarzadzajacej przedsigbiorstw);

podniesieniem potencjatu instytucji rynku pracy, w tym publicznych stuzb zatrudnienia, szczeg6lnie w zakresie pracy
z osobami znajdujacymi si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

X $rodowisko naturalne [ ] demografia X informatyzacja
X sytuacja i rozwdj regionalny [ ] mienie panstwowe X zdrowie
inne:

Ustawa pozytywnie wplynie na:

» stan srodowiska naturalnego (znaczace obnizenie emisyjnosci polskiej gospodarki, wzrost
efektywnosci energetycznej, lepsze przystosowanie do zmian klimatu, poprawa stanu wdd,
lepsza gospodarka odpadami i bardziej efektywne wykorzystanie zasobéw),

Oméwienie wptywu * sytuacje i rozwdj regionalny (poprawa dostgpno$ci transportowej regionéw, zwigkszenie
atrakcyjnosci inwestycyjnej oraz podniesienie poziomu inwestycji, modernizacja regionalnych
rynkéw pracy, wzmacnianie potencjalu regionalnych i lokalnych przedsigbiorstw 1
administracji publicznej),

e poziom informatyzacji (transformacja cyfrowa gospodarki, polegajaca na wdroZeniu
programéw stymulujacych wprowadzanie w przedsigbiorstwach i sektorze publicznym
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rozwigzan cyfrowych, budowa infrastruktury instytucjonalnej dla transformacji cyfrowej,
wsparcie rozwoju innowacyjnych rozwigzan w obszarze cyberbezpieczenstwa w réznych
sektorach gospodarki, rozszerzenie zakresu i poprawa jakosci e-ustug publicznych,
zwickszenie poziomu automatyzacji i robotyzacji przedsigbiorstw),

* zdrowie (poprawa dostgpu do wysokiej jakoSci profilaktyki poprzez realizacje
kompleksowych, wieloletnich programéw promoc;ji zdrowia i profilaktyki choréb na poziomie
krajowym i regionalnym, podnoszenie jako$ci §wiadczonych ustug zdrowotnych, rozwéj i
modernizacja zasobéw infrastruktury zdrowia, stosowanie nowoczesnych form §wiadczenia
ustug medycznych 1 opiekunczych takich jak telemedycyna, telerehabilitacja, teleopieka.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wejscie w zycie przepisow ustawy umozliwi wydatkowanie w Polsce $rodkéw polityki spdjnosci w ramach perspektywy
finansowej 2021-2027 oraz wydatkowanie Srodkéw w ramach planu rozwojowego, o ktérym mowa w rozdziale 2aa ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Horyzont czasowy wykonania przepisoéw ustawy co do
zasady obejmuje okres do zamknigcia i finalnego rozliczenia z Komisjg Europejska programéw operacyjnych omawianej
perspektyw, tj. do 2031 r., a w przypadku planu rozwojowego — okres 2021-2026.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Programy bedg przedmiotem biezacej ewaluacji (on-going) prowadzonej przez instytucje zarzadzajace, a koordynowane]
przez Krajowa Jednostke Ewaluacji (KJE) ulokowana w MFiPR, ewaluacji horyzontalnych realizowanych przez KJE a
dodatkowo ewaluacji ex post dokonanej przez Komisj¢ Europejska we wsp6tpracy z panstwami cztonkowskimi i instytucjami
zarzadzajgcymi.

Zgodnie z rozporzadzeniem RRF:

. panstwa cztonkowskie zobowigzane sg sktada¢ dwa razy w roku sprawozdanie z postepdw w realizacji swojego planu
odbudowy 1 zwickszania odpornosci;
. Komisja monitoruje wdrazanie Instrumentu i mierzy osiagniecie zatozonych celéw i kamieni milowych, dodatkowo

Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie roczne sprawozdanie z wdrazania Instrumentu, a do dnia 31
grudnia 2028 r. — niezalezne sprawozdanie z oceny ex post. Sprawozdanie z oceny ex post stanowi catosciowg ocen¢
Instrumentu i zawiera informacje na temat jego dlugoterminowego wptywu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FUNDUSZY
I POLITYKI REGIONALNEJ?Y
z dnia

w sprawie wykazu inwestycji kwalifikujacych si¢ do objecia wsparciem w ramach
inwestycji, ktorych realizacja jest finansowana z wykorzystaniem $rodkow pozyczki, o
ktorej mowa w art. 6 ust. 1 lit. b rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajacego Instrument na rzecz Odbudowy i

Zwig¢kszania Odpornosci

Na podstawie art. 1411 ust. 8 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia

polityki rozwoju (Dz. U. z 2021 r. poz. 1057 oraz z 2022 r. poz....) zarzadza si¢, co nastepuje:
§ 1. 1. Rozporzadzenie okresla wykaz inwestycji w ramach planu rozwojowego:

1) kwalifikujacych sie do objecia wsparciem, o ktorym mowa w art. 141l ust. 2 pkt 2 ustawy

z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju;

2)  w ramach ktorych wsparcie zwrotne przyznawane w formie pozyczki, o ktorym mowa w

art. 1411 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki

rozwoju, moze podlega¢ umorzeniu.
2. Wykaz inwestycji, o ktorym mowa w ust. 1, stanowi zalacznik do rozporzadzenia.
§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

MINISTER FUNDUSZY I POLITYKI
REGIONALNEJ

W porozumieniu

MINISTER FINANSOW

D Minister Funduszy i Polityki Regionalnej kieruje dziatem administracji rzadowej — rozwdj regionalny na
podstawie § 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie
szczegolowego zakresu dzialania Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej (Dz. U. poz. 1948).



Zalacznik

do rozporzadzenia

Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej
z dnia

(poz. )

resort srodki
< a1 . zaplanowane na
INWESTYCJA odpowiedzialny realizacje
za realizacje . o
inwestycji iInwestycji w
KPO (mln EUR)

A2.5.1. Program wspierania dzialalno$ci podmiotow sektora
kultury 1 przemystow kreatywnych na rzecz stymulowania ich MKiDN 45,0
roZwoju
A2.5.2. U:cworzeme modelowego centrum wspierania MKiDN 50,0
przemystow kreatywnych
A2.6.1. Rozbudowa krajowego systemu serwisow
monitoringowych, produktow, narzedzi analitycznych i ustug i MRiT/MON 150,0
towarzyszacej infrastruktury wykorzystujacych dane satelitarne
B3.3.1. Imyestyq ew zwigkszanie po.ten.CJa%u ZrOwnowazonej MRiRW 667,0
gospodarki wodnej na obszarach wiejskich
B3.5.1 Inwestycje w budowe mieszkan przeznaczonych dla
gospodarstw domowych o niskich 1 umiarkowanych dochodach, MRIiT 755,0
z uwzglednieniem efektywnos$ci energetycznej
C2.2.1 Rozwoj c'yfrowego 'otocz’ema procesu wychowania MEIN 250,0
przedszkolnego i ksztalcenia ogdlnego
D1.2.1. Rozwo0j i modernizacja infrastruktury podmiotow

. o . MZ 150,0
leczniczych na poziomie powiatowym

RAZEM 2067,0
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UZASADNIENIE

Niniejszy projekt rozporzadzenia opracowany zostat w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy
z dnia ... 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw europejskich w
perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. poz. ...), zwanej dalej ,,ustawa wdrozeniowa” i
realizuje delegacje ustawowa zawarta we wprowadzonym ustawg wdrozeniowg art. 1411 ust.8
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2021 r. poz.
1057 oraz z 2022 1. poz. ..., zwanej dalej ,,uzppr’), zobowiazujaca ministra wlasciwego do spraw
rozwoju regionalnego w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw finanso6w publicznych
do okreslenia wykazu inwestycji w ramach planu rozwojowego, kwalifikujacych si¢ do objecia
wsparciem w trybie, o ktorym mowa w art. 1411 ust. 2 pkt 2 uzppr, tj. przez finansowanie z
budzetu panstwa w formie wsparcia o charakterze bezzwrotnym, oraz w ramach ktorych
wsparcie zwrotne przyznawane w formie pozyczki, o ktérym mowa w art. 1411 ust. 2 pkt 1 uzppr,
moze podlega¢ umorzeniu. Okreslenie wykazu inwestycji nastgpi z uwzglednieniem wartosci
inwestycji, charakteru przyznawanego wsparcia i rodzaju podmiotow begdacych ostatecznymi

odbiorcami wsparcia.
Szczegdlowy wykaz inwestycji zostat okreslony w zalaczniku do rozporzadzenia.

Projektodawca proponuje, aby przedmiotowe rozporzadzenie weszto w zycie z dniem

nastepujacym po dniu ogloszenia.

Wejscie w zycie rozporzadzenia z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia jest uzasadnione
potrzebg jak najszybszego okreslenia wykazu inwestycji, co pozwoli na niezwloczne rozpoczecie
ich realizacji ze $rodkow dystrybuowanych w ramach planu rozwojowego. Zgodnie z art. 5
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowego

Procesu Legislacyjnego.

Projekt rozporzadzenia nie jest objety prawem Unii Europejskiej 1 nie podlega procedurze

notyfikacji w rozumieniu przepisOw dotyczacych notyfikacji norm i aktow prawnych.
Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

Projektowana regulacja nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) i nie podlega
notyfikacji Komisji Europejskie;.
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Projektowana regulacja nie bedzie wymagala notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postegpowaniu w sprawach dotyczqcych pomocy publicznej

(Dz. U. 22021 r. poz. 743).
Projekt nie wymaga przedlozenia instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,

konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowane rozporzadzenie nie wptywa na dzialalno§¢ mikroprzedsigbiorcéw, matych

1 Srednich przedsigbiorcow.

Rozporzadzenie nie wptywa na sytuacj¢ ekonomiczng i spofeczng rodziny, a takze osob

niepetnosprawnych oraz osob starszych.

Jednoczesnie nalezy wskazac, ze nie ma mozliwosci podjgcia alternatywnych w stosunku

do projektowanego rozporzadzenia rozwigzan umozliwiajacych osiggnigcie zamierzonego celu.



Data sporzadzenia

N jekt
azwa projektu 11 lutego 2022 r.

Rozporzadzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w
sprawie w sprawie wykazu inwestycji kwalifikujacych si¢ do
objecia wsparciem w ramach inwestycji, ktorych realizacja jest
finansowana z wykorzystaniem $rodkéw pozyczki, o ktoérej mowa
w art. 6 ust. 1 lit. b rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego : < .
i Rady (UE) 2021/241 7 dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajacego | Prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z
Instrument na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci 2021 r. poz. 1057 oraz z 2022 . poz. ...)

Zrédlo
Podstawa prawna: art. 1411 ust. 8 ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach

.. . Co , . Nr w Wykazie prac legislacyjnych
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspolpracujace

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej,
Ministerstwo Finanséw

Ministra Funduszy i Polityki
Regionalnej

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Waldemar Buda — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Funduszy 1
Polityki Regionalne;

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

W zwigzku z upowaznieniem ustawowym zawartym w art. 141l ust. 8 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2021 r. poz. 1057 oraz z 2022 r. poz. ...), zwanej dalej ,,uzppr”, zaistniala potrzeba
opracowania przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego, w porozumieniu z ministrem wlasciwym do
spraw finanséw publicznych, rozporzadzenia w sprawie wykazu inwestycji w ramach planu rozwojowego:

1) kwalifikujacych si¢ do objecia wsparciem, o ktorym mowa w art. 1411 ust. 2 pkt 2 uzppr;

2) w ramach ktorych wsparcie zwrotne przyznawane w formie pozyczki, o ktorym mowa w art. 1411 ust. 2 pkt 1 uzppr,
moze podlega¢ umorzeniu.

Nalezy wskaza¢, ze nie ma mozliwosci podjgcia alternatywnych w stosunku do projektowanego rozporzadzenia rozwigzan
umozliwiajacych osiggnigcie zamierzonego celu.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rozporzadzenie okresla szczegdtowy wykaz inwestycji kwalifikujacych sie do objecia wsparciem w trybie, o ktorym
mowa w art. 141l ust. 2 pkt 2 uzppr, tj. przez finansowanie z budzetu panstwa w formie wsparcia o charakterze
bezzwrotnym, oraz w ramach ktérych wsparcie zwrotne przyznawane w formie pozyczki, o ktorym mowa w art. 1411 ust.
2 pkt 1 uzppr, moze podlega¢ umorzeniu.

Program wspierania dziatalnosci podmiotéw sektora kultury i przemystow kreatywnych na rzecz stymulowania ich
rozwoju - podmiot odpowiedzialny MKiDN, kwota wsparcia 45,0 mln euro.

Utworzenie modelowego centrum wspierania przemystow kreatywnych — podmiot odpowiedzialny MKiDN, kwota
wsparcia 50,0 mln euro.

Rozbudowa krajowego systemu serwiso6w monitoringowych, produktow, narzedzi analitycznych i ushug i towarzyszacej
infrastruktury wykorzystujacych dane satelitarne — podmiot odpowiedzialny MRiT/MON, kwota wsparcia 150,0 mln euro.

Inwestycje w zwigkszanie potencjalu zrownowazonej gospodarki wodnej na obszarach wiejskich — podmiot
odpowiedzialny MRiRW, kwota wsparcia 667,0 mln euro.

Inwestycje w budowe mieszkan przeznaczonych dla gospodarstw domowych o niskich i umiarkowanych dochodach, z
uwzglednieniem efektywnosci energetycznej — podmiot odpowiedzialny MRiT, kwota wsparcia 755,0 mln euro

Rozwoj cyfrowego otoczenia procesu wychowania przedszkolnego i ksztatcenia ogdélnego - podmiot odpowiedzialny
MEIN, kwota wsparcia 250,0 miln euro
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Rozwéj 1 modernizacja infrastruktury podmiotéw leczniczych na poziomie powiatowym - podmiot odpowiedzialny MZ,
kwota wsparcia 150,0 mln euro.

Laczna kwota wsparcia: 2067,0 min euro.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Minister wlasciwy do 1 - Koniecznos$¢ zawarcia
spraw rozwoju porozumien w sprawie
regionalnego realizacji inwestycji z

instytucjami odpowiedzialnymi
za realizacj¢ inwestycji

Minister wlasciwy do 1 - Przekazywanie srodkow

spraw finansow dotacji na rzecz instytucji

publicznych odpowiedzialnych za realizacje¢
inwestycji

Instytucje odpowiedzialne 3 - Koniecznos¢ realizacji

za realizacj¢ inwestycji inwestycji wskazanych w

wykazie okreslonym w
zalaczniku do rozporzadzenia,
w tym konieczno$¢ rozliczenia
srodkéw finansowych
otrzymanych z budzetu
panstwa na realizacj¢ tych

inwestycji
Ostateczni odbiorcy Brak danych - Koniecznos¢ realizacji
wsparcia okreslonej czesci inwestycji

wskazanych w wykazie
okreslonym w zalaczniku do
rozporzadzenia, w tym
koniecznos¢ rozliczenia
srodkéw finansowych
otrzymanych z budzetu
panstwa na realizacjg
przedsigwzigcia.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do opinii reprezentatywnym organizacjom zwigzkow zawodowych,
pracodawcow oraz Radzie Dialogu Spotecznego.

Projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.) z dniem przekazania go
do konsultacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2021 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min euro]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egeznie (0-10)
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0




pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Wydatki ogélem b/d |b/d |b/d [b/d |bd |b/d |[bd |bd |b/d |bd |bd |2067,0
budzet panstwa b/d |b/d | b/d |b/d |b/d |b/d | b/d |b/d | b/d |b/d |b/d |2067,0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Saldo ogélem b/d |b/d | b/d |b/d | b/d |b/d |b/d |b/d | b/d |b/d |bd |-2067,0
budzet panistwa b/d | b/d | b/d |b/d |b/d |b/d |b/d |b/d |b/d |b/d | b/d |-2067,0
JST b/d | b/d | b/d |b/d |b/d |b/d [b/d [b/d |b/d |b/d |b/d |0
pozostate jednostki (oddzielnie) b/d | b/d | b/d |b/d |b/d |b/d [b/d [b/d |b/d |b/d |b/d |0

Zrbodla finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrddet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Projektowane rozporzadzenie nie ma wptywu na sektor finansow publicznych, w tym na budzet
panstwa i na budzety jednostek samorzadu terytorialnego

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, matych i
(w mln zk, $rednich
ceny state z przec.lsie;biorstw
...... r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
Niemierzalne
Dodatkowe informacje, | Projektowane rozporzadzenie nie ma wplywu na konkurencyjnos¢ gospodarki i

w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich
przedsigbiorcéw oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe, a takze na sytuacje
ekonomiczng osob niepetnosprawnych oraz oséb starszych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkoéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane s obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli

zgodnosci).

[ ] tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
zmniejszenie liczby procedur
[ ] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

zwiekszenie liczby dokumentow
zwiekszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ] inne:
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Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane regulacje nie maja wptywu na sytuacje na rynku pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [ ] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
inne:

Oméwienie wplywu Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na ww. obszary.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Regulacja wejdzie w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow projektu.

13.Zaklaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)




Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FUNDUSZY I POLITYKI REGIONALNEJ?V

z dnia

w sprawie udzielania pomocy finansowej przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju

Na podstawie art. 30b ust. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Badan
1 Rozwoju (Dz. U. z 2020 r. poz. 1861) zarzadza si¢, co nastepuje:

Rozdzial 1
Przepisy ogolne

§ 1.

Rozporzadzenie okresla szczegdlowe przeznaczenie, warunki i1 tryb udzielania pomocy
finansowej w ramach programu, o ktérym mowa w ustawie z dnia ... o zasadach realizacji
zadan finansowanych ze srodkow europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U.
...), przez Narodowe Centrum Badan i1 Rozwoju, zwane dalej "Centrum", w tym:

1) rodzaje kosztow kwalifikujacych sie do objecia pomoca, zwanych dalej "kosztami
kwalifikowalnymi";

2) sposob kumulowania pomocy;

3) maksymalne wielkos$ci pomocy.

§ 2.

Pomoc publiczna moze by¢ udzielana przez Centrum jako:

1) pomoc zgodna z przepisami rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17
czerwca 2014 r. uznajagcego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 226.06.2014,
str. 1, z p6zn. zm.?), zwanego dalej "rozporzadzeniem nr 651/2014", przeznaczona

na:

a)

b)

prowadzenie =~ badan  podstawowych,  badan  przemystowych i
eksperymentalnych prac rozwojowych oraz przygotowanie studidow
wykonalno$ci - zgodnie z art. 25 rozporzadzenia nr 651/2014,

wspieranie innowacyjnos$ci - zgodnie z art. 28 rozporzadzenia nr 651/2014,

" Minister Funduszy i Polityki Regionalnej kieruje dziatem administracji rzadowej — rozwéj regionalny, na
podstawie § 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie
szczegOtowego zakresu dziatania Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej (Dz. U. poz. 1948).

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 329 z 15.12.2015, str. 28, Dz. Urz.
UE L 149 z 07.06.2016, str. 10, Dz. Urz. UE L 156 z 20.06.2017, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 236 z 14.09.2017,

2)

str. 28.
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prowadzenie  badan  podstawowych,  badan  przemyslowych i
eksperymentalnych prac rozwojowych w sektorze rybotowstwa i akwakultury
- zgodnie z art. 30 rozporzadzenia nr 651/2014,

wspieranie  komercjalizacji wynikow badan podstawowych, badan
przemystowych i eksperymentalnych prac rozwojowych lub know-how
zwigzanego z tymi wynikami, zwanej dalej "komercjalizacja", przez
finansowanie ryzyka - zgodnie z art. 21 rozporzadzenia nr 651/2014,
wspieranie przedsiecbiorcoOw rozpoczynajacych prowadzenie dzialalno$ci
badawczej, rozwojowej i innowacyjnej, zwanej dalej "dzialalno$ciag B+R+I" -
zgodnie z art. 22 rozporzadzenia nr 651/2014,

pokrycie kosztow rozpoznania potencjalnych beneficjentow pomocy publicznej
na wspieranie komercjalizacji przez finansowanie ryzyka - zgodnie z art. 24
rozporzadzenia nr 651/2014,

ushugi doradcze - zgodnie z art. 18 rozporzadzenia nr 651/2014,

wspieranie wdrazania wynikow badan podstawowych, badan przemystowych i
eksperymentalnych prac rozwojowych przez finansowanie inwestycji
poczatkowych oraz inwestycji poczatkowych na rzecz nowej dziatalnosci
gospodarczej - zgodnie z art. 14 rozporzadzenia nr 651/2014,

udzial w targach — zgodnie z art. 19 rozporzadzenia nr 651/2014,

wspieranie innowacji procesowych i organizacyjnych — zgodnie z art. 29
rozporzadzenia nr 651/2014;

pomoc szkoleniowg — zgodnie z art. 31 rozporzadzenia nr 651/2014,

realizacje inwestycji umozliwiajacej podniesienie poziomu ochrony
srodowiska w wyniku prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, w tym poprzez
stosowanie norm surowszych niz normy unijne, stanowigca pomoc
inwestycyjng  umozliwiajacg  przedsigbiorstwom  zastosowanie  norm
surowszych niz normy unijne w zakresie ochrony srodowiska lub podniesienie
poziomu ochrony srodowiska w przypadku braku norm unijnych i1 udzielana
zgodnie z art. 36 rozporzadzenia nr 651/2014,

realizacje inwestycji umozliwiajacej podniesienie poziomu ochrony
srodowiska poprzez stosowanie jeszcze nieobowigzujagcych nowych norm
unijnych stanowigca pomoc inwestycyjng na wczesniejsze dostosowanie do
przysztych norm unijnych i udzielana zgodnie z art. 37 rozporzadzenia nr
651/2014,

realizacje inwestycji umozliwiajacej osiggnigcie Wyzszego poziomu
efektywnosci energetycznej w prowadzonej dzialalno$ci stanowigca pomoc
inwestycyjng na $rodki wspierajace efektywnos$¢ energetyczng i udzielana
zgodnie z art. 38 rozporzadzenia nr 651/2014,

realizacj¢ inwestycji w nowe lub zmodernizowane jednostki kogeneracji lub
konwersje istniejacych jednostek wytworczych w jednostki kogeneracji
stanowigca pomoc na inwestycje w uklady wysokosprawnej kogeneracji 1
udzielana zgodnie z art. 40 rozporzadzenia nr 651/2014,

realizacje inwestycji w nowe lub zmodernizowane instalacje w zakresie
produkcji lub wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych stanowiaca pomoc
inwestycyjna na propagowanie energii ze zrodel odnawialnych i udzielana
zgodnie z art. 41 rozporzadzenia nr 651/2014,

realizacje inwestycji w zakresie efektywnego energetycznie systemu
cieplowniczego lub chlodniczego stanowigca pomoc inwestycyjna na
efektywny energetycznie system cieptowniczy i chtodniczy i udzielana zgodnie
z art. 46 rozporzadzenia nr 651/2014,
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r) realizacj¢ inwestycji w zakresie recyklingu i ponownego wykorzystania
odpadow wytwarzanych przez inne przedsigbiorstwa stanowigca pomoc
inwestycyjng na recykling i ponowne wykorzystanie odpadow i udzielana
zgodnie z art. 47 rozporzadzenia nr 651/2014,

s) realizacje¢ inwestycji w zakresie infrastruktury energetycznej stanowigca pomoc
inwestycyjng na infrastrukture energetyczng i udzielana zgodnie z art. 48
rozporzadzenia nr 651/2014,

t) realizacje analiz, audytow i studiow wykonalno$ci zwigzanych z inwestycjami,
o ktérych mowa w lit. I-s, stanowigca pomoc na badania srodowiska i udzielana
zgodnie z art. 49 rozporzadzenia nr 651/2014

- zwana dalej "pomocg w ramach wytaczen grupowych";

pomoc de minimis zgodna z przepisami rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z
dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1, z
pézn. zm.Y), zwanego dalej "rozporzadzeniem nr 1407/2013", przeznaczona na
wspieranie dziatalno$ci przedsigbiorstw z przeznaczeniem okreslonym w
dokumentacji programowej lub konkursowej;

pomoc na wspieranie realizacji waznych projektow stanowigcych przedmiot wspolnego
europejskiego zainteresowania (important projects of common European interest), o
ktérych mowa w art. 107 ust. 3 lit. b Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
zwana dalej "pomocg na rzecz IPCEI".

§ 3.

Przepisow rozporzadzenia nie stosuje si¢ do pomocy publicznej niebedgcej pomoca de
minimis albo pomocg na rzecz IPCEI, ktoéra:

1) jest bezposrednio zwigzana z iloScig wywozonych produktow, z tworzeniem 1
prowadzeniem sieci dystrybucyjnej lub z innymi wydatkami biezacymi,
zwigzanymi z prowadzeniem dziatalno$ci wywozowej;

2) jest uwarunkowana pierwszenstwem uzycia towarow produkcji krajowej] w
stosunku do towaréw sprowadzanych z zagranicy;

3) jest udzielana w sektorze:

a) rybotdéwstwa 1 akwakultury zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1379/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w
sprawie wspdlnej organizacji rynkéw produktéw rybotowstwa i
akwakultury, zmieniajacym rozporzadzenia Rady (WE) nr 1184/2006 i
(WE) nr 1224/2009 oraz uchylajacym rozporzadzenie Rady (WE) nr
104/2000 (Dz. Urz. UE L 354 z 28.12.2013, str. 1, z pézn. zm.¥), z
wylaczeniem pomocy, o ktérej mowa w § 2 pkt 1 lit. a-fik,

b) produkcji podstawowej produktow rolnych, z wylaczeniem pomocy, o
ktoérej mowa w § 2 pkt 1 lit. a-d, g, k oraz I-t,

c) przetwarzania i wprowadzania do obrotu produktow rolnych, jezeli:

— jej wielko$¢ jest ustalana na podstawie ceny lub ilosci takich
produktow  zakupionych od  producentow  surowcow  lub
wprowadzonych na rynek przez przedsigbiorcow objetych pomoca, lub
— jej przyznanie zalezy od przekazania cze$ci albo calosci pomocy
producentom surowcow;

3 Zmiana wymienionego rozporzadzenia zostata ogtoszona w Dz. Urz. UE L 215 z 07.07.2020, str. 3.
4) Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 354 z 28.12.2013, str. 86, Dz. Urz.

UE L 133 229.05.2015, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 130 z 24.04.2020, str. 11.
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4) stuzy utatwieniu zamykania niekonkurencyjnych kopaln wegla i jest udzielana
zgodnie z decyzja Rady 2010/787/UE z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie pomocy
panstwa ulatwiajacej zamykanie niekonkurencyjnych kopalin wegla (Dz. Urz. UE
L 336z21.12.2010, str. 24);

5) jest zaliczana do ktorejkolwiek z kategorii pomocy regionalnej, o ktérych mowa w
art. 13 rozporzadzenia nr 651/2014;

6) ze wzgledu na warunki lub metody finansowania jest nierozerwalnie zwigzana z
naruszeniem prawa Unii Europejskiej, w szczeg6élnosci jezeli przewiduje
zastosowanie srodkéw pomocy:

a) w przypadku ktoérych jej udzielenie jest uwarunkowane obowigzkiem:

— posiadania przez przedsigbiorce siedziby w danym panstwie cztlonkowskim

Unii Europejskiej lub prowadzenia dziatalnoSci w przewazajacej mierze w

danym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej,

— korzystania przez przedsigbiorce z towardw produkeji krajowej lub ushig
krajowych,

b) ograniczajacych mozliwosci przedsiebiorcow w zakresie wykorzystania
wynikow dzialalnosci B+R+I w innych panstwach czlonkowskich Unii
Europejskie;j.

Przepisow rozporzadzenia nie stosuje si¢ do pomocy de minimis, ktéra jest:

1) bezposrednio zwigzana z iloScia wywozonych produktow, z tworzeniem 1
prowadzeniem sieci dystrybucyjnej lub z innymi wydatkami biezacymi,
zwigzanymi z prowadzeniem dziatalnosci wywozowe;j;

2) uwarunkowana pierwszenstwem uzycia towaréw produkcji krajowej w stosunku do
towaroOw sprowadzanych z zagranicy;

3) udzielana w sektorze:

a) rybotdéwstwa 1 akwakultury zgodnie 2z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1379/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie
wspolnej organizacji rynkow produktow rybolowstwa 1 akwakultury,
zmieniajagcym rozporzadzenia Rady (WE) nr 1184/2006 1 (WE) nr 1224/2009
oraz uchylajacym rozporzadzenie Rady (WE) nr 104/2000;

b) produkcji podstawowej produktow rolnych;

c) przetwarzania i wprowadzania do obrotu produktéw rolnych, jezeli:

— jej wielko$¢ jest ustalana na podstawie ceny lub ilosci takich produktow

zakupionych od producentéw surowcow lub wprowadzonych na rynek przez

przedsigbiorcow objetych pomoca, lub

— jej udzielenie zalezy od przekazania cze¢sci albo catosci pomocy producentom

SUrOWCOwW;

4) udzielana przedsigbiorcom prowadzacym dzialalno$¢ zarobkowa w zakresie
transportu drogowego towarow na nabycie pojazdéw przeznaczonych do
wykorzystania w ramach tej dziatalnosci.

Przepiséw rozporzadzenia nie stosuje si¢ do pomocy na rzecz IPCEI, ktéra ze wzgledu na
warunki lub metody finansowania jest nierozerwalnie zwigzana z naruszeniem prawa Unii
Europejskiej, w szczegdlnosci jezeli przewiduje zastosowanie srodkéw pomocy:

1) w przypadku ktorych jej udzielenie jest uwarunkowane obowigzkiem:

a) posiadania przez przedsigbiorce siedziby w danym panstwie cztonkowskim
Unii Europejskiej lub prowadzenia dzialalno$ci w przewazajacej mierze w
danym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej,

b) korzystania przez przedsiebiorce z towarow produkcji krajowej lub ushig
krajowych;
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2) ograniczajacych mozliwosci przedsigbiorcoéw w zakresie wykorzystania wynikow
dziatalnos$ci B+R+I w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej.

§ 4.
Uzyte w rozporzadzeniu okreslenia:

1) przedsigbiorca - oznacza przedsigbiorstwo w rozumieniu art. 1 zalgcznika I do
rozporzadzenia nr 651/2014;

2) mikro-, maly lub $redni przedsiebiorca - oznacza mikro-, mate lub $rednie
przedsigbiorstwo w rozumieniu art. 2 zatacznika I do rozporzadzenia nr 651/2014;

3) duzy przedsiebiorca - oznacza przedsigbiorstwo inne niz mikro-, mate lub $rednie;

4) organizacja badawcza - oznacza podmiot systemu szkolnictwa wyzszego 1 nauki,
o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1, 2 14-8 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2021 r. poz. 478, 619, 1630, 214112232
oraz z 2022 r. poz. ...), bedacy organizacja prowadzaca badania i upowszechniajaca
wiedze w rozumieniu art. 2 pkt 83 rozporzadzenia nr 651/2014;

5) badania podstawowe - oznacza badania podstawowe w rozumieniu art. 2 pkt 84
rozporzadzenia nr 651/2014;

6) badania przemyslowe - oznacza badania przemystowe w rozumieniu art. 2 pkt 85
rozporzadzenia nr 651/2014;

7) eksperymentalne prace rozwojowe - oznacza eksperymentalne prace rozwojowe
w rozumieniu art. 2 pkt 86 rozporzadzenia nr 651/2014;

8) inwestycja poczatkowa - oznacza inwestycj¢ poczatkowa w rozumieniu art. 2 pkt
49 rozporzadzenia nr 651/2014;

9) inwestycja poczatkowa na rzecz nowej dzialalnosci gospodarczej - oznacza
inwestycje poczatkowa na rzecz nowej dzialalnosci gospodarczej w rozumieniu art.
2 pkt 51 rozporzadzenia nr 651/2014;

10) innowacja organizacyjna — oznacza innowacj¢ organizacyjng w rozumieniu art. 2
pkt 96 rozporzadzenia nr 651/2014;

11)innowacja w obrebie procesu — oznacza innowacje w obrebie procesu w
rozumieniu art. 2 pkt 97 rozporzadzenia nr 651/2014;

12) ochrona srodowiska — oznacza ochron¢ srodowiska w rozumieniu art. 2 pkt 100
rozporzadzenia nr 651/2014;

13) norma unijna — oznacza norme¢ unijng w rozumieniu art. 2 pkt 102 rozporzadzenia
nr 651/2014;

14) efektywnos$¢ energetyczna — oznacza efektywno$¢ energetyczng w rozumieniu art.
2 pkt 103 rozporzadzenia nr 651/2014;

15) budynek mieszkalny — oznacza budynek mieszkalny w rozumieniu art. 2 pkt 103a
rozporzadzenia nr 651/2014;

16) ustuga socjalna — oznacza ustuge socjalng w rozumieniu art. 2 pkt 103b
rozporzadzenia nr 651/2014;

17) cyfryzacja — oznacza cyfryzacj¢ w rozumieniu art. 2 pkt 103c rozporzadzenia nr
651/2014;

18) gotowos¢ do obslugi inteligentnych sieci — oznacza gotowo$¢ do obshigi
inteligentnych sieci w rozumieniu art. 2 pkt 103d rozporzadzenia nr 651/2014;

19) projekt na rzecz efektywnosci energetycznej — oznacza projekt na rzecz
efektywnosci energetycznej w rozumieniu art. 2 pkt 104 rozporzadzenia nr
651/2014;

20) wysokosprawna Kogeneracja — oznacza roéwnoczesne wytwarzanie energii
cieplnej 1 energii elektrycznej lub mechanicznej w trakcie tego samego procesu
speliajace kryteria wynikajace z art. 2 pkt 107 rozporzadzenia nr 651/2014;
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21)energia ze Zrodel odnawialnych — oznacza energi¢ ze zrédet odnawialnych w
rozumieniu art. 2 pkt 109 rozporzadzenia nr 651/2014;

22)instalacja odnawialnego Zrodla energii — oznacza odnawialne Zzrédto energii w
rozumieniu art. 2 pkt 110 rozporzadzenia nr 651/2014;

23) biopaliwo — oznacza biopaliwo w rozumieniu art. 2 pkt 111 rozporzadzenia nr
651/2014;

24) zréwnowazone biopaliwo — oznacza zrownowazone biopaliwo w rozumieniu art.
2 pkt 112 rozporzadzenia nr 651/2014;

25)biopaliwo produkowane z roSlin spozywczych — oznacza biopaliwo
produkowane z roslin spozywczych w rozumieniu art. 2 pkt 113 rozporzadzenia nr
651/2014;

26) efektywny energetycznie system cieptowniczy i chlodniczy — oznacza efektywny
energetycznie system cieplowniczy 1 chlodniczy w rozumieniu art. 2 pkt 124
rozporzadzenia nr 651/2014;

27)zanieczyszczajacy — oznacza zanieczyszczajacego w rozumieniu art. 2 pkt 125
rozporzadzenia nr 651/2014;

28) ponowne uzycie — oznacza proces, o ktorym mowa w art. 2 pkt 126 rozporzadzenia
nr 651/2014;

29) przygotowanie do ponownego uzycia — oznacza procesy, o ktérych mowa w art.
2 pkt 127 rozporzadzenia nr 651/2014;

30) recykling — oznacza proces, o ktorym mowa w art. 2 pkt 128 rozporzadzenia nr
651/2014;

31) proces zgodny z aktualnym stanem techniki — oznacza proces, o ktéorym mowa
w art. 2 pkt 129 rozporzadzenia nr 651/2014;

32)infrastruktura energetyczna — oznacza obiekty i urzadzenia wskazane w art. 2 pkt
130 rozporzadzenia nr 651/2014.

§ 5.

Jezeli przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o pomoc w ramach wylaczen grupowych albo pomoc de
minimis prowadzi dzialalno$¢ w sektorach, o ktorych mowa w § 3 ust. 1 pkt 3 albo ust. 2 pkt
3, w zwigzku z ktorg nie moze by¢ udzielana taka pomoc, oraz inng dziatalno$¢, pomoc moze
zosta¢ mu udzielona pod warunkiem, ze przedsigbiorca ten zobowigze si¢ do:

1)

2)

zapewnienia rozdzielnosci rachunkowej dziatalnosci, o ktérej mowa w § 3 ust. 1 pkt 3
albo ust. 2 pkt 3, od pozostalej dziatalnosci, w tym do przypisywania przychodow i
kosztow na podstawie konsekwentnie stosowanych 1 majacych uzasadnienie metod;
okreslenia w dokumentacji, o ktérej mowa w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 22021 r. poz. 217, 2105 12106) sposobu zapewnienia
rozdzielno$ci rachunkowej, w tym okre§lenia metod przypisywania przychodéw i
kosztoéw, zgodnie z pkt 1.

§ 6.

Pomoc w ramach wylaczen grupowych i pomoc na rzecz IPCEI nie mogg zosta¢ udzielone
przedsigbiorcy:

1)

2)

na ktorym cigzy obowigzek, o ktorym mowa w art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 1. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2021 r.
poz. 743), zwanej dalej "ustawa o pomocy publicznej";

znajdujagcemu si¢ w trudnej sytuacji w rozumieniu art. 2 pkt 18 rozporzadzenia nr
651/2014, z wyjatkiem pomocy, o ktorej mowa w § 2 pkt 1 lit. e.
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§ 7.

Pomoc publiczna, o ktorej mowa w § 2, moze by¢ udzielona w wyniku przeprowadzenia
naboru wnioskéw.

§ 8.
1. O pomoc publiczna, o ktérej mowa w § 2, moga ubiegac si¢:
1) przedsigbiorca,
2) grupa podmiotow, w skiad ktorej wchodzi dwoch lub wiecej przedsiebiorcow,
3) grupa podmiotow, w sktad ktérej wchodzi co najmniej jedna organizacja badawcza i co
najmniej jeden przedsigbiorca albo co najmniej jedna organizacja pozarzadowa lub
fundacja lub stowarzyszenie i co najmniej jeden przedsigbiorca
- wskazani w ogloszeniu o naborze wnioskow.
2. Wniosek o udzielenie pomocy publicznej w imieniu grupy podmiotéw, o ktdérej mowa w
ust. 1 pkt 2, moze ztozy¢ przedsigbiorca albo organizacja badawcza.

§ 9.

1. Pomoc w ramach wylaczen grupowych, o ktérej mowa w § 2 pkt 1 lit. a-c 1 f-t, moze zostac
udzielona, jezeli wniosek o jej udzielenie zostat zlozony przed rozpoczeciem prac nad
projektem. W przypadku pomocy w ramach wytgczen grupowych, o ktorej mowa w § 2
pkt 1 lit. d 1 e, oraz pomocy de minimis wniosek moze zosta¢ zlozony réwniez po
rozpoczeciu prac nad projektem.

2. Pomoc na rzecz IPCEI moze zosta¢ udzielona, jezeli wniosek o jej udzielenie zostat
zlozony po wydaniu przez Komisj¢ Europejska decyzji potwierdzajacej zgodnos¢ tej
pomocy z rynkiem wewnetrznym, zwang dalej "decyzja potwierdzajaca zgodnos¢", i
przed wydaniem tej decyzji nie zostaly rozpoczete prace nad projektem.

3.  Whnioski, o ktorych mowa w ust. 112, zawieraja:

1) firme przedsigbiorcy i informacje o jego wielkosci w rozumieniu art. 2 zatgcznika
I do rozporzadzenia nr 651/2014;

2) opis projektu, ze wskazaniem daty rozpoczgcia 1 zakonczenia jego wykonywania;

3) lokalizacje projektu;

4) wykaz kosztow projektu;

5) wskazanie kwoty finansowania publicznego koniecznego do wykonania projektu,
w tym wnioskowanej kwoty pomocy publicznej 1 jej formy, wybranej sposrod
nastepujacych:

a) dotacja, w tym dotacja warunkowa, o ktorej mowa w art. 57 Rozporzadzenia
2021/1060,

b) pozyczka,

c) gwarancja,

d) zaliczka zwrotna,

e) inna forma, o ktérej mowa w art. 21 rozporzadzenia nr 651/2014;

6) inne elementy niz wymienione w pkt 1-5, okre§lone w ogloszeniu o naborze
wnioskow.

4. Przed udzieleniem pomocy wnioskodawca przedstawia Centrum:

1) w przypadku pomocy w ramach wylaczen grupowych i pomocy na rzecz IPCEI -
informacje dotyczace tego przedsigbiorcy i1 prowadzonej przez niego dzialalnosci
gospodarczej oraz informacje o otrzymanej pomocy publicznej albo o§wiadczenie
o nieotrzymaniu takiej pomocy, okreslone w przepisach wydanych na podstawie
art. 37 ust. 6 ustawy o pomocy publicznej;

2) w przypadku pomocy de minimis:
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a) wszystkie za§wiadczenia o udzieleniu pomocy de minimis i pomocy de minimis
w rolnictwie lub rybotdwstwie, jakie otrzymat w roku podatkowym, w ktorym
ubiega si¢ o pomoc, i w okresie dwoch poprzedzajacych go lat podatkowych,
albo o$wiadczenie o wielko$ci tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo
oswiadczenie o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie,

b) informacje niezbedne do jej udzielenia, dotyczace w szczegdlnosci tego
przedsigbiorcy i prowadzonej przez niego dzialalnosci gospodarczej oraz
wielkosci 1 przeznaczenia pomocy publicznej otrzymanej w odniesieniu do
tych samych kosztow kwalifikowalnych, na pokrycie ktéorych ma byé
przeznaczona pomoc de minimis, okre$lone w przepisach wydanych na
podstawie art. 37 ust. 2a ustawy o pomocy publicznej;

3) inne informacje lub dokumenty niz wymienione w pkt 112, okreslone w ogloszeniu
o naborze wnioskow.

§ 10.

. Pomoc w ramach wylaczen grupowych moze zosta¢ udzielona, jezeli jej wielko$¢ nie

przekracza:

1) réwnowartosci 40 000 000 euro dla przedsigbiorcy na jeden projekt - jezeli ponad
potowa calkowitych kosztow kwalifikowalnych projektu zostanie poniesiona na
badania podstawowe;

2) rownowartosci 20 000 000 euro dla przedsiebiorcy na jeden projekt - jezeli ponad
potowa calkowitych kosztow kwalifikowalnych projektu zostanie poniesiona na
badania przemystowe albo lacznie na badania przemyslowe i1 na badania
podstawowe;

3) réwnowartosci 15 000 000 euro dla przedsiebiorcy na jeden projekt - jezeli ponad
potowa calkowitych kosztow kwalifikowalnych projektu zostanie poniesiona na
eksperymentalne prace rozwojowe;

4) rownowartosci 7 500 000 euro na jedno studium wykonalno$ci poprzedzajace
badania podstawowe, badania przemystowe lub eksperymentalne prace rozwojowe;

5) réwnowartosci 5 000 000 euro na przedsigbiorce i na projekt - w przypadku
pomocy, o ktérej mowa w § 2 pkt 1 lit. b;

6) réwnowartosci 15 000 000 euro na przedsigbiorce - w przypadku pomocy, o ktorej
mowa w § 2 pkt 1 lit. d;

7) réwnowartosci 2 000 000 euro na przedsigbiorce 1 na projekt - w przypadku
pomocy, o ktorej mowa w § 2 pkt 1 lit. g;

8) dostosowanej kwoty pomocy obliczonej zgodnie ze wzorem okreslonym w art. 2
pkt 20 rozporzadzenia nr 651/2014 dla inwestycji, ktérej koszty kwalifikowalne
wynosza 100 000 000 euro - w przypadku pomocy, o ktorej mowa w § 2 pkt 1 lit.
h;

9) rownowartosci 2 000 000 euro na przedsigbiorce rocznie - w przypadku pomocy, o
ktoérej mowa w § 2 pkt 1 lit. i;

10) rownowartos$ci 7 500 000 euro na przedsiebiorce i na projekt - w przypadku
pomocy, o ktérej mowa w § 2 pkt 1 lit. j;

11) rownowarto$ci 2 000 000 euro na przedsiebiorce i na projekt - w przypadku
pomocy, o ktérej mowa w § 2 pkt 1 lit. k;

12) rownowartosci 15 000 000 euro na przedsigbiorce i na projekt - w przypadku
pomocy, o ktorej mowa w § 2 pkt 1 lit. 1, m, n, o, p, r oraz w przypadku pomocy, o
ktorej mowa w § 2 pkt 1 lit. g, jezeli wspierana inwestycja dotyczy budowy lub
modernizacji zrodia ciepta lub chiodu;
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13) rownowartosci 20 000 000 euro na przedsigbiorce i na projekt - w przypadku
pomocy, o ktérej mowa w § 2 pkt 1 lit. q, jezeli wspierana inwestycja dotyczy
budowy lub modernizacji sieci cieptowniczej lub chtodnicze;j;

14) rownowartosci 50 000 000 euro na przedsigbiorce i na projekt - w przypadku
pomocy, o ktérej mowa w § 2 pkt 1 lit. s.

. Pomoc w ramach wylaczen grupowych, o ktérej mowa w § 2 pkt 1 lit. a, na wykonanie

projektu w ramach inicjatywy Eureka lub przez wspdlne przedsiebiorstwo ,utworzone

na podstawie art. 185 albo art. 187 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
zwanego dalej "Traktatem", moze zostac¢ udzielona, jezeli jej wielko$¢ nie przekracza

dwukrotno$ci kwot, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-3.

§ 11.

. Do obliczania maksymalnej wielko$ci 1 maksymalnej intensywnos$ci pomocy w ramach
wylaczen grupowych oraz do ustalenia, czy wielko$¢ pomocy nie przekracza progow,
o ktorych mowa w § 10, uwzglednia si¢ catkowita kwote pomocy publicznej dla
przedsigbiorcy, projektu lub dziatan objetych pomoca, z zachowaniem zasad, o ktorych

mowa w art. rozporzadzenia nr 651/2014 1 w art. 5 rozporzadzenia nr 1407/2013.

. Pomoc w ramach wytaczen grupowych, o ktorej mowa w § 2 pkt 1 lit. a-c 1 f~t. mozna

faczy¢ z inng pomoca publiczng:

1) pod warunkiem, ze kazda z nich dotyczy innych, mozliwych do wyodrebnienia
kosztéw kwalifikowanych;

2) w odniesieniu do tych samych - pokrywajacych si¢ czesciowo albo w catosci -
kosztow kwalifikowalnych, jezeli nie doprowadzi to do przekroczenia
maksymalnej wielkosci lub maksymalnej intensywnos$ci pomocy okreslonych dla
danego rodzaju pomocy w rozporzadzeniu nr 651/2014.

. Pomoc w ramach wylaczen grupowych, o ktérej mowa w § 2 pkt 1 lit. d i e, mozna

faczy¢ z:

1) pomocg publiczng, w przypadku ktérej mozna wyodrgbni¢ koszty kwalifikowalne;

2) inng pomoca publiczna, w przypadku ktoérej nie mozna wyodrebni¢ kosztow
kwalifikowalnych, do najwyzszego, tacznego progu finansowania ustalonego z
uwzglednieniem  specyficznych  uwarunkowan kazdego przypadku w
rozporzadzeniu nr 651/2014, w innym rozporzadzeniu w sprawie wylgczen
grupowych albo w decyzji Komisji Europejskie;.

. Pomocy w ramach wylaczen grupowych nie mozna laczy¢ z pomoca de minimis w

odniesieniu do tych samych kosztow kwalifikowalnych, jezeli doprowadzitoby to do

przekroczenia maksymalnej intensywnosci pomocy okreslonej dla danego rodzaju

pomocy w rozporzadzeniu nr 651/2014.

. Pomocy de minimis nie mozna laczy¢ z pomocg w ramach wylaczen grupowych w

odniesieniu do tych samych kosztow kwalifikowalnych lub z pomoca publiczng dla

tego samego $rodka finansowania ryzyka, jezeli doprowadzitoby to do przekroczenia
maksymalnej intensywno$ci pomocy lub maksymalnej wielkos$ci pomocy okreslonych
dla danego rodzaju pomocy w rozporzadzeniu nr 651/2014 albo w decyzji Komisji

Europejskiej.

. Pomoc de minimis moze zosta¢ udzielona przedsigbiorcy, jezeli warto$¢ brutto tej

pomocy lacznie z warto$cig brutto innej pomocy de minimis, udzielonej mu w okresie

3 lat podatkowych, nie przekroczy kwoty stanowiacej rownowarto$¢ 200 000 euro, a w

przypadku przedsigbiorcy prowadzacego dziatalno$¢ zarobkowa w zakresie transportu

drogowego towarow - 100 000 euro.
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7. Pomoc na rzecz IPCEI mozna taczy¢ z inng pomocg publiczng, o ktdrej mowa w § 2,
jezeli taka kumulacja jest dopuszczalna na podstawie decyzji potwierdzajacej
zgodno$¢.

Rozdzial 2

Pomoc w ramach wylaczen grupowych na prowadzenie badan podstawowych, badan
przemystowych i eksperymentalnych prac rozwojowych oraz przygotowanie studiow
wykonalnosci

§ 12.

1. W przypadku pomocy w ramach wylaczen grupowych udzielanej na projekt
obejmujacy badania podstawowe, badania przemystowe lub eksperymentalne prace
rozwojowe kosztami kwalifikowalnymi sg koszty:

1) wynagrodzen wraz z pozaplacowymi kosztami pracy, w tym skladkami na
ubezpieczenia spoleczne 1 ubezpieczenie zdrowotne, osob zatrudnionych przy
wykonywaniu projektu, w czesci, w jakiej] wynagrodzenia te sg bezposrednio
zwigzane z jego wykonywaniem,;

2) aparatury i sprzg¢tu w zakresie 1 przez okres, w jakich sg one wykorzystywane przy
wykonywaniu projektu; jezeli nie s3 one wykorzystywane przy wykonywaniu
projektu przez caly okres ich uzytkowania, za koszty kwalifikowalne uznaje si¢
tylko koszty amortyzacji w okresie wykonywania projektu, obliczone na podstawie
przepisow
o rachunkowosci;

3) nieruchomos$ci w zakresie i1 przez okres, w jakich sg one wykorzystywane przy
wykonywaniu projektu; w przypadku budynkow za koszty kwalifikowalne uznaje
si¢ tylko koszty amortyzacji w okresie wykonywania projektu obliczone na
podstawie przepisOw o rachunkowosci, a w przypadku gruntow - koszty zwigzane
z przeniesieniem wlasnosci lub innych praw rzeczowych, koszty odptatnego
korzystania z gruntu lub faktycznie poniesione koszty kapitalowe;

4) badan prowadzonych na podstawie umowy, wiedzy i1 patentow nabytych lub
uzytkowanych na podstawie licencji udzielonej przez podmioty zewnetrzne na
warunkach pelnej konkurencji oraz koszty doradztwa i podobnych ustug
wykorzystywanych wylgcznie na potrzeby wykonywania projektu;

5) dodatkowe ogolne iinne operacyjne, w tym koszty materiatow, dostaw i produktow,
ponoszone bezposrednio w zwigzku z wykonywaniem projektu.

2. W przypadku pomocy w ramach wylaczen grupowych udzielanej na projekt
obejmujacy studium wykonalnos$ci kosztami kwalifikowalnymi sg koszty opracowania
tego studium.

§ 13.

Intensywnos$¢ pomocy w ramach wylaczen grupowych na prowadzenie badan podstawowych,
badan przemystowych i eksperymentalnych prac rozwojowych oraz przygotowanie studiow
wykonalnosci, liczona jako stosunek ekwiwalentu dotacji brutto w rozumieniu art. 2 pkt 22
rozporzadzenia nr 651/2014 do kosztéw kwalifikowalnych, nie moze przekroczy¢:

1) 100% kosztéw kwalifikowalnych - w przypadku badan podstawowych;

2) 50% kosztow kwalifikowalnych - w przypadku badan przemystowych;

3) 25% kosztow kwalifikowalnych - w przypadku eksperymentalnych prac rozwojowych;

4) 50% kosztow kwalifikowalnych - w przypadku studidéw wykonalno$ci.
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§ 14.

1. W przypadku badan przemyslowych i eksperymentalnych prac rozwojowych
intensywno$¢ pomocy w ramach wylaczen grupowych okreslona w § 13 pkt 2 i 3 ulega
zwiekszeniu o:

1) 10 punktéw procentowych - dla $rednich przedsigbiorcow;

2) 20 punktéw procentowych - dla mikro- i matych przedsigbiorcow;

3) 15 punktow procentowych - jezeli zostanie speiniony co najmniej jeden z

nastepujacych warunkow:
a) projekt obejmuje skuteczng wspotprace migdzy:

— przedsigbiorcami, z ktoérych co najmniej jeden jest mikro-, malym lub
srednim przedsigbiorca, lub wspotpraca ma charakter miedzynarodowy,
co oznacza, ze badania przemyslowe lub eksperymentalne prace
rozwojowe s3 prowadzone w co najmniej dwodch panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej albo w panstwie cztonkowskim Unii
Europejskiej 1 w panstwie cztonkowskim Europejskie—o Porozumienia o
Wolnym Handlu (EFTA) - stronie umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym, a zaden z przedsigbiorcéw nie ponosi wigcej niz 70%
kosztow kwalifikowalnych, lub
— przedsigbiorcg a co najmniej jedng organizacjg badawcza, ktéra ponosi
co najmniej 10% kosztow kwalifikowalnych 1 ma prawo do
publikowania wynikoéw projektu w zakresie, w jakim pochodza one z
prowadzonych przez nig badan przemystowych lub eksperymentalnych
prac rozwojowych,

b) wyniki projektu sg szeroko rozpowszechniane:
— podczas konferencji naukowych lub technicznych,

— w formie publikacji w czasopismach naukowych lub technicznych,

— za posrednictwem powszechnie dostepnych baz danych,
zapewniajacych swobodny dostep do uzyskanych wynikow projektu lub
— za posrednictwem oprogramowania bezplatnego lub oprogramowania
z licencja otwartego dostepu

- do maksymalnie 80% kosztoéw kwalifikowanych.

2. W przypadku studiow wykonalno$ci intensywno$¢ pomocy w ramach wylgczen
grupowych okreslona w § 13 pkt 4 ulega zwiekszeniu o:
1) 10 punktéw procentowych - dla $rednich przedsigbiorcows;

2) 20 punktéw procentowych - dla mikro- i matych przedsiebiorcow.

Rozdzial 3
Pomoc w ramach wylaczen grupowych na wspieranie innowacyjnosci
§ 15.

Pomoc w ramach wylaczen grupowych na wspieranie innowacyjnosci jest udzielana mikro-,
matemu albo §redniemu przedsigbiorcy.

§ 16.
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W przypadku pomocy w ramach wylaczen grupowych na wspieranie innowacyjnosci kosztami
kwalifikowalnymi sg koszty:
1) nabycia oraz ochrony warto$ci niematerialnych i prawnych w formie patentow, licencji,
know-how, a takze innych praw wiasnosci intelektualne;j;
2) oddelegowania przez organizacj¢ badawcza lub duzego przedsigbiorce wysoko
wykwalifikowanego personelu w rozumieniu art. 2 pkt 93 rozporzadzenia nr 651/2014,
w celu prowadzenia dziatalno$ci B+R+I na nowo utworzonych stanowiskach pracy u
przedsigbiorcy, ktéremu zostata udzielona pomoc, pod warunkiem ze personel ten nie
zastepuje innego personelu;
3) ushug doradczych w zakresie innowacji w rozumieniu art. 2 pkt 94 rozporzadzenia nr
651/2014 1 ushug wsparcia innowacji w rozumieniu art. 2 pkt 95 rozporzadzenia nr
651/2014.

§ 17.

1. Intensywno$¢ pomocy w ramach wylaczen grupowych na wspieranie innowacyjnosci
nie moze przekroczy¢ 50% kosztow kwalifikowalnych.

2. Intensywno$¢ pomocy w ramach wylaczen grupowych na wspieranie innowacyjnosci
przeznaczonej na pokrycie kosztow, o ktorych mowa w § 16 pkt 3, moze zostac
zwigkszona do 100% kosztow kwalifikowalnych pod warunkiem, ze catkowita
wielko$¢ tej pomocy nie przekroczy réwnowartosci 200 000 euro dla jednego
przedsigbiorcy w okresie 3 lat poprzedzajacych ztozenie wniosku, o ktorym mowa w §
9 ust. 1.

Rozdzial 4

Pomoc w ramach wylaczen grupowych na prowadzenie badan podstawowych, badan
przemystlowych i eksperymentalnych prac rozwojowych w sektorze ryboléwstwa i
akwakultury

§ 18.

Pomoc w ramach wylgczen grupowych na prowadzenie badan podstawowych, badan
przemystowych 1 eksperymentalnych prac rozwojowych w sektorze rybotowstwa 1
akwakultury jest udzielana, jezeli projekt objety pomocg znajduje si¢ w sferze zainteresowania
wszystkich przedsiebiorcoOw dziatajagcych w tym sektorze.

§ 19.
Przed rozpoczeciem wykonywania projektu objetego pomoca w ramach wylaczen
grupowych na prowadzenie badan podstawowych, badan przemystowych i
eksperymentalnych prac rozwojowych w sektorze rybotowstwa 1 akwakultury
przedsiebiorca publikuje w internecie informacje o:
1) zamiarze wykonania tego projektu;
2) celu tego projektu;
3) przyblizonym terminie udostgpnienia wynikéw tego projektu i o adresie strony
internetowej, na ktorej zostang one udostepnione;
4) zapewnieniu nieodplatnej dostgpnosci wynikow tego projektu dla wszystkich
przedsigbiorcoOw dziatajacych w sektorze rybotowstwa 1 akwakultury.
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§ 20.
Wyniki projektu objetego pomoca w ramach wylgczen grupowych na prowadzenie badan
podstawowych, badan przemystowych i eksperymentalnych prac rozwojowych w sektorze
rybotowstwa i akwakultury przedsigbiorca udostepnia w internecie:

1) od dnia zakonczenia wykonywania tego projektu albo od dnia udostgpnienia informacji
dotyczacej tych wynikdw czlonkom jakiejkolwiek organizacji, w zalezno$ci od tego,
ktoéra z tych dat nastapi wczesniej;

2) przez okres co najmniej 5 lat od dnia zakonczenia jego wykonywania.

§ 21

Pomoc w ramach wylaczen grupowych na prowadzenie badan podstawowych, badan
przemystowych 1 eksperymentalnych prac rozwojowych w sektorze rybotowstwa 1
akwakultury jest udzielana bezposrednio organizacji badawczej, a w ramach tej pomocy nie
moze by¢ w sposob bezposredni udzielana pomoc niezwigzana z badaniami podstawowymi,
badaniami przemyslowymi lub eksperymentalnymi pracami rozwojowymi przedsigbiorcom
zajmujagcym si¢ produkcja, przetwarzaniem lub wprowadzaniem do obrotu produktow
rybotowstwa 1 akwakultury.
§ 22.

W przypadku pomocy w ramach wylgczen grupowych na prowadzenie badan podstawowych,
badan przemystowych i eksperymentalnych prac rozwojowych w sektorze rybotowstwa i
akwakultury kosztami kwalifikowalnymi sg koszty, o ktorych mowa w § 12 ust. 1.

§ 23.

Intensywnos$¢ pomocy w ramach wytaczen grupowych na prowadzenie badan podstawowych,
badan przemystowych i eksperymentalnych prac rozwojowych w sektorze rybotdwstwa i
akwakultury nie moze przekroczy¢ 100% kosztow kwalifikowalnych.

Rozdzial 5
Pomoc w ramach wylaczen grupowych na wspieranie komercjalizacji przez
finansowanie ryzyka

§ 24.

1. Pomoc w ramach wylaczen grupowych na wspieranie komercjalizacji przez finansowanie
ryzyka jest udzielana mikro-, matemu albo $redniemu przedsigbiorcy, prowadzacemu badania
podstawowe, badania przemystowe lub eksperymentalne prace rozwojowe, ktéry w dniu
dokonania poczatkowej inwestycji w zakresie finansowania ryzyka w rozumieniu art. 2 pkt 71
rozporzadzenia nr 651/2014 jest nienotowanym mikro-, matym albo $rednim przedsigbiorca w
rozumieniu art. 2 pkt 76 rozporzadzenia nr 651/2014 1 spelnia co najmniej jeden z
nastgpujacych warunkow:

1) nie prowadzi dziatalnosci na zadnym rynku,

2) prowadzi dzialalno§¢ na dowolnym rynku przez okres krotszy niz 7 lat od pierwszej

sprzedazy komercyjnej w rozumieniu art. 2 pkt 75 rozporzadzenia nr 651/2014,
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3) potrzebuje poczatkowej inwestycji w zakresie finansowania ryzyka, ktéra - w oparciu o
biznesplan sporzadzony w celu wprowadzenia na nowy rynek produktowy Ilub
geograficzny produktu lub ustugi, ktore powstaly w wyniku badan podstawowych, badan—
przemystowych lub eksperymentalnych prac rozwojowych - przekracza 50% jego $rednich
rocznych obrotow w poprzednich 5 latach
- zwanemu dalej "przedsiebiorca kwalifikowalnym".
2. Pomoc w ramach wytaczen grupowych na wspieranie komercjalizacji przez finansowanie
ryzyka moze by¢ przeznaczona rowniez na pokrycie kosztéw inwestycji kontynuacyjnych w
rozumieniu art. 2 pkt 77 rozporzadzenia nr 651/2014 w zakresie finansowania ryzyka,
nastepujacych po wcezesniejszej albo kilku wczesniejszych inwestycjach w zakresie
finansowania ryzyka w danego przedsigbiorce kwalifikowalnego, w tym po uptywie okresu, o
ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, pod warunkiem ze:
1) catkowita wielko$¢ tej pomocy nie przekracza rownowartosci 15 000 000 euro na
przedsiebiorce kwalifikowalnego;
2) mozliwo$¢ dokonania inwestycji kontynuacyjnej zostata przewidziana w poczatkowym
biznesplanie, sporzadzonym w celu dokonywania inwestycji w danego przedsigbiorce
kwalifikowalnego;

3) przedsiebiorca kwalifikowany nie stat si¢ przedsiebiorcg powigzanym w rozumieniu art.
3 ust. 3 zalgcznika I do rozporzadzenia nr 651/2014, z wylaczeniem podmiotow
udzielajagcych pomocy na wspieranie komercjalizacji przez finansowanie ryzyka, chyba ze
nowo powstaly przedsiebiorca jest mikro-, matym albo §rednim przedsigbiorca.

§ 25.

1. Pomoc w ramach wylaczen grupowych na wspieranie komercjalizacji przez finansowanie
ryzyka jest udzielana - zgodnie z art. 30 ust. 3 ustawy — dnia 30 kwietnia 2010 r. o
Narodowym Centrum Badan i Rozwoju - we wspdlpracy z podmiotem:

1) posiadajacym osobowos$¢ prawna,

2) posiadajagcym siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, innego panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej albo Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym,

3) ktérego wylacznym przedmiotem dzialalnosci jest inwestowanie, w tym w
przedsigwzigcia innowacyjne, wykorzystujgce wyniki badan podstawowych, badan
przemystowych lub eksperymentalnych prac rozwojowych,

4) wybranym przez Centrum w drodze otwartego, przejrzystego 1
niedyskryminujacego naboru ofert, opartego na obiektywnych kryteriach
zwigzanych z:

a) doswiadczeniem 1 wiedza fachowa czlonkdéw organu zarzadzajacego
tym podmiotem albo 0séb prowadzacych jego sprawy,
b) potencjalem operacyjnym i finansowym tego podmiotu
- zwanym dalej "funduszem".

2. Pomoc w ramach wylaczen grupowych na wspieranie komercjalizacji przez finansowanie
ryzyka moze zosta¢ udzielona, jezeli fundusz spetnia nastepujace warunki:

1) osoby majace istotny wplyw na jego decyzje inwestycyjne, w szczegdlnosci
czlonkowie organu zarzadzajacego albo osoby prowadzace sprawy funduszu,
posiadaja do$wiadczenie zawodowe w zakresie inwestycji w mikro-, malych 1
srednich przedsiebiorcow prowadzacych badania podstawowe, badania
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przemystowe lub eksperymentalne prace rozwojowe, lub komercjalizujacych ich
wyniki;

2) okresli w ofercie:

a) przewidywang wielko§¢ inwestycji, kryteria ich dokonywania i
przewidywany czas ich trwania,

b) oczekiwane zasady podziatu zysku i ryzyka, z zastrzezeniem, ze w
przypadku asymetrycznego podzialu strat pierwsza strata pokrywana
przez Centrum jest ograniczona do 25% calkowitych $rodkow
finansowych  funduszu przeznaczonych na inwestowanie w
przedsigwzigcia  innowacyjne, wykorzystujace  wyniki  badan
podstawowych, badan przemystowych lub eksperymentalnych prac
rozwojowych,

c) laczng wysokos¢ 1 warunki przekazywania $rodkow finansowych do
funduszu.

3. Warunkiem udzielenia pomocy w ramach wylaczen grupowych na wspieranie
komercjalizacji przez finansowanie ryzyka jest zawarcie miedzy Centrum a funduszem
umowy o wspolne przedsiewzigcie okreslajagce] w szczegdlnosci:

1) organizacje funduszu 1 czas realizacji jego zadan;

2) procedury podejmowania decyzji o inwestycjach w przedsigbiorcow
kwalifikowalnych,

w tym:

a) uprawnienia Centrum w procesie decyzyjnym zapewniajace wykorzystywanie
pomocy publicznej zgodnie z jej przeznaczeniem,

b) uprawnienie inwestorow do posiadania reprezentacji w organie zarzadzajagcym
funduszu albo do posiadania wptywu na prowadzenie jego spraw;

3) zasady przeprowadzania audytu dzialalnosci funduszu przez niezaleznego,
zewngtrznego audytora, w tym obowigzek przeprowadzania takiego audytu co
najmniej raz w roku;

4) procedury i terminy przekazywania srodkow finansowych do funduszu przez
Imwestorow;

5) procedury zarzadzania konfliktem interesow w dziatalno$ci funduszu;

6) zobowigzanie funduszu do dziatania w dobrej wierze, z nalezytg starannoscig i z
zastosowaniem najlepszych praktyk w zarzadzaniu funduszem;

7) zasady ochrony informacji stanowigcych tajemnice przedsigbiorstwa.

4. Wkiad finansowy Centrum do funduszu stanowi nie wiecej niz 50% catkowitych §rodkow
finansowych funduszu przeznaczonych na inwestowanie w przedsiewzigcia innowacyjne,
wykorzystujgce  wyniki  badan  podstawowych, badan przemystowych lub
eksperymentalnych prac rozwojowych.

5. Przekazanie $rodkéw finansowych do funduszu przez Centrum nie moze nastapic
wczesniej niz w dniu wniesienia do funduszu $rodkéw finansowych przez niezaleznych
inwestorOw prywatnych w rozumieniu art. 2 pkt 72 rozporzadzenia nr 651/2014.

§ 26.

1. Pomoc w ramach wylaczen grupowych na wspieranie komercjalizacji przez finansowanie
ryzyka polega na dokonywaniu przez fundusz inwestycji w przedsigwzigcia innowacyjne,
wykorzystujace  wyniki  badan  podstawowych, badan  przemystowych lub
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eksperymentalnych prac rozwojowych, w formie wkladow pieni¢znych, w szczegolnosci
przez:

1) obejmowanie nowych akcji lub udzialow przedsigbiorcow kwalifikowalnych;

2) uczestnictwo w przedsigbiorcach kwalifikowalnych bedacych spotkami
osobowymi albo innymi podmiotami, w tym nieposiadajgcymi osobowosci
prawne;j;

3) obejmowanie instrumentéw dtuznych przedsiebiorcow kwalifikowalnych, w
ktérych fundusz objat akcje lub udziaty, lub podjat si¢ uczestnictwa, i udzielanie
im pozyczek na warunkach okreslonych w art. 21 ust. 16 lit. a i b rozporzadzenia
nr 651/2014.

. Pomoc w ramach wylaczen grupowych na wspieranie komercjalizacji przez finansowanie
ryzyka moze by¢ udzielana przedsigbiorcom kwalifikowalnym takze przez nabywanie od
innych inwestorow, akcjonariuszy lub udzialowcoOw 1 obejmowanie istniejagcych akcji lub
udziatow takich przedsiebiorcow, pod warunkiem Ze jest to polaczone z objgciem nowych
akcji lub udzialow o wartosci odpowiadajacej co najmniej 50% wartosci danej inwestycji.

. Nabywane lub obejmowane akcje lub udziaty przedsigbiorcy kwalifikowalnego nie moga
by¢ przedmiotem oferty publicznej ani akcjami spotki publicznej w rozumieniu przepisOw
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej 1 warunkach wprowadzania instrumentéw
finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spotkach publicznych (Dz. U. z
2021 r. poz. 1983 12140).

. Dokonywanie inwestycji, o ktorych mowa w ust. 112, wymaga:

1) spetnienia warunkéw, o ktérych mowa w art. 21 ust. 14 lit. b-d rozporzadzenia nr
651/2014;

2) stosowania dobrych praktyk w zarzadzaniu funduszem.

. Wynagrodzenie z tytulu zarzadzania funduszem jest powigzane z wynikami osigganymi
przez fundusz.

§ 27.

Udziat pomocy w ramach wylaczen grupowych na wspieranie komercjalizacji. przez
finansowanie ryzyka i innych srodkéw publicznych w rozumieniu art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z pézn. zm.”)) w
catkowitej wartos$ci inwestycji:

1) przedsiebiorcoOw kwalifikowalnych, o ktorych mowa—w:

a) § 24 ust. 1 pkt 1 - wynosi nie wiecej niz 9—%,

b) § 24 ust. 1 pkt 2 - wynosi nie wigcej niz 60%,

c) § 24 ust. 1 pkt 3 - wynosi nie wiecej niz 40%;
2) kontynuacyjnych w przedsi¢gbiorcéw kwalifikowalnych po uptywie okresu, o ktorym
mowa w § 24 ust. 1 pkt 2 - wynosi nie wigcej niz 40%.

Rozdzial 6

Pomoc w ramach wylaczen grupowych na wspieranie przedsiebiorcow
rozpoczynajacych prowadzenie dzialalnosci B+R+I

§ 28.

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 1236, 1535, 1773,

1927, 1981, 2054 1 2270 oraz z 2022 r. poz. ...
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Pomoc w ramach wylaczen grupowych na wspieranie przedsigbiorcow rozpoczynajacych
prowadzenie dziatalno$ci B+R+I jest udzielana mikro- lub matemu przedsiebiorcy w
rozumieniu zalacznika I do rozporzadzenia nr 651/2014, ktory:

1) nie jest notowany na gietdzie i prowadzi dzialalno$¢ przez okres nie dtuzszy niz 5 lat od

dnia wpisania do wlasciwego rejestru albo ewidencji;

2) nie dokonat podziatu zyskow;

3) nie przejat dzialalnosci innego przedsigbiorcy albo nie zostal utworzony w wyniku

polaczenia, chyba ze polaczenie nastgpito migdzy matymi przedsigbiorcami spetniajagcymi

warunki, o ktérych mowa w pkt 1 12.

§ 29.

Pomoc w ramach wylgczen grupowych na wspieranie przedsigbiorcow rozpoczynajacych
prowadzenie dziatalno$ci B+R+I moze by¢ udzielana w formie:
1) pozyczek o stopach procentowych korzystniejszych od rynkowych, udzielanych na
okres:
a) 10 lat, o maksymalnej kwocie nominalne;j:
—2 000 000 euro dla przedsigbiorcow majacych siedzibe albo miejsce zamieszkania na
obszarach objetych pomocag, ktore spetniajg warunki okreslone w art. 107 ust. 3 lit. a
Traktatu,
—1 500 000 euro dla przedsigbiorcow majacych siedzibe albo miejsce zamieszkania na
obszarach objetych pomoca, ktére spetniajg warunki okreslone w art. 107 ust. 3 lit. ¢
Traktatu,
— 1 000 000 euro dla pozostatych przedsigbiorcow,
b) od 5 do 10 lat, o maksymalnej kwocie nominalnej okreslonej jako iloczyn kwot
wskazanych w lit. a i ilorazu 10 lat oraz rzeczywistego okresu, na jaki pozyczka zostata
udzielona,
¢) krotszy niz 5 lat, o maksymalnej kwocie nominalnej okreslonej jak dla pozyczek
udzielanych na okres 5 lat;
2) gwarancji o prowizjach korzystniejszych od rynkowych 1 o wartosci nieprzekraczajace;j
80% kwoty kredytu albo pozyczki, na zabezpieczenie ktérych zostaja udzielone,
udzielanych na okres:
a) 10 lat, w ktorych maksymalna gwarantowana kwota wynosi:
—3 000 000 euro dla przedsigbiorcow majacych siedzibe albo miejsce zamieszkania na
obszarach objetych pomoca, ktore spetniajg warunki okreslone w art. 107 ust. 3 lit. a
Traktatu,
—2 250 000 euro dla przedsigbiorcow majacych siedzibe albo miejsce zamieszkania na
obszarach objetych pomoca, ktore spetniajg warunki okreslone w art. 107 ust. 3 lit. ¢
Traktatu,
—1 500 000 euro dla pozostatych przedsigbiorcow,
b) od 5 do 10 lat, w ktorych maksymalng gwarantowana kwote okreéla si¢ jako iloczyn
kwot wskazanych w lit. a i ilorazu 10 lat oraz rzeczywistego okresu, na jaki gwarancja
zostala udzielona,
c) krétszy niz 5 lat, w ktérych maksymalng gwarantowana kwote okresla si¢ jak dla
gwarancji udzielanych na okres 5 lat;
3) dotacji w tym w formie inwestycji kapitalowych, inwestycji quasi-kapitalowych w
rozumieniu art. 2 pkt 66 rozporzadzenia nr 651/2014, zmniejszenia stop procentowych lub
prowizji gwarancyjnych, o maksymalnej wartosci ekwiwalentu dotacji brutto do:
a) 800 000 euro dla przedsigbiorcow majacych siedzibe albo miejsce zamieszkania na
obszarach objetych pomoca, ktore spetniajg warunki okreslone w art. 107 ust. 3 lit. a
Traktatu,
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b) 600 000 euro dla przedsiebiorcow majacych siedzibe albo miejsce zamieszkania na
obszarach objetych pomoca, ktore spetniajg warunki okreslone w art. 107 ust. 3 lit. ¢
Traktatu,
¢) 400 000 euro dla pozostatych przedsiebiorcow;
4) kombinacji form, o ktérych mowa w pkt 1-3, pod warunkiem ze odsetek kwoty
przyznanej w jednej formie, obliczony na podstawie maksymalnej wielko$ci pomocy
dopuszczalnej dla tej formy, jest uwzgledniony przy ustalaniu pozostalego odsetka
maksymalnej wielko$ci pomocy udzielanej w innych formach wchodzacych w sktad
kombinacji.

§ 30.

W przypadku matych przedsiebiorcoOw spetniajacych kryteria przedsigbiorstwa innowacyjnego
w rozumieniu art. 2 pkt 80 rozporzadzenia nr 651/2014 maksymalne wielkoSci pomocy, o
ktorych mowa w § 29, ulegaja podwojeniu.

Rozdzial 7

Pomoc w ramach wylaczen grupowych na pokrycie kosztéow rozpoznania potencjalnych
beneficjentéow pomocy na wspieranie komercjalizacji przez finansowanie ryzyka

§ 31.
Pomoc w ramach wylaczen grupowych na pokrycie kosztow rozpoznania potencjalnych
beneficjentdw pomocy na wspieranie komercjalizacji przez finansowanie ryzyka jest udzielana
funduszowi.

§ 32.
Kosztami kwalifikowalnymi sg koszty wstgpnego rozpoznania oraz badania sytuacji prawnej i
ekonomicznej potencjalnych beneficjentow pomocy na wspieranie komercjalizacji przez
finansowanie ryzyka, ponoszone w celu oceny szansy na dokonanie komercjalizacji.

§ 33.
Intensywnos$¢ pomocy w ramach wylaczen grupowych na pokrycie kosztow rozpoznania
potencjalnych beneficjentéw pomocy na wspieranie komercjalizacji przez finansowanie
ryzyka nie moze przekroczy¢ 50% kosztoéw kwalifikowalnych.

Rozdzial 8
Pomoc w ramach wylaczen grupowych na ustugi doradcze

§ 34.

Pomoc w ramach wylaczen grupowych na ushugi doradcze jest udzielana mikro-, malemu albo
sredniemu przedsiebiorcy, ktory:
1) realizuje fazg badan lub rozwoju produktu powstatego w wyniku badan podstawowych,
badan przemystowych lub eksperymentalnych prac rozwojowych albo
2) wprowadza na rynek po raz pierwszy produkt powstaty w wyniku badan podstawowych,
badan przemystowych lub eksperymentalnych prac rozwojowych.

§ 35.



~ 19—

W przypadku pomocy w ramach wylaczen grupowych na ushigi doradcze kosztami
kwalifikowalnymi sg koszty tych ustug:
1) $wiadczonych przez konsultantow zewngtrznych;
2) niemajacych charakteru cigglego ani okresowego;
3) niezwigzanych ze zwyktymi kosztami operacyjnymi przedsiebiorcy, takimi jak stale
ushugi doradztwa podatkowego, regularne ustugi prawnicze lub reklama.

§ 36.
Intensywno$¢ pomocy w ramach wylaczen grupowych na ustugi doradcze nie moze
przekroczy¢ 50% kosztow kwalifikowalnych.

Rozdzial 9
Pomoc w ramach wylaczen grupowych na wspieranie wdrazania wynikow badan
podstawowych, badan przemyslowych i eksperymentalnych prac rozwojowych przez
finansowanie inwestycji poczatkowych oraz inwestycji poczatkowych na rzecz nowej
dzialalnoS$ci gospodarczej

§ 37.
Pomoc w ramach wylaczen grupowych na wspieranie wdrazania wynikow badan
podstawowych, badan przemyslowych 1 eksperymentalnych prac rozwojowych przez
finansowanie:

1) inwestycji poczatkowych - jest udzielana:
a) mikro-, matemu albo $redniemu przedsigbiorcy, dziatajgcemu na obszarze
wszystkich wojewodztw,
b) duzemu przedsigbiorcy dziatajgcemu na obszarze wszystkich wojewodztw, z
wylaczeniem wojewddztwa mazowieckiego,

2) inwestycji poczatkowych na rzecz nowej dziatalno$ci gospodarczej - jest udzielana

duzemu przedsigbiorcy dziatajagcemu na obszarze wojewddztwa mazowieckiego

- jako regionalna pomoc inwestycyjna.

§ 38.

Pomoc w ramach wylaczen grupowych na wspieranie wdrazania wynikow badan

podstawowych, badan przemystowych 1 eksperymentalnych prac rozwojowych przez

finansowanie inwestycji poczatkowych oraz inwestycji poczatkowych na rzecz nowej
dziatalnos$ci gospodarczej jest udzielana przedsigbiorcy po zapewnieniu spelnienia warunkow,

o ktérych mowa w art. 14 ust. 51 16 rozporzadzenia nr 651/2014.

§ 39.

1. W przypadku pomocy w ramach wylaczen grupowych na wspieranie wdrazania wynikow
badan podstawowych, badan przemystowych i eksperymentalnych prac rozwojowych
przez finansowanie inwestycji poczatkowych oraz inwestycji poczatkowych na rzecz
nowej dzialalnosci gospodarczej kosztami kwalifikowalnymi sg koszty:

1) nabycia prawa uzytkowania wieczystego gruntu i prawa wlasnosci

nieruchomosci, z wylaczeniem lokali mieszkalnych;

2) nabycia albo wytworzenia srodkoéw trwatych innych niz okre$lone w pkt 1;

3) nabycia robot i materialdw budowlanych;

4) nabycia oraz ochrony warto$ci niematerialnych 1 prawnych, w formie
patentdw, licencji, know-how, a takze innych praw wlasnosci intelektualnej,
ktore:
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a) beda wykorzystywane przez przedsigbiorce wylacznie w zakladzie otrzymujacym
pomoc,
b) beda podlega¢ amortyzacji zgodnie z przepisami o rachunkowosci,
c) zostang nabyte na warunkach rynkowych od osob trzecich, niepowigzanych z
przedsigbiorca,
d) beda stanowic¢ aktywa przedsigbiorcy i pozostang zwigzane z projektem:
— w przypadku duzego przedsigbiorcy - przez okres co najmniej 5 lat,
—w przypadku mikro-, matego albo $redniego przedsigbiorcy - przez okres co najmniej
3 lat
— od dnia zakonczenia wykonywania projektu;
5) rat sptaty kapitalu srodkoéw trwatych poniesione przez przedsiebiorce jako
korzystajacego do dnia zakonczenia wykonywania projektu, do wysokosci kapitatu
z dnia zawarcia umowy leasingu, albo rat sptaty kapitatu srodkdéw trwatych nalezne;j
finansujagcemu z tytulu umowy leasingu, jezeli we wniosku, o ktorym mowa w § 9
ust. 1, finansujacy jest wskazany przez przedsiebiorce jako podmiot upowazniony
do poniesienia kosztu, pod warunkiem, ze w przypadku leasingu:
a) nieruchomosci - umowa leasingu zostata zawarta przez:
— duzego przedsigbiorce na okres co najmniej 5 lat,
— mikro-, matego albo $redniego przedsigbiorce na okres co najmniej 3 lat
— od dnia przewidywanego zakonczenia realizacji inwestycji poczatkowej,
b) srodkow trwatych innych niz nieruchomo$ci - umowa leasingu prowadzi do
przeniesienia wilasnosci tych $rodkéw na korzystajacego, z wylgczeniem leasingu
Zwrotnego.
2. Laczna wartos$¢ kosztow kwalifikowalnych, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 i pkt 5 lit. a,
moze wynosi¢ nie wigcej niz 10% wszystkich kosztow kwalifikowalnych, o ktorych mowa w
ust. 1.
3. W przypadku duzego przedsiebiorcy:
1) warto$¢ kosztow kwalifikowalnych, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4, moze wynosi¢ nie
wigcej niz 50% wszystkich kosztoéw kwalifikowalnych, o ktérych mowa w ust. 1;
2) kosztami kwalifikowalnymi sg koszty nabycia wylacznie nowych srodkéw trwatych, o
ktorych mowa w ust. 1 pkt 2;
3) pomoc na dywersyfikacj¢ produkc;ji istniejacego zaktadu przez wprowadzenie nowych
produktow moze zosta¢ udzielona pod warunkiem, ze koszty kwalifikowalne przekraczaja
o co najmniej 200% warto$¢ ksiggowa aktywow, ktore byly wykorzystywane w
dotychczasowej produkceji tego zaktadu i beda wykorzystywane do produkcji nowych
produktow, odnotowang w roku obrotowym poprzedzajagcym rozpoczecie prac nad
projektem;
4) pomoc na zasadnicza zmiang procesu produkcji moze zosta¢ udzielona pod warunkiem,
ze koszty kwalifikowalne przekraczaja koszty amortyzacji aktywow zwigzanych z
produkcja, ktorej dotyczy zmiana, w okresie poprzednich 3 lat obrotowych.
4. W przypadku pomocy na przejecie aktywow zakladu koszty kwalifikowalne sa
uwzgledniane zgodnie z warunkami okres§lonymi w art. 14 ust. 6 rozporzadzenia nr 651/2014.

§ 40.
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Maksymalng intensywnos$¢ pomocy w ramach wytaczen grupowych na wspieranie wdrazania
wynikéw badan podstawowych, badan przemystowych 1 eksperymentalnych prac
rozwojowych przez finansowanie inwestycji poczatkowych oraz inwestycji poczatkowych na
rzecz nowej dziatalnosci gospodarczej na pokrycie kosztow kwalifikowalnych, o ktorych
mowa w § 39 ust. 1, okresla si¢ zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 10 ust. 2
ustawy o pomocy publiczne;j.

§ 41.

Maksymalng wielko$¢ pomocy w ramach wylaczen grupowych na wspieranie wdrazania
wynikow badan podstawowych, badan przemystowych 1 eksperymentalnych prac
rozwojowych przez finansowanie inwestycji poczatkowych oraz inwestycji czastkowych na
rzecz nowej dziatalnosci gospodarczej oblicza si¢, uwzgledniajgc warunki, o ktorych mowa w
art. 14 ust. 12-14 rozporzadzenia nr 651/2014.

Rozdzial 10
Pomoc na udzial MSP w targach

§ 42.
Do kosztow kwalifikowalnych w ramach pomocy na udziat MSP w targach zalicza si¢ koszty
wynajmu, budowy 1 obslugi stoiska wystawowego podczas uczestnictwa MSP w danych

targach lub danej wystawie.
§ 43.

Intensywno$é pomocy na udziat MSP w targach nie przekracza 50% kosztow
kwalifikowalnych.

Rozdzial 11
Pomoc na innowacje procesowe i organizacyjne

§ 44.

Pomoc dla duzych przedsigbiorcow moze zosta¢ udzielona, pod warunkiem, ze skutecznie
wspolpracujg one z MSP w zakresie dziatalnos$ci objetej pomoca, a wspotpracujagce MSP
ponosza przynajmniej 30 % catkowitych kosztow kwalifikowalnych.

§ 45.

Do kosztow kwalifikowalnych zalicza si¢ koszty:

1) koszty personelu;
2) koszty aparatury, sprz¢tu, budynkow i gruntu w zakresie i przez okres, w jakim sa one
wykorzystywane na potrzeby projektu;
3) koszty badan wykonywanych na podstawie umowy, wiedzy i patentow zakupionych lub
uzytkowanych na podstawie licencji udzielonej przez Zrodla zewnetrzne w warunkach
petnej konkurencji;
4) dodatkowe koszty ogolne i1 inne koszty operacyjne, w tym koszty materialow i
podobnych produktoéw, ponoszone bezposrednio w zwigzku z realizowanym projektem.
§ 46.
Intensywno$¢ pomocy nie moze przekroczy¢ 15 % kosztow kwalifikowalnych w przypadku

duzych przedsigbiorcow i 50 % kosztow kwalifikowalnych w przypadku MSP.
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Rozdzial 12
Pomoc szkoleniowa

§ 47.
1. Pomoc szkoleniowa nie moze by¢ udzielana na szkolenia, ktérych obowigzek
przeprowadzenia wynika z przepisOw prawa.
2. Do kosztow kwalifikowalnych zalicza si¢ koszty:
1) zatrudnienia wykladowcéw poniesione za godziny, podczas ktéorych wykladowcey
uczestniczg w szkoleniu;
2) operacyjne wyktadowcoéw 1 uczestnikdw szkolenia bezposrednio zwigzane z danym
szkoleniem, takie jak koszty podrozy, zakwaterowania, materiatow bezposrednio zwigzanych
ze szkoleniem, amortyzacji narzedzi 1 wyposazenia w zakresie, w jakim sg wykorzystywane
wylgcznie na potrzeby danego szkolenia;
3) koszty ustug doradczych zwigzanych z danym szkoleniem;
4) koszty osobowe uczestnikow szkolenia i koszty ogdlne poniesione za czas, w ktorym
uczestnicy szkolenia biorg udziat w szkoleniu.

§ 48.
1. Intensywnos$¢ pomocy szkoleniowej nie moze przekroczy¢ 50% kosztow
kwalifikowalnych.
2. Intensywnos$¢ pomocy, o ktorej mowa w ust. 1, zwieksza si¢ o:
1) 10 punktéw procentowych w przypadku pomocy na rzecz $redniego przedsiebiorcy i 20
punktow procentowych w przypadku pomocy na rzecz mikro- i matego przedsigbiorcy,
2) 10 punktow procentowych w przypadku szkolen dla pracownikow niepetnosprawnych o
ktorych mowa w art. 2 pkt 3 rozporzadzenia nr 651/2014, lub szkolen dla pracownikdéw
znajdujacych si¢ w szczegolnie niekorzystnej sytuacji, o ktorych mowa w art. 2 pkt 4
rozporzadzenia nr 651/2014
- przy czym lacznie intensywno$¢ pomocy nie moze przekroczy¢ 70% kosztow
kwalifikowalnych.

Rozdzial 13
Pomoc na realizacj¢ inwestycji umozliwiajacej podniesienie poziomu ochrony
srodowiska w wyniku prowadzonej dzialalnosci gospodarczej, w tym poprzez
stosowanie norm surowszych niz normy unijne

§ 49.
1. Pomoc moze zosta¢ udzielona na inwestycje, ktora:
1) umozliwia przedsigbiorcy podniesienie poziomu ochrony $rodowiska w wyniku
prowadzonej przez niego dziatalnosci poprzez stosowanie norm surowszych niz normy unijne,
niezaleznie od istnienia obowigzujacych norm krajowych, ktore sa surowsze niz normy unijne;
lub
2) umozliwia przedsigbiorcy podniesienie poziomu ochrony $rodowiska w wyniku
prowadzonej przez niego dziatalnos$ci w przypadku braku norm unijnych.
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2. Z wyjatkiem przypadku okreslonego w art. 36 ust. 4 rozporzadzenia nr 651/2014, pomoc nie
moze zosta¢ udzielona, w przypadku, gdy inwestycja jest realizowana, by zapewnié
przestrzeganie juz przyjetych, ale jeszcze nieobowigzujacych norm unijnych.

3. Kosztami kwalifikowalnymi sa dodatkowe koszty inwestycji konieczne, aby osiagnaé
poziom ochrony $rodowiska wyzszy niz wymagaja tego obowigzujace normy unijne lub
zwickszy¢ poziom ochrony s$rodowiska w przypadku braku norm unijnych, ustalane w
nastepujacy sposob:

1) jezeli koszty inwestycji w podniesienie poziomu ochrony srodowiska mozna wyodrebnié z
catkowitych kosztow inwestycji jako oddzielng inwestycje, za koszty kwalifikowalne uznaje
si¢ te koszty zwigzane z podniesieniem poziomu ochrony srodowiska;

2) w pozostatych przypadkach koszty inwestycji w podniesienie poziomu ochrony srodowiska
okresla si¢ poprzez odniesienie do podobnej, mniej przyjaznej dla sSrodowiska inwestycji, ktora
prawdopodobnie zostataby przeprowadzona w przypadku braku pomocy. Réznica migdzy
kosztami obydwu inwestycji okresla koszt zwigzany z ochrong $rodowiska 1 stanowi koszty
kwalifikowalne.

4. Kosztow, ktore nie sg bezposrednio zwigzane z osiggnigciem wyzszego poziomu ochrony
srodowiska, nie uznaje si¢ za kwalifikowalne.

5. Intensywnos$¢ pomocy nie moze przekroczy¢ 40% kosztow kwalifikowalnych.

6. Intensywnos$¢ pomocy, o ktérej mowa w ust. 5, zwigksza si¢ o:

1) 10 punktéw procentowych w przypadku pomocy na rzecz $redniego przedsigbiorcy 1 20
punktow procentowych w przypadku pomocy na rzecz mikro- i matego przedsigbiorcy;

2) 5 punktow procentowych w przypadku inwestycji realizowanych na obszarze wojewodztwa
mazowieckiego 1 15 punktow procentowych w przypadku inwestycji realizowanych na
obszarze pozostatych wojewodztw.

Rozdzial 14
Pomoc na realizacj¢ inwestycji umozliwiajacej podniesienie poziomu ochrony
srodowiska poprzez stosowanie jeszcze nieobowigzujacych nowych norm unijnych

§ 50.
1. Pomoc moze zosta¢ udzielona na inwestycje, w wyniku ktoérej przedsigbiorca bedzie
przestrzegal jeszcze nieobowigzujagcych nowych norm unijnych podnoszacych poziom
ochrony $rodowiska, przy czym realizacja i zakonczenie inwestycji muszg mie¢ miejsce co
najmniej rok przed datg wejScia w zycie danej normy.
2. Kosztami kwalifikowalnymi sa dodatkowe koszty inwestycji konieczne, aby osiggnac
poziom ochrony §rodowiska wyzszy niz wymagaja tego normy unijne, ustalane w nastepujacy
sposob:
1) jezeli koszty inwestycji w podniesienie poziomu ochrony Srodowiska mozna wyodrebnié z
catkowitych kosztow inwestycji jako oddzielng inwestycje, za koszty kwalifikowalne uznaje
si¢ te koszty zwigzane z podniesieniem poziomu ochrony srodowiska;
2) w pozostatych przypadkach koszty inwestycji w podniesienie poziomu ochrony srodowiska
okresla si¢ poprzez odniesienie do podobnej, mniej przyjaznej dla srodowiska inwestycji, ktora
prawdopodobnie zostalaby przeprowadzona w przypadku braku pomocy. Réznica migdzy
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kosztami obydwu inwestycji okresla koszt zwigzany z ochrong $rodowiska i stanowi koszty
kwalifikowalne.

3. Kosztow, ktore nie sg bezposrednio zwigzane z osiggnig¢ciem wyzszego poziomu ochrony
srodowiska, nie uznaje si¢ za kwalifikowalne.

4. Intensywnos$¢ pomocy nie moze przekroczy¢:

1) 20 % kosztéw kwalifikowalnych w przypadku matych przedsiebiorcow, 15 % kosztow
kwalifikowalnych w  przypadku S$rednich przedsigbiorcow oraz 10 %  kosztow
kwalifikowalnych w przypadku duzych przedsigbiorcow, jezeli realizacja i zakonczenie
inwestycji maja miejsce wczesniej niz trzy lata przed dniem wejscia w zycie nowej normy
unijnej;

2) 15 % kosztow kwalifikowalnych w przypadku matych przedsigbiorcow, 10 % kosztow
kwalifikowalnych w przypadku srednich przedsiebiorcow oraz 5 % kosztow kwalifikowalnych
w przypadku duzych przedsigbiorcow, jezeli realizacja 1 zakonczenie inwestycji maja miejsce
w okresie od roku do trzech lat przed dniem wej$cia w zZycie nowej normy unijne;.

5. Intensywnos$¢ pomocy, o ktorej mowa w ust. 4, zwigksza si¢ o:

1) 10 punktéw procentowych w przypadku pomocy na rzecz $redniego przedsiebiorcy i1 20
punktow procentowych w przypadku pomocy na rzecz mikro- 1 matego przedsigbiorcy;

2) 5 punktow procentowych w przypadku inwestycji realizowanych na obszarze wojewodztwa
mazowieckiego 1 15 punktow procentowych w przypadku inwestycji realizowanych na
obszarze pozostatych wojewodztw.

Rozdzial 15
Pomoc na realizacj¢ inwestycji umozliwiajacej osiagniecie wyzszego poziomu
efektywnosci energetycznej w prowadzonej dzialalnoSci

§ 51.
1. Pomoc moze zosta¢ udzielona na inwestycje umozliwiajgcg osiggni¢cie wyzszego poziomu
efektywnosci energetycznej w dzialalno$ci prowadzonej przez przedsiebiorce.
2. Pomoc nie moze zosta¢ udzielona, w przypadku gdy inwestycja ma celu zapewnienie
przestrzegania przez przedsigbiorce juz przyjetych norm unijnych, nawet jezeli normy te
jeszcze nie obowigzuja.
3. Kosztami kwalifikowalnymi sg dodatkowe koszty inwestycji konieczne, aby osiggnaé
wyzszy poziom efektywnos$ci energetycznej, ustalane w nastepujacy sposob:
1) jezeli koszty inwestycji umozliwiajacej osiggnigcie wyzszego poziomu efektywnosci
energetycznej mozna wyodregbni€ z calkowitych kosztow inwestycji jako oddzielng inwestycje,
za koszty kwalifikowalne uznaje si¢ te koszty zwigzane z poprawg efektywnosci energetycznej;
2) jezeli inwestycje dotycza poprawy efektywnosci energetyczne;j:
a) budynkéw mieszkalnych,
b) budynkoéw przeznaczonych do ksztalcenia lub §wiadczenia ushug socjalnych,
c) budynkéw przeznaczonych do prowadzenia dziatan zwigzanych z administracja
publiczng lub ustugami wymiaru sprawiedliwosci, policji lub strazy pozarnej lub
d) budynkéw, o ktérych mowa w lit. a-c, w ktérych dziatalnos$¢ inna niz wskazana w lit.
a-c zajmuje mniej niz 35 % calkowitej wewngtrznej powierzchni



—25—

— za koszty kwalifikowalne uznaje si¢ calkowite koszty inwestycji niezbedne do osiggnigcia
wyzszego poziomu efektywnosci energetycznej, pod warunkiem ze poprawa efektywnosci
energetycznej prowadzi do zmniejszenia zapotrzebowania na energi¢ pierwotng o co najmniej
20 % w przypadku modernizacji oraz, w przypadku nowych budynkéw, do oszczednosci
energii pierwotnej o co najmniej 10 % w poréwnaniu z progiem okreslonym dla budynkow o
niemal zerowym zuzyciu energii zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow (Dz.
Urz. UE L 153 z 18.06.2010, str. 13, z p6zn. zm.”). Poczatkowe zapotrzebowanie na energic
pierwotng oraz szacowang poprawe ustala si¢ poprzez odniesienie do $wiadectwa
charakterystyki energetycznej, o ktorym mowa w rozdziale 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 2014
r. o charakterystyce energetycznej budynkow (Dz. U. z 2021 r. poz. 497);

3) w pozostaltych przypadkach koszty inwestycji umozliwiajacej osiggnigcie wyzszego
poziomu efektywnos$ci energetycznej okresla si¢ poprzez odniesienie do podobnej, mniej
przyjaznej dla srodowiska inwestycji, ktora prawdopodobnie zostalaby przeprowadzona w
przypadku braku pomocy. Roéznica miedzy kosztami obydwu inwestycji okresla koszt
zwigzany z poprawg efektywnosci energetycznej 1 stanowi koszty kwalifikowalne.

4. Kosztow, ktore nie sa bezposrednio zwigzane z osiggnieciem wyzszego poziomu
efektywnosci energetycznej, nie uznaje si¢ za kwalifikowalne.

5. W przypadku inwestycji dotyczacych poprawy efektywnosci energetycznej w budynkach, o
ktorych mowa w ust. 3 pkt 2, kosztami kwalifikowalnymi sg takze koszty:

1) instalacji wytwarzajacych energi¢ elektryczng lub ciepto ze zroédet odnawialnych,
zintegrowanych z budynkiem,;

2) urzadzen do magazynowania energii wytworzonej przez zintegrowang z budynkiem
instalacje wytwarzajacg energie ze zrodet odnawialnych;

3) urzadzen i powigzanych z nimi infrastruktury wbudowanych w konstrukcje budynku 1
stuzacych do tadowania pojazdow elektrycznych uzytkownikéw budynku;

4) zwigzane z cyfryzacja budynku, w szczegdlnosci na rzecz zwigkszenia jego gotowosci do
obstugi inteligentnych sieci, o ktorych mowa w art. 38 ust. 3a lit. d rozporzadzenia nr 651/2014.
6. Intensywnos$¢ pomocy nie moze przekroczy¢ 30% kosztow kwalifikowalnych.

7. Intensywnos$¢ pomocy, o ktérej mowa w ust. 6, zwicksza si¢ o:

1) 10 punktéw procentowych w przypadku pomocy na rzecz $redniego przedsiebiorcy i 20
punktow procentowych w przypadku pomocy na rzecz mikro- i matego przedsigbiorcy;

2) 5 punktow procentowych w przypadku inwestycji realizowanych na obszarze wojewddztwa
mazowieckiego 1 15 punktoéw procentowych w przypadku inwestycji realizowanych na
obszarze pozostatych wojewddztw.

Rozdzial 16
Pomoc na realizacj¢ inwestycji w nowe lub zmodernizowane jednostki kogeneracji lub
konwersje¢ istniejacych jednostek wytworczych w jednostki kogeneracji

§ 52.

®  Zmiany wymienionej dyrektywy zostaly ogtoszone w Dz. Urz. UE L 156 z 19.06.2018, str. 75 oraz Dz. Urz.
UE L 328 z21.12.2018, str. 1.
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1. Pomoc moze zosta¢ udzielona na inwestycje polegajaca na:

1) budowie nowej jednostki kogeneracji,

2) modernizacji istniejacej jednostki kogeneracji;

3) konwersje istniejacej jednostki wytworczej w jednostke kogeneracji,

pod warunkiem, ze inwestycja przynosi oszczedno$ci energii pierwotnej w poréwnaniu z
poczatkowa sytuacja.

2. Kosztami kwalifikowalnymi sg:

1) dodatkowe koszty inwestycji niezbedne do tego, by jednostka mogta funkcjonowaé jako
jednostka wysokosprawnej kogeneracji, w poréwnaniu z konwencjonalng jednostka
wytwarzajacg energie elektryczng lub cieplng o takiej samej mocy, lub

2) dodatkowe koszty inwestycji na modernizacje istniejgcej jednostki kogeneracji w celu
uzyskania wyzszej sprawnosci, w przypadku gdy istniejgca instalacja spetnia juz prog wysokie;j
sprawnosci.

3. Intensywno$¢ pomocy nie moze przekroczy¢ 45% kosztow kwalifikowalnych.

4. Intensywno$¢ pomocy, o ktérej mowa w ust. 3, zwieksza si¢ o:

1) 10 punktéw procentowych w przypadku pomocy na rzecz $redniego przedsiebiorcy i 20
punktow procentowych w przypadku pomocy na rzecz mikro- 1 matego przedsigbiorcy;

2) 5 punktow procentowych w przypadku inwestycji realizowanych na obszarze wojewo6dztwa
mazowieckiego 1 15 punktow procentowych w przypadku inwestycji realizowanych na
obszarze pozostatych wojewodztw.

Rozdzial 17
Pomoc inwestycyjna na propagowanie energii ze Zrédel odnawialnych

§ 53.

1. Pomoc inwestycyjna na propagowanie energii ze zrodet odnawialnych jest udzielana na
budowe nowej instalacji odnawialnego zrddla energii lub na modernizacje istniejace;j
instalacji odnawialnego zrédfa energii.

2. W przypadku pomocy inwestycyjnej na propagowanie energii ze zroédel odnawialnych
przeznaczonej na produkcje biopaliw - pomoc jest udzielana na inwestycje stuzace
produkcji biopaliw produkowanych w sposob zrownowazony, ktore nie sg biopaliwami
wyprodukowanymi z ro$lin spozywczych.

3. W przypadku pomocy inwestycyjnej na propagowanie energii ze zrédet odnawialnych
przeznaczonej na przeksztalcenie istniejacych zaktadow produkujacych biopaliwa z roslin
spozywczych na zaawansowane zaklady wytwarzajace biopaliwo - pomoc jest udzielana po
spelieniu warunku, o ktérym mowa w art. 41 ust. 2 zdanie drugie rozporzadzenia nr
651/2014.

4. Pomoc inwestycyjna na propagowanie energii ze zrodet odnawialnych nie moze by¢
udzielana w przypadkach wskazanych w art. 41 ust. 3 14 rozporzadzenia nr 651/2014.

5. Koszty kwalifikowalne okresla si¢ zgodnie z art. 41 ust. 6 rozporzadzenia Komisji nr
651/2014.

6. Maksymalng intensywno$¢ pomocy inwestycyjnej na propagowanie energii ze Zzrddet
odnawialnych okresla si¢ zgodnie z art. 41 ust. 7 rozporzadzenia nr 651/2014.

7. Intensywno$¢ pomocy, o ktérej mowa w ust. 7, zwigksza si¢ o:
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1) 10 punktéw procentowych w przypadku pomocy na rzecz $redniego przedsigbiorcy i 20
punktéw procentowych w przypadku pomocy na rzecz mikro- i matego przedsiebiorcy;

2) 5 punktow procentowych w przypadku inwestycji realizowanych na obszarze
wojewoOdztwa mazowieckiego i1 15 punktoéw procentowych w przypadku inwestycji
realizowanych na obszarze pozostatych wojewddztw.

Rozdzial 18
Pomoc na realizacje inwestycji w zakresie efektywnego energetycznie systemu
cieplowniczego lub chlodniczego

§ 54.
1. Pomoc moze zosta¢ udzielona na inwestycje zwigzang z budowag lub modernizacja
efektywnego energetycznie systemu cieplowniczego lub chlodniczego.
2. Za koszty kwalifikowalne uznaje si¢:
1) w przypadku jednostki wytworczej — dodatkowe koszty niezbedne do budowy, rozbudowy
lub modernizacji jednej lub wiekszej liczby jednostek wytworczych w celu ich eksploatacji
jako efektywnego energetycznie systemu cieplowniczego i1 chlodniczego w pordéwnaniu z
konwencjonalng jednostka wytworcza. Inwestycja musi stanowi¢ integralng cze$¢
efektywnego energetycznie systemu cieplowniczego i1 chtodniczego;
2) w przypadku sieci dystrybucyjnej — koszty budowy lub modernizacji sieci dystrybucyjne;.
3. Intensywno$¢ pomocy, o ktoérej] mowa w ust. 2 pkt 1, nie moze przekroczy¢ 45% kosztow
kwalifikowalnych.
4. Intensywno$¢ pomocy, o ktérej mowa w ust. 3, zwieksza si¢ o:
1) 10 punktéw procentowych w przypadku pomocy na rzecz $redniego przedsiebiorcy i 20
punktow procentowych w przypadku pomocy na rzecz mikro- i matego przedsigbiorcy;

2) 5 punktow procentowych w przypadku inwestycji realizowanych na obszarze wojewodztwa
mazowieckiego 1 15 punktow procentowych w przypadku inwestycji realizowanych na
obszarze pozostatych wojewodztw.

5. Dopuszczalna kwota pomocy, o ktorej mowa w ust. 2 pkt 2, nie moze przekroczy¢ roznicy
migdzy kosztami kwalifikowalnymi a zyskiem operacyjnym. Zysk operacyjny odlicza si¢ od
kosztow kwalifikowalnych ex ante albo poprzez mechanizm wycofania.

Rozdzial 19
Pomoc inwestycyjna na recykling i ponowne wykorzystanie odpadow

§ 55.

1. Pomoc inwestycyjna na recykling i ponowne wykorzystanie odpadow jest udzielana
wylacznie na inwestycje zwigzane z gospodarowaniem odpadami wytwarzanymi przez osoby
trzecie oraz wylacznie w przypadku, gdy przetwarzane materiaty pochodzace z recyklingu lub
ponownie uzyte zostatyby w braku wspieranej inwestycji usuni¢te lub przetworzone w sposob
mniej przyjazny dla srodowiska.

2. Pomoc inwestycyjna na recykling i ponowne wykorzystanie odpadéw nie moze by¢
udzielana na procesy odzysku odpadéw inne niz recykling.

3. Pomoc inwestycyjna na recykling i ponowne wykorzystanie odpadéw jest udzielana
wylacznie w przypadku, gdy planowana inwestycja wykracza poza aktualny stan techniki oraz
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nie wplywa jedynie na zwigkszenie popytu na materiaty przeznaczone do recyklingu, bez
rownoczesnego zwigkszenia ich pozysku.

4. Koszty kwalifikowalne okresla si¢ zgodnie z art. 47 ust. 7 rozporzadzenia nr 651/2014.

5. Intensywnos$¢ pomocy na recykling i ponowne wykorzystanie odpadéw nie przekracza 35%
kosztow kwalifikowalnych.

6. Intensywnos$¢ pomocy, o ktoérej mowa w ust. 5, zwigksza si¢ o:

1) 10 punktéw procentowych w przypadku pomocy na rzecz $redniego przedsigbiorcy i 20
punktéw procentowych w przypadku pomocy na rzecz mikro- i matego przedsiebiorcy;

2) 5 punktoéw procentowych w przypadku inwestycji realizowanych na obszarze wojewddztwa
mazowieckiego 1 15 punktow procentowych w przypadku inwestycji realizowanych na
obszarze pozostatych wojewodztw.

Rozdzial 20
Pomoc na realizacj¢ inwestycji w zakresie infrastruktury energetycznej

§ 56.
1. Pomoc moze zosta¢ udzielona na inwestycje¢ w zakresie budowy lub modernizacji
infrastruktury energetycznej, z wylaczeniem projektow dotyczacych magazynowania energii
elektrycznej 1 gazu oraz infrastruktury naftowej w rozumieniu art. 2 pkt 130 lit. ¢
rozporzadzenia nr 651/2014.
2. Za koszty kwalifikowalne uznaje si¢ koszty inwestycji w infrastrukture energetyczna.
3. Dopuszczalna kwota pomocy nie moze przekroczy¢ roéznicy miedzy kosztami
kwalifikowalnymi a zyskiem operacyjnym. Zysk operacyjny odlicza si¢ od kosztow
kwalifikowalnych ex ante albo poprzez mechanizm wycofania.

Rozdzial 21
Pomoc na badania sSrodowiska

§ 57.
1. Pomoc moze zosta¢ udzielona na realizacj¢ analiz, audytow i studidw wykonalnos$ci
bezposrednio zwigzanych z inwestycjami, o ktérych mowa w rozdziatach 13-20.
2. Za koszty kwalifikowalne uznaje si¢ koszty realizacji analiz, audytow 1 studidow
wykonalnosci.
3. Intensywno$¢ pomocy nie przekracza 50% kosztow kwalifikowalnych.
4. Intensywnos$¢ pomocy, o ktérej mowa w ust. 3, zwigksza si¢ o 10 punktéw procentowych w
przypadku pomocy na rzecz S$redniego przedsiebiorcy i 20 punktéw procentowych w
przypadku pomocy na rzecz mikro- i matego przedsigbiorcy.
5. Pomoc nie moze zosta¢ udzielona duzemu przedsigbiorcy na przeprowadzenie
obowigzkowego audytu energetycznego, o ktdrym mowa w art. 36 ustawy z dnia 20 maja 2016
r. o efektywnosci energetycznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2166).

Rozdzial 22
Pomoc de minimis
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§ S8.
W przypadku pomocy de minimis kosztami kwalifikowalnymi sg koszty projektu.

§ 59.

Intensywno$¢ pomocy de minimis nie moze przekroczy¢ 100% wartosci kosztow

kwalifikowalnych okreslonych w § 58.

Rozdzial 23
Pomoc na rzecz IPCEI w ramach programow finansowanych z udzialem funduszy
europejskich

§ 60.
1. Pomoc na rzecz IPCEI jest udzielana przedsigbiorcy prowadzacemu dziatalno§¢ B+R+I.
2. Pomoc na rzecz IPCEI podlega indywidualnej notyfikacji Komisji Europejskiej przed
wydaniem decyzji potwierdzajacej zgodnos¢.

3. Pomoc na rzecz IPCEI jest udzielana na warunkach okreslonych w decyzji potwierdzajacej

zgodnos¢.
§ 61.
W przypadku pomocy na rzecz IPCEI kosztami kwalifikowalnymi sg koszty:

1) studiow wykonalno$ci, w tym wstepnych badan technicznych;

2) uzyskania pozwolen, zezwolen lub koncesji, niezbednych do wykonywania projektu;
3) aparatury i sprzetu, w tym instalacji i srodkdéw transportu, ponoszone w zakresie i przez
okres, w jakich sg one wykorzystywane przy wykonywaniu projektu; jezeli nie sg one
wykorzystywane przy wykonywaniu projektu przez caty okres ich uzytkowania, za koszty
kwalifikowalne uznaje si¢ tylko koszty amortyzacji w okresie wykonywania projektu
obliczone na podstawie przepisow o rachunkowosci;

4) nieruchomosci, ponoszone w zakresie i przez okres, w jakich sg one wykorzystywane
przy wykonywaniu projektu, w tym koszty zwigzane z przeniesieniem wilasnosci lub
innych praw rzeczowych, koszty odptatnego korzystania z nieruchomosci albo faktycznie
poniesione koszty kapitalowe, a w przypadku budynkéw i1 budowli - takze koszty ich
amortyzacji w okresie wykonywania projektu obliczone na podstawie przepisOw o
rachunkowosci;

5) inne operacyjne, w tym koszty dostaw, energii, materiatow i produktoéw, niezbedne do
wykonywania projektu;

6) nabycia, walidacji oraz ochrony wartos$ci niematerialnych i prawnych w formie
patentow, licencji, know-how, a takze innych praw wlasnosci intelektualnej;

7) badan prowadzonych na podstawie umowy, wiedzy i patentow nabytych lub
uzytkowanych na podstawie licencji udzielonej na warunkach rynkowych przez osoby
trzecie, niepowigzane z przedsigbiorca oraz koszty doradztwa i podobnych ushug,
wykorzystywanych wylacznie na potrzeby projektu;

8) wynagrodzen wraz z pozaplacowymi kosztami pracy, w tym skladkami na
ubezpieczenia spoleczne 1 ubezpieczenie zdrowotne, o0sO6b zatrudnionych przy
wykonywaniu projektu, w czesci, w jakiej wynagrodzenia te sa bezposrednio zwigzane z
jego wykonywaniem;

9) administracyjne, w tym koszty ogdlne, ponoszone bezposrednio w zwigzku z
prowadzeniem dzialalno$ci B+R+1, w tym dotyczacej projektu majacego na celu pierwsze
zastosowanie w przemysle, a w przypadku projektu w zakresie infrastruktury - ponoszone
w trakcie budowy tej infrastruktury;
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10) stanowigce wydatki kapitalowe niezbedne do wykonywania projektu, w tym koszty
nabycia prawa wilasno$ci nieruchomosci albo prawa uzytkowania wieczystego gruntu,
koszty nabycia albo wytworzenia innych srodkéw trwatych wraz z kosztami instalacji lub
uruchomienia oraz koszty nabycia robot i materiatow budowlanych, i operacyjne, w tym
koszty energii - w przypadku pomocy na wykonanie projektu majacego na celu pierwsze
zastosowanie w przemysle, jezeli:
a) jest ono wynikiem dziatalno$ci B+R+1, ale nie musi go dokonywa¢ podmiot, ktory
prowadzit t¢ dziatalnos¢, jezeli uzyska prawo wiasnosci jej wynikow, a zard6wno
dziatalno$¢ B+R+I, jak i pierwsze zastosowanie w przemysle sa objete danym
projektem i wspolnie zgloszone Komisji Europejskiej,
b) zawiera ono znaczacy element o charakterze badawczym, rozwojowym lub
innowacyjnym, ktory jest integralng i niezbedng czgscig prawidlowego wykonania
projektu, a koszty stanowigce wydatki operacyjne sa zwigzane z tym elementem,;
11) inne nierozlacznie zwigzane z wykonywaniem projektu, z wyjatkiem kosztow
stanowigcych wydatki operacyjne nieobjete pkt 10.

§ 62.

Intensywnos$¢ pomocy na rzecz IPCEI nie moze przekroczy¢ 100% kosztow kwalifikowalnych.

1.

Rozdzial 24
Przepis przejsciowy i przepisy koncowe
§ 63.

Pomoc w ramach wylaczen grupowych, o ktérej mowa w:

1) § 2 pkt 1 lit. a-c 1 e-t, moze by¢ udzielana do konca okresu dostosowawczego, o ktorym
mowa w art. 58 ust. 4 zdanie pierwsze rozporzadzenia nr 651/2014, w zwigzku z art. 59
zdanie drugie tego rozporzadzenia;

2) § 2 pkt 1 lit. d, moze by¢ udzielana do konca okresu okreslonego zgodnie z art. 58 ust.
4 zdanie trzecie rozporzadzenia nr 651/2014, w zwigzku z art. 59 zdanie drugie tego
rozporzadzenia;

3) § 2 pkt 1 lit. h, moze by¢ udzielana do konca okresu obowigzywania mapy pomocy
regionalnej na lata 2014-2020 okreslonej zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie
art. 10 ust. 2 ustawy o pomocy publiczne;j.

Pomoc de minimis moze by¢ udzielana do konca okresu dostosowawczego, o ktorym
mowa w art. 7 ust. 4 rozporzadzenia nr 1407/2013, w zwiazku z art. 8 zdanie drugie tego
rozporzadzenia.

Pomoc na rzecz IPCEI moze by¢ udzielana do konca okresu wskazanego w pkt 50
komunikatu Komisji Kryteria analizy zgodno$ci z rynkiem wewngtrznym pomocy
panstwa na wspieranie realizacji waznych projektow stanowigcych przedmiot wspolnego
europejskiego zainteresowania.

§ 64.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ............ .

MINISTER
FUNDUSZY I POLITYKI REGIONALNEJ
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UZASADNIENIE

Podstawa do wydania rozporzadzenia przez Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej jest art.
30b ust. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o0 Narodowym Centrum Badan i Rozwoju.

Celem projektowanej regulacji jest zapewnienie podstawy prawnej dla udzielania pomocy
finansowej przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (NCBiR) w ramach Programu
Operacyjnego Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki 2021-2027 (FENG). Pomoc
finansowa udzielana przez NCBiR w ramach projektowanego rozporzadzenia stanowi pomoc
spetniajaca przestanki art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz.
UE C 115 z 09.05.2008, str. 47). Dopuszczalno$¢ udzielanej przez NCBiR pomocy jest
warunkowana zgodno$cig z przepisami prawa unijnego 1 krajowego w zakresie pomocy
publicznej. W konsekwencji niniejszy projekt rozporzadzenia stanowi jednocze$nie program
pomocy publicznej w rozumieniu art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 743).

Projekt rozporzadzenia okresla szczegdtowe przeznaczenie, warunki i tryb udzielania pomocy
finansowej stanowiacej:

— pomoc publiczng, do ktorej maja zastosowanie przepisy rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne
z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L187 z
26.06.2014, str. 1,z p6zn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem Komisji nr 651/2014”,

— pomoc de minimis, do ktorej maja zastosowanie przepisy rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z
24.12.2013, str. 1, z pdézn. zm.), zwanego dalej ,rozporzadzeniem Komisji nr
1407/2013”.

Rozdzial 1 okresla zakres regulacji 1 przepisy ogolne dotyczace pomocy finansowej udzielanej
przez NCBiR w ramach FENG.

Pomoc finansowa udzielana przez NCBiR ze srodkéw FENG stanowi pomoc publiczng lub
pomoc de minimis, dlatego okreslono, ze bedzie ona udzielana zgodnie z warunkami

okreslonymi odpowiednio: w rozporzadzeniu Komisji nr 651/2014 lub w rozporzadzeniu
Komisji nr 1407/2013.

Pomoc finansowa moze by¢ udzielana w ramach jednego lub kilku przeznaczen pomocy
objetych rozporzadzeniem.

Pomoc finansowa w ramach priorytetu 1. begdzie udzielana na realizacje kompleksowych
projektow ztozonych z modutow:

1) obligatoryjnych - prace B+R lub infrastruktura B+R;
2) fakultatywnych:

a) Wdrozenie innowacji lub

b) Kompetencje, lub

c) Zazielenienie przedsigbiorstw, lub
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d) Cyfryzacja, lub
e) Internacjonalizacja i wspotpraca migdzynarodowa.

Projekt kompleksowy, bedzie mogl zosta¢ ograniczony do realizacji jednego z modulow
obligatoryjnych, jezeli przedsigbiorca, ktory otrzymat pomoc finansowa wykaze na podstawie
niezaleznej ekspertyzy lub niezaleznej analizy rynkowej, ze realizacja pozostatych modutéw
wskazanych we wniosku o udzielenie pomocy jest technicznie niemozliwa lub ekonomicznie
nieoplacalna.

Rozdzial 2 reguluje udzielanie pomocy na prowadzenie badan podstawowych, badan
przemystowych 1 eksperymentalnych prac rozwojowych oraz przygotowanie studiow
wykonalnosci.

Rozdzial 3 reguluje udzielanie pomocy na wspieranie innowacyjnosci.

Rozdzial 4 reguluje udzielanie pomocy na prowadzenie badan podstawowych, badan
przemystowych 1 eksperymentalnych prac rozwojowych w sektorze rybolowstwa 1
akwakultury.

Rozdzial 5 reguluje udzielanie pomocy na wspieranie komercjalizacji przez finansowanie
ryzyka.

Rozdzial 6 reguluje udzielanie pomocy na wspieranie przedsiebiorcOw rozpoczynajacych
prowadzenie dziatalno$ci B+R+1.

Rozdzial 7 reguluje udzielanie pomocy inwestycyjnej na pokrycie kosztOw rozpoznania
potencjalnych beneficjentow pomocy na wspieranie komercjalizacji przez finansowanie
ryzyka.

Rozdzial 8 reguluje udzielanie pomocy na ustugi doradcze.

Rozdzial 9 reguluje udzielanie pomocy na wspieranie wdrazania wynikéw badan
podstawowych, badan przemystowych 1 eksperymentalnych prac rozwojowych przez
finansowanie inwestycji poczatkowych oraz inwestycji poczatkowych na rzecz nowej
dziatalnos$ci gospodarcze;.

Rozdzial 10 reguluje udzielanie pomocy na udziat MSP w targach.

Rozdzial 11 reguluje udzielanie pomocy inwestycyjnej na innowacje procesowe i
organizacyjne

Rozdzial 12 reguluje udzielanie pomocy szkoleniowe;.
Rozdzial 13 reguluje udzielanie pomocy na realizacje inwestycji umozliwiajacej podniesienie

poziomu ochrony $rodowiska w wyniku prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, w tym
poprzez stosowanie norm surowszych niz normy unijne.

Rozdzial 14 reguluje udzielanie pomocy na realizacje inwestycji umozliwiajacej podniesienie
poziomu ochrony srodowiska poprzez stosowanie jeszcze nieobowigzujacych nowych norm
unijnych.

Rozdzial 15 reguluje udzielanie pomocy na realizacje inwestycji umozliwiajacej osiagnigcie
wyzszego poziomu efektywnosci energetycznej w prowadzonej dziatalno$ci
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Rozdzial 16 reguluje udzielanie pomocy na realizacj¢ inwestycji w nowe lub zmodernizowane
jednostki kogeneracji lub konwersje istniejacych jednostek wytworczych w  jednostki
kogeneracji.

Rozdzial 17 reguluje udzielanie pomocy inwestycyjnej na propagowanie energii ze zrodet
odnawialnych.

Rozdzial 18 reguluje udzielanie pomocy na realizacje inwestycji w zakresie efektywnego
energetycznie systemu cieptowniczego lub chtodniczego.

Rozdzial 19 reguluje udzielanie pomocy inwestycyjnej na recykling i ponowne wykorzystanie
odpadow.

Rozdzial 20 reguluje udzielanie pomocy na realizacj¢ inwestycji w zakresie infrastruktury
energetyczne;j.

Rozdzial 21 reguluje udzielanie pomocy na badania srodowiska.
Rozdzial 22 reguluje udzielanie pomocy de minimis.

Rozdzial 23 reguluje udzielanie pomocy na rzecz IPCEI w ramach programoéw finansowanych
z udziatem funduszy europejskich

Rozdzial 24 zawiera przepisy przejsciowe i koncowe.

Przedmiotowa regulacja nie naklada na podmioty objete jej oddzialywaniem dodatkowych
obowigzkoéw, a jedynie reguluje warunki przyznawania wsparcia ze srodkdw publicznych na
projekty przez nie realizowane. W wyniku wprowadzenia niniejszej regulacji w zycie adresaci
aktu prawnego nie beda zobowigzani do dostosowania prowadzonej dziatalno$ci do wymagan
prawa, bowiem niniejsze rozporzadzenie takich wymagan nie naktada.

Zgodnie z delegacja ustawowa, rozporzadzenie wydaje wlasciwy minister petigcy funkcje
instytucji zarzadzajgcej programem operacyjnym, o ktéorym mowa w ustawie o zasadach
realizacji programow w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2021-2027, w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw nauki i szkolnictwa wyzszego.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projektowana regulacja nie wymaga notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, gdyz stanowi
program pomocowy w ramach wylgczen grupowych oraz program pomocy de minimis. Projekt
rozporzadzenia jest zgodny z obowigzujacymi regulacjami Unii Europejskiej w tym zakresie.

Rozporzadzenie nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisdOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597)
1 nie podlega notyfikacji w rozumieniu tego rozporzadzenia.
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Projekt rozporzadzenia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) zostal udostgpniony w Biuletynie
Informacji Publicznej Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej. Ponadto, projekt zostat
udostepniony na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy
Proces Legislacyjny.
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Data sporzadzenia

N jekt
azwa projektu 4 lutego 2022 r.

Rozporzadzenie Ministra Funduszy 1 Polityki Regionalne;j
w sprawie udzielania pomocy finansowej przez Narodowe | Zrédio

Centrum Badan i Rozwoju Podstawa prawna: art. 30b ust. 2 ustawy
z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Centrum Badan i Rozwoju

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalne;j,
Nr w Wykazie prac legislacyjnych
Ministra Funduszy i Polityki
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Regionalnej

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Jacek Zalek — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Funduszy
1 Polityki Regionalnej

Ministerstwo Edukacji i Nauki

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W zwigzku z upowaznieniem ustawowym zawartym w art. 30b ust. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym
Centrum Badan i Rozwoju zaistniala potrzeba opracowania przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego,
W porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw nauki i szkolnictwa wyzszego, rozporzadzenia w sprawie udzielania
pomocy finansowej przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju. Celem projektowanej regulacji jest zapewnienie podstawy
prawnej dla udzielania pomocy finansowej przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (NCBiR) w ramach Programu
Operacyjnego Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki 2021-2027 (FENG).

Nalezy wskazaé, ze nie ma mozliwo$ci podjecia alternatywnych w stosunku do projektowanego rozporzadzenia rozwigzan
umozliwiajacych osiggnigcie zamierzonego celu.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt rozporzadzenia okresla szczegotowe przeznaczenie, warunki i tryb udzielania pomocy finansowej stanowigcej:

— pomoc publiczng, do ktorej majg zastosowanie przepisy rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia
17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu
art. 107 1 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L187 z 26.06.2014, str. 1,z pdzn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem
Komisji nr 651/2014”,

— pomoc de minimis, do ktérej majg zastosowanie przepisy rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18
grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis (Dz. Urz. UE L 352 7 24.12.2013, str. 1, z p6zn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem Komisji
nr 1407/2013”

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnos$ci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Krajowe programy pomocowe nie podlegaja notyfikacji KE. Pomoc udzielana na ich podstawie musi by¢ zgodna
z rozporzadzeniem Komisji nr 651/2014 oraz z rozporzadzeniem Komisji nr 1407/2013. Wprowadzone
do rozporzadzenia zmiany stuza celom zgodnym z zatozeniami polityki innowacyjnej UE.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodio danych Oddziatywanie
NCBiR 1 - Umozliwienie udzielania
wsparcia
Beneficjenci Podmioty na terenie | Sprawozdawczo$¢ FENG | Umozliwienie udzielania
catego kraju (poza pomocy
sektorami
wylaczonymi
rozporzadzeniem)




—36 —

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do opinii reprezentatywnym organizacjom zwiazkow zawodowych,
pracodawcow.

Projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzgdowego
Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) z dniem przekazania go
do konsultacji.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z 2021 r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln euro]

Dochody ogélem 0 [0 |0 |0 |0 [0 o [0 o Jo Jo
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST

pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem b/d |b/d |b/d |[bd |bd |b/d |bd |bd |bd |bd |bd
budzet panstwa b/d | b/d | b/d | b/d | b/d | b/d | b/d | b/d | b/d | b/d | b/d
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Saldo ogélem b/d | b/d | b/d | b/d | b/d | b/d | b/d | b/d | b/d | b/d | b/d
budzet panstwa b/d | b/d | b/d | b/d | b/d | b/d | b/d | b/d | b/d | b/d | b/d
JST b/d | b/d | b/d | b/d | b/d | b/d | b/d | b/d | b/d | b/d | b/d |0
pozostate jednostki (oddzielnie) b/d | b/d | b/d | b/d | b/d | b/d | b/d | b/d | b/d | b/d |b/d |0

Zrédtem finansowania pomocy udzielonej na podstawie projektowanego rozporzadzenia
beda srodki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego alokowane w ramach
FENG.

Zrodta finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Pomoc udzielana na warunkach i w trybie okres§lonym w niniejszym rozporzadzeniu
bedzie finansowana ze $rodkow FENG, zgodnie z przyjetymi zasadami przeplywow
finansowych w ramach perspektywy 2021-2027

7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln zk, érednigh .
ceny stale z prze@sw;bmrstw
...... r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i

$rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
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Niemierzalne | |

Dodatkowe informacje, | Projektowane rozporzadzenie nie ma wplywu na  konkurencyjno$¢  gospodarki
w tym wskazanie i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich
zrodet danych i przedsiebiorcow oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe, a takze na sytuacje
PY?J:‘?t}’Ch do obliczen | ekonomiczna oséb niepeosprawnych oraz 0séb starszych.

zalozef

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegély w odwroconej tabeli [] nie
zgodnosci). [] nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow zwiekszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur zwigkszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Przyjecie projektowanej regulacji wptynie pozytywnie na rynek pracy z uwagi na mozliwos¢ finansowania
przedsigwzie¢ przedsigbiorcoOw, a tym samym na ich konkurencyjnos$¢.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] érodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwéj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
mne:

Oméwienic wplywu Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na ww. obszary.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Regulacja wejdzie w zycie w terminie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Efekty rozporzadzenia zostang zbadane przy pomocy ewaluacji ex-post w ramach POIR. Zastosowanie beda
miaty mierniki w postaci osiagnietych wskaznikow monitoringowych.

13.Zaklaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)




Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA RODZINY I POLITYKI SPOLECZNEJD
7 dnia

w sprawie szczegélowego przeznaczenia, warunkow i trybu udzielania przez Krajowy
Osrodek Wsparcia Rolnictwa wyplat w ramach realizacji Programu dotyczacego

zwalczania deprywacji materialnej

Na podstawie art. 134u ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z

2021 r. poz. 2268 12270 oraz z 2022 r. poz. 1, 66 1 ...) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla szczegdtowe przeznaczenie, warunki i tryb udzielania przez
Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, zwany dalej ,,Krajowym Os$rodkiem”, wyptat, o
ktorych mowa w art. 1340 ust. 2 pkt 3 lit. b ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej, zwanej dalej ,,ustawg”, dla beneficjentow - organizacji partnerskich w ramach

Programu dotyczacego zwalczania deprywacji materialnej, zwanego dalej ,,Programem”.

§ 2. Wyplaty sg realizowane na podstawie umowy o dofinansowanie, o ktérej mowa w
art. 1340 ust. 2 pkt 2 ustawy, zwanej dalej ,,umow3a”, z przeznaczeniem na platnosci oraz
dotacje celowe, o ktorych mowa w art. 186 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz.U. z 2021 poz. 305, z pozn. zm.?), z tytulu kosztow:

1) administracyjnych, transportu i magazynowania zwigzanych z nieodptatng dystrybucja

artykutow spozywczych wsrdd osob najbardziej potrzebujacych;

2) $rodkéw towarzyszacych, ktorych celem jest zmniejszenie wykluczenia spotecznego

0soOb najbardziej potrzebujacych;

) Minister Rodziny i Polityki Spolecznej kieruje dzialem administracji rzagdowej — zabezpieczenie spoleczne, na
podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 6 pazdziernika 2020 r. w sprawie
szczegOtowego zakresu dziatania Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej (Dz. U. poz. 1723 oraz z 2021 r. poz.
1473).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 1236, 1535, 1773,
1927, 1981, 2054 1 2270 oraz z 2022 r. poz. ....



3) gromadzenia, transportu, magazynowania i dystrybucji darow zywnosciowych oraz

kosztu bezposrednio z tym zwigzanych dziatan podnoszacych swiadomos¢ spoleczna.

§ 3. Wyplaty sa udzielane beneficjentom - organizacjom partnerskim, o ktorych mowa w

art. 134n ust. 1 pkt 5 ustawy, spelniajacym warunki okreslone w umowie.

§ 4. Warunkiem udzielenia wyplaty jest zlozenie wniosku o dofinansowanie projektu, o

ktéorym mowa w art. 1340 ust. 6 ustawy, oraz zawarcie uUmowy.

§ 5. 1. Po ogloszeniu na stronie internetowej administrowanej przez Krajowy Osrodek
wynikow postgpowania, o ktorym mowa w art. 1340 ust. 2 pkt 1 ustawy, beneficjent -

organizacja partnerska sktada:

1) wniosek o dofinansowanie projektu z tytutu kosztéw administracyjnych, transportu i

magazynowania;
2) wniosek o dofinansowanie projektu z tytutu kosztow srodkéw towarzyszacych.

2. Wnioski o dofinansowanie projektow sg skladane przez beneficjenta - organizacje
partnerskie w Krajowym Osrodku na formularzach opracowanych przez Krajowy Osrodek i

udostgpnionych na stronie internetowej administrowanej przez Krajowy Osrodek.

3. Jezeli wniosek o dofinansowanie zawiera braki, Krajowy Osrodek wzywa beneficjenta

- organizacje partnerska do ich usuni¢cia we wskazanym w wezwaniu terminie.

4. Jezeli beneficjent - organizacja partnerska nie usuneta, mimo uplywu terminu
okreslonego w wezwaniu, brakéw we wniosku, Krajowy Os$rodek odmawia zawarcia z

beneficjentem - organizacja partnerskg umowy.
§ 6. Wniosek o dofinansowanie, o ktorym mowa w § 5 ust. 1 pkt 1, zawiera:
1) nazwge 1 adres beneficjenta - organizacji partnerskie;j;
2) wnioskowang kwote dofinansowania;
3) opis projektu;

4) zestawienie planowanej iloSci 1 wartosci poszczegoélnych rodzajéow artykutow
spozywczych, ktore zostang przekazane osobom najbardziej potrzebujacym, z

wyszczegolnieniem wartosci planowanych do osiggnigcia wskaznikéw produktu;

5) plan dystrybucji z uwzglednieniem liczby beneficjentdw - organizacji partnerskich

regionalnych, liczby beneficjentow - organizacji partnerskich lokalnych oraz liczby osob



najbardziej potrzebujacych z wyszczeg6lnieniem wartosci planowanych do osiggniecia

wskaznikoéw rezultatu;

6) oswiadczenie o wybranym trybie udzielenia wyptaty, o ktérym mowa w § 9 ust. 2 albo

§ 7. Wniosek o dofinansowanie, o ktérym mowa w § 5 ust. 1 pkt 2, zawiera:
1) nazwe i adres beneficjenta - organizacji partnerskiej;

2) wnioskowang kwote¢ dofinansowania;

3) opis projektu;

4) zestawienie dzialan planowanych do realizacji w ramach srodkow towarzyszacych w
ujeciu wojewddzkim, z wyszczegdlnieniem wartosci planowanych do osiggniecia wskaznikow

produktu 1 wskaznikow rezultatu;

5) oswiadczenie o wybranym trybie udzielenia wyptaty, o ktérym mowa w § 9 ust. 2 albo

§ 8. 1. Po pozytywnym rozpatrzeniu wnioskdw o dofinansowanie projektow Krajowy

Osrodek zawiera z beneficjentem - organizacjg partnerskg umowg.

2. Umowa, poza elementami wskazanymi w art. 206 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009

r. o finansach publicznych, okresla w szczegdlnosci:

1) ilos¢ 1 wartos¢, o ktérych mowa w § 6 pkt 4, terminy oraz warunki realizacji dostaw
artykutdow spozywczych zakupionych 1 przekazywanych przez Krajowy Os$rodek do

magazyndw regionalnych beneficjentow - organizacji partnerskich;

2) warunki i terminy zwrotu srodkow rownych kosztowi zakupu artykutdw spozywczych,
o ktérych mowa w pkt 1, wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem okre§lonym w

umowie.

§ 9. 1. Krajowy Osrodek dokonuje wyplaty z tytulu kosztéw administracyjnych,
transportu 1 magazynowania oraz wyptaty z tytulu kosztéw srodkoéw towarzyszacych zgodnie

ze wskazanym w umowie trybem taczonym albo standardowym.
2. Tryb taczony obejmuje wyptate, na podstawie wniosku:

1) zaliczki z tytulu kosztow administracyjnych, transportu i magazynowania w wysokosci

nie wigkszej niz 30% warto$ci dofinansowania z tytutu tych kosztows;



2) zaliczki z tytulu kosztow §rodkoéw towarzyszacych w wysokosci nie wiekszej niz 30%

wartosci dofinansowania z tytutu tych kosztow;
3) platnosci z tytutu kosztow administracyjnych, transportu i magazynowania;
4) platnosci z tytulu kosztow srodkdéw towarzyszacych.
3. Tryb standardowy obejmuje wyptate, na podstawie wniosku:
1) ptatnosci z tytutu kosztow administracyjnych, transportu i magazynowania;
2) platnosci z tytulu kosztow srodkdéw towarzyszacych.

4. Wnioski, o ktérych mowa w ust. 2 1 3, skladane sg przez beneficjenta - organizacje
partnerska w Krajowym Os$rodku na formularzach opracowanych przez Krajowy Osrodek 1

udostepnionych na stronie internetowej administrowanej przez Krajowy Osrodek.

5. Zaliczki, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1 12, sg wyplacane beneficjentowi - organizacji
partnerskiej po ustanowieniu 1 wniesieniu przez nig zabezpieczenia zaliczki w wysokosci co

najmniej rownowartosci zaliczki wynikajacej z umowy.

6. W przypadku gdy wartos¢ zaliczki nie przekracza 10 000 000 zl, zabezpieczenie, o

ktorym mowa w ust. 5, ustanawiane jest w formie weksla in blanco wraz z deklaracja wekslowa.

7. W przypadku gdy nie jest mozliwe ustanowienie zabezpieczenia w formie weksla in
blanco wraz z deklaracjag wekslowa albo beneficjent - organizacja partnerska wskaze jako
preferowang jedng z form zabezpieczenia, o ktorych mowa w ust. 8, zabezpieczenie

ustanawiane jest w tej formie.

8. W przypadku gdy wartos$¢ zaliczki przekracza 10 000 000 zt, zabezpieczenie, o ktorym
mowa w ust. 5, ustanawiane jest w jednej lub kilku z nastepujagcych form wybranych przez

beneficjenta - organizacj¢ partnerska:
1) poreczenia bankowego;
2) gwarancji bankowej;
3) gwarancji ubezpieczeniowej;
4) weksla z poreczeniem wekslowym banku.

9. Zaliczka moze by¢ wyptacona po podpisaniu umowy na podstawie wnioskow o wyplate

zaliczki, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 112.



10. Zaliczkg¢ wyplaca si¢ w terminie do 60 dni od daty ztozenia prawidlowego wniosku o

wyptate zaliczki.

11. Jezeli wniosek o wyplate zaliczki zawiera braki, Krajowy Os$rodek wzywa
beneficjenta - organizacj¢ partnerska do ich usuniecia we wskazanym w wezwaniu terminie i

wstrzymuje wyptate zaliczki.

12. Rozliczenie zaliczki z tytutu kosztow administracyjnych, transportu i magazynowania
oraz zaliczki z tytulu kosztow $rodkow towarzyszacych nastgpuje w pierwszym wniosku o
platnos¢, o ktérym mowa odpowiednio w ust. 2 pkt 3 14, zwanym dalej ,,wnioskiem o ptatnos¢

z opcja rozliczenia zaliczki”.

13. Wniosek o ptatnos¢ z opcja rozliczenia zaliczki sktadany jest przez beneficjenta -
organizacje¢ partnerska nie pdzniej niz do 15. dnia miesigca nastepujgcego po ostatnim miesigcu
okresu, w ktorym beneficjent - organizacja partnerska odebrata artykuly spozywcze, dla
ktorych nalezna kwota dofinansowania z tytulu kosztéw administracyjnych, transportu i
magazynowania oraz kwota dofinansowania z tytulu kosztow sSrodkow towarzyszacych

stanowila co najmniej rownowartos¢ wyptaconej kwoty zaliczki.

§ 10. 1. Wnioski o wyptate zaliczki, o ktérych mowa w § 9 ust. 2 pkt 112, sg sktadane w

Krajowym O$rodku w terminie do 15 dni od dnia podpisania umowy.

2. Wnioski o ptatnos¢, o ktorych mowa w § 9 ust. 2 pkt 3 1 4, sg skfadane do 15. dnia
miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym Krajowy Osrodek przekazat beneficjentowi -
organizacji partnerskiej artykuly spozywcze przeznaczone do nieodplatnej dystrybucji wsrod

0sOb najbardziej potrzebujacych.

3. Wnioski o ptatnos¢, o ktérych mowa w § 9 ust. 2 pkt 3 14, obejmujace ostatni miesigc
przekazania artykuldow spozywczych w ramach umowy, sa sktadane przez beneficjentow -
organizacje partnerskie w terminie do 15 dni od dnia uptywu okreSlonego w umowie
ostatecznego terminu dystrybucji artykuldéw spozywczych ws$réd oséb najbardziej

potrzebujacych.

4. Wnioski o ptatnos$¢, o ktérych mowa w § 9 ust. 2 pkt 3 14, obejmujace ostatni miesiac
przekazania artykuldéw spozywczych w ramach umowy, moga zosta¢ zlozone przez
beneficjentdw - organizacje partnerskie w terminie do 15 dni od dnia uptywu okreslonego w
umowie ostatecznego terminu dostaw artykutdéw spozywczych do beneficjenta - organizacji

partnerskiej, pod warunkiem zloZenia zabezpieczenia platno$ci koncowej w wysokosci



rownowartosci kwoty platnosci okreslonej odpowiednio we wniosku o platno$¢ z tytuhu
kosztow administracyjnych, transportu i magazynowania oraz z tytutlu kosztow S$rodkoéw

towarzyszacych.
5. Do zabezpieczenia, o ktorym mowa w ust. 4, stosuje si¢ odpowiednio § 9 ust. 6-8.

6. Rozliczenie ptatnosci w przypadku wnioskow o ptatnosé, o ktérych mowa w § 9 ust. 2
pkt 3 14, obejmujacych ostatni miesigc przekazania artykutldw spozywczych w ramach umowy,
nastepuje po zlozeniu przez beneficjenta - organizacje partnerska sprawozdan, o ktorych mowa

odpowiednio w § 11 ust. 31§ 12 ust. 3.

§ 11. 1. Do wniosku o platno$¢ z opcja rozliczenia zaliczki, w ktérym nastgpuje
rozliczenie zaliczki z tytutlu kosztow administracyjnych, transportu i1 magazynowania,
beneficjent - organizacja partnerska zalacza zestawienie iloSci 1 wartosci artykulow
spozywczych przekazanych beneficjentowi - organizacji partnerskiej przez Krajowy Osrodek

za okres objety wnioskiem.

2. Do wniosku o platnos¢, o ktorym mowa w § 9 ust. 2 pkt 3, beneficjent - organizacja
partnerska zalagcza zestawienie ilo§ci 1 wartosci artykuldow spozywczych przekazanych
beneficjentowi - organizacji partnerskiej przez Krajowy Osrodek za okres objety wnioskiem, a

w przypadku wniosku o ptatnos¢ sktadanego za wybrane miesigce okreslone w umowie:
1) sprawozdanie z dystrybucji artykutow spozywczych;
2) zestawienie planowanej dystrybucji.

3. W terminie do 15 dni roboczych od dnia uptywu okreslonego w umowie terminu
dystrybucji artykulow spozywczych beneficjent - organizacja partnerska sktada do Krajowego

Osrodka sprawozdanie koncowe z dystrybucji artykutow spozywczych.

§ 12. 1. Do wniosku o platnos¢ z opcja rozliczenia zaliczki, w ktérym nastgpuje
rozliczenie zaliczki z tytulu kosztéw $rodkdw towarzyszacych, beneficjent - organizacja
partnerska zalacza sprawozdanie z przebiegu realizacji dzialan w ramach S$rodkow

towarzyszacych.

2. Do wniosku o ptatnos¢, o ktorym mowa w § 9 ust. 2 pkt 4, sktadanego za wybrane
miesigce okreslone w umowie, beneficjent - organizacja partnerska zalacza sprawozdanie z

przebiegu realizacji dziatan w ramach srodkow towarzyszacych.



3. W terminie do 15 dni roboczych od dnia uptywu okreslonego w umowie terminu
dystrybucji artykuléw spozywczych beneficjent - organizacja partnerska sktada do Krajowego

Osrodka sprawozdanie koncowe z przebiegu dziatan w ramach $rodkow towarzyszacych.

§ 13. 1. Wnioski o ptatnosé, o ktorych mowa w § 9 ust. 3, sg skfadane do 15. dnia miesigca
nastgpujacego po miesigcu, w ktorym Krajowy Osrodek przekazat beneficjentowi - organizacji
partnerskiej artykuly spozywcze przeznaczone do nieodplatnej dystrybucji wsréd osob

najbardziej potrzebujacych.

2. Wnioski o platnos$¢, o ktorych mowa w § 9 ust. 3, obejmujace ostatni miesigc
przekazania artykuldéw spozywczych w ramach umowy, sg sktadane przez beneficjentow -
organizacje partnerskie w terminie do 15 dni od dnia uptywu okreSlonego w umowie
ostatecznego terminu dystrybucji artykuldw spozywczych wsréd osob najbardziej

potrzebujacych.

3. Wnioski o ptatnos¢, o ktorych mowa w § 9 ust. 3, obejmujagce ostatni miesiac
przekazania artykulow spozywczych w ramach umowy, moga zosta¢ zlozone przez
beneficjentdw - organizacje partnerskie w terminie do 15 dni od dnia uptywu okreslonego w
umowie ostatecznego terminu dostaw artykutdéw spozywczych do beneficjenta - organizacji
partnerskiej, pod warunkiem zlozenia zabezpieczenia platnosci koncowej w wysokosci
rOwnowartosci kwoty platnosci okreslonej odpowiednio we wniosku o platnos¢ z tytulu
kosztow administracyjnych, transportu i magazynowania oraz z tytulu kosztow srodkow

towarzyszacych.
4. Do zabezpieczenia, o ktérym mowa w ust. 3, stosuje si¢ odpowiednio § 9 ust. 6-8.

5. Rozliczenie ptatnosci w przypadku wnioskow o ptatnos¢, o ktorych mowa w § 9 ust. 3,
obejmujacych ostatni miesigc przekazania artykutow spozywczych w ramach umowy,
nastepuje po ztozeniu przez beneficjenta - organizacje partnerskg sprawozdan, o ktorych mowa

odpowiednio w ust. 719.

6. Do wniosku o platnos¢, o ktérym mowa w § 9 ust. 3 pkt 1, beneficjent - organizacja
partnerska zalacza zestawienie ilo§ci 1 wartosci artykuldw spozywczych przekazanych
beneficjentowi - organizacji partnerskiej przez Krajowy Osrodek za okres objety wnioskiem
oraz, w przypadku wniosku o platnos$¢ skfadanego za wybrane miesigce okreslone w umowie:

1) sprawozdanie z dystrybucji artykulow spozywczych;

2) zestawienie planowanej dystrybucji.



7. W terminie do 15 dni roboczych od uptywu okreslonego w umowie terminu dystrybucji
artykutow spozywczych beneficjent - organizacja partnerska sktada do Krajowego Osrodka

sprawozdanie koncowe z dystrybucji artykutow spozywczych.

8. Do wniosku o platnos¢, o ktérym mowa w § 9 ust. 3 pkt 2, w przypadku gdy wniosek
ten jest skladany za wybrane miesigce okreSlone w umowie, beneficjent - organizacja

partnerska zalacza:
1) sprawozdanie z przebiegu realizacji dzialan w ramach srodkow towarzyszacych;
2) zestawienie planowanych srodkow towarzyszacych.

9. W terminie do 15 dni roboczych od dnia uptywu okreslonego w umowie terminu
dystrybucji artykulow spozywczych beneficjent - organizacja partnerska sktada do Krajowego

Osrodka sprawozdanie koncowe z przebiegu dziatan w ramach srodkow towarzyszacych.

§ 14. 1. Po ztozeniu wniosku o platnos¢, o ktorym mowa w § 9 ust. 2 pkt 3 14 1 ust. 3,
Krajowy Osrodek realizuje wyptate w terminie do 90 dni od dnia otrzymania przez Krajowy

Osrodek prawidlowego wniosku.

2. Jezeli wniosek o platnos¢, o ktérym mowa w § 9 ust. 2 pkt 3 14 iust. 3, zawiera braki,
Krajowy Osrodek wzywa beneficjenta - organizacje partnerskg do ich usunigcia we wskazanym

W wezwaniu terminie 1 wstrzymuje wyptate, o ktorej mowa w ust. 1.

§ 15. 1. Beneficjent - organizacja partnerska sktada wniosek o dofinansowanie projektu z
tytutu kosztow gromadzenia, transportu, magazynowania i dystrybucji darow zywnosciowych
oraz koszt bezposrednio z tym zwigzanych dziatan podnoszacych swiadomo$¢ spoteczng w

terminie, o ktorym mowa w § 5 ust 1.
2. Wniosek o dofinansowanie, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera:
1) nazwge 1 adres beneficjenta - organizacji partnerskiej;
2) wnioskowang kwote dofinansowania;
3) opis projektu;

4) planowang warto$¢ wskaznika produktu - ilo$ci zywnos$ci z darowizn, ktdra zostanie

przekazana osobom najbardziej potrzebujacym;

5) planowang warto§¢ wskaznika rezultatu - liczba beneficjentoéw- organizacji

partnerskich, ktore beda prowadzi¢ dystrybucj¢ Zywnosci z darowizn;



6) planowang warto$¢ wskaznika rezultatu - liczba odbiorcow koncowych zywnosci z

darowizn.
3. Do wniosku stosuje si¢ § 5 ust. 2 — 4.

§ 16. 1. Po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku, o ktérym mowa w § 15 ust. 1, Krajowy

Osrodek zawiera z beneficjentem - organizacjg partnerskg umowe.

2. Umowa, poza elementami wskazanymi w art. 206 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009

r. o finansach publicznych, okres§la w szczegdlnosci:
1) planowang warto$¢ wskaznikow, o ktorych mowa w § 15 ust. 2 pkt 4 - 6;

2) warunki 1 terminy zwrotu $§rodkéw wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem

okreslonym w umowie.

§ 17. 1. Krajowy Osrodek dokonuje wyptaty ptatnosci z tytutu kosztow gromadzenia,
transportu, magazynowania i dystrybucji darow zywno$ciowych oraz kosztu bezposrednio z
tym zwigzanych dzialan podnoszacych $swiadomos$¢ spofeczng, na podstawie wniosku o

platnosc.

2.Wniosek o platno$¢ skladany jest przez beneficjenta - organizacje partnerskg w
Krajowym Os$rodku na formularzu opracowanym przez Krajowy Osrodek i udostepnionym na

stronie internetowej administrowanej przez Krajowy Osrodek.

3. Wniosek o platnos¢ jest sktadany w terminie do 15 dni od dnia uptywu okreslonego w

umowie ostatecznego terminu dystrybucji darow zywnosciowych.

4. Do wniosku o platno$¢ beneficjent - organizacja partnerska zalacza sprawozdanie
dotyczace wykonania wskaznikow produktu i rezultatu, o ktorych mowa w § 15 ust. 2 pkt 4 —

6.

5. Po zlozeniu wniosku o platno$¢ Krajowy Osrodek realizuje wyptate w terminie do 90

dni od dnia otrzymania przez Krajowy Osrodek prawidlowego wniosku.

6. Jezeli wniosek o platno$¢ zawiera braki, Krajowy Os$rodek wzywa beneficjenta -
organizacj¢ partnerska do ich usunigcia we wskazanym w wezwaniu terminie i wstrzymuje

wyplate, o ktérej mowa w ust. 1.
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§ 18. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER
RODZINY I POLITYKI SPOLECZNEJ
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UZASADNIENIE

Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spofecznej stanowi wykonanie upowaznienia
zawartego w art. 134u ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2021 r.
poz. 2268, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg”, w brzmieniu ustalonym przez art.... ustawy z
dnia ... 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze $rodkow europejskich w

perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. ...).

Rozporzadzenie okresli szczegotowe przeznaczenie, warunki 1 tryb udzielania przez Krajowy
Osrodek Wsparcia Rolnictwa, zwany dalej ,,Krajowym Osrodkiem”, wyptat, o ktérych mowa
w art. 1340 ust. 2 pkt 3 lit. b ustawy dla beneficjentow - organizacji partnerskich w ramach
realizacji Programu dotyczacego zwalczania deprywacji materialnej, zwanego dalej

,LProgramem?”.

Nowy Program bedzie nastepca Programu Operacyjnego Pomoc Zywno$ciowa 2014-2020.
W stosunku do wyptat dokonywanych w obecnym Programie Operacyjnym obowigzuje
rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy 1 Polityki Spofecznej z dnia 10 sierpnia 2016 r.
w sprawie szczegbltowego przeznaczenia, warunkow i trybu udzielania przez Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa wyptat w ramach realizacji Programu Operacyjnego Pomoc Zywnoéciowa

2014-2020 (Dz. U. z 2018 1. poz. 2049).

Krajowy Osrodek jako instytucja posredniczaca w systemie zarzadzania Programem jest
jednostka odpowiedzialng za realizacje wyptat dla beneficjentow - organizacji partnerskich, t;j.
z tytulu kosztow administracyjnych, transportu i magazynowania, z tytulu S$rodkow
towarzyszacych oraz z tytutlu gromadzenia, transportu, magazynowania i dystrybucji darow
zywnos$ciowych oraz koszt bezposrednio z tym zwigzanych dziatan podnoszacych swiadomos¢
spoteczng, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 lit. d rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2021/1057 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajacego Europejski Fundusz
Spoteczny Plus (EFS+) oraz uchylajacego rozporzadzenie (UE) nr 1296/2013 (rozporzadzenie
EFS+).

Zgodnie z art. 1340 ust. 2 pkt 2 ustawy, na podstawie porozumienia o powierzeniu zadan
instytucji posredniczacej przez instytucj¢ zarzadzajaca, Krajowy Osrodek zawiera i rozlicza
umowy o dofinansowanie projektow z beneficjentami - organizacjami partnerskimi.

W zakresie wyplat dla beneficjentow - organizacji partnerskich z tytulu kosztow
administracyjnych, transportu i magazynowania, a takze z tytutlu $rodkow towarzyszacych

proponuje si¢ pozostawienie bez zmian dotychczasowych rozwigzah przyjetych w
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obowigzujacym obecnie rozporzadzeniu. Wyplaty beda wiec realizowane w tzw. trybie
faczonym obejmujacym wyptlat¢ zaliczek 1 pdzniejsze ich rozliczanie lub w trybie
standardowym, w ktorym nie beda wyplacane zaliczki.

Natomiast w stosunku do wyplat z tytulu gromadzenia, transportu, magazynowania i
dystrybucji darow zywnosciowych oraz kosztu bezposrednio z tym zwigzanych dziatan
podnoszacych $wiadomos$¢ spoleczng, ktére sa nowym elementem w systemie wyplat,
przewiduje si¢ wprowadzenie tylko jednego trybu wyplat — bez wyptaty zaliczek. Jest to
uzasadnione faktem pozyskiwania przez beneficjentow - organizacje pozarzagdowe zZywnosci z
przeznaczeniem na dary zywnosciowe od przedsigbiorcow poza zakupami dokonywanymi

przez Krajowy Osrodek.

Proponuje si¢ by rozporzadzenie weszlo w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

W ocenie projektodawcy regulacje zawarte w projekcie nie stanowig przepisdéw technicznych
w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z

pozn. zm.), w zwigzku z tym nie podlega on notyfikacji.

Zgodnie z § 27 ust. 4 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) w ocenie
projektodawcy projekt nie podlega opinii wlasciwych instytucji i organow Unii Europejskie;j,
w tym Europejskiego Banku Centralnego w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,
konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia nie bedzie miat wptywu na dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcoéw, matych
1 $rednich przedsiebiorcow.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow projekt zostanie zamieszczony w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Rodziny i1 Polityki
Spotecznej oraz na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy

Proces Legislacyjny z dniem skierowania do uzgodnien i konsultacji publicznych.

Projektowane przepisy nie stwarzaja zagrozen korupcyjnych.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w sprawie | 13.01.2022 r.

szczegolowego przeznaczenia, warunkow i trybu udzielania przez Krajowy
Osrodek Wsparcia Rolnictwa wyplat w ramach realizacji Programu

dotyczacego zwalczania deprywacji materialnej Zrédlo
art. 134u ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace spotecznej (Dz.U. z 2021 r. poz. 2268, z p6zn. zm.)

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej (wiodace)
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Nr w Wykazie prac Rady Ministréw
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | Zgloszenie do wykazu

lub Podsekretarza Stanu

Stanistaw Szwed — Sekretarz Stanu w MRiPS

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Elzbieta Przybyszewska-Szczgsny tel. 22 661 13 15
e-mail: elzbieta.przybyszewska-szczesny@mrips.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej jako Instytucji
Zarzadzajacej Programu Fundusze Europejskie Pomoc Zywno$ciowa 2021-2027, zawartego w art. 134u ustawy z dnia 12 marca 2004
r. o pomocy spotecznej. Rozporzadzenie okresli szczegolowe przeznaczenie, warunki i tryb udzielania przez Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa wyptat, o ktérych mowa w art. 1340 ust. 2 pkt 3 lit. b ustawy dla beneficjentow - organizacji partnerskich w
ramach realizacji Programu.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Regulacja umozliwi Krajowemu Os$rodkowi Wsparcia Rolnictwa realizacje zadan przewidzianych dla Instytucji Posredniczacej
Programu na podstawie art. 1340 ust. 2 pkt 2 ustawy o pomocy spolecznej, w tym w zakresie zawierania i rozliczania umoéow z
beneficjentami — organizacjami partnerskimi. Zadania te sg kluczowe dla systemu realizacji Programu w konteks$cie zapewnienia
pomocy zywnosciowe] dla odbiorcow koncowych. Ich prawidtowa realizacja jest gwarancja efektywnego wydatkowania §rodkow
EFS+ przeznaczonych na zwalczanie deprywacji materialnej.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Kazde panstwo cztonkowskie UE otrzyma przydziat srodkéow z EFS+ na zwalczanie deprywacji materialnej. Podstawe wdrazania tych
dziatan, w zaleznosci od decyzji panstwa cztonkowskiego, moze by¢ odrebny Program lub dedykowany cel szczegdtowy w ramach
ogolnokrajowego Programu EFS+. Zasady realizacji wyptat srodkow dla beneficjentow sa wspolne dla wszystkich panstw i wynikaja z
art. 22 ust. 1 rozporzadzenia EFS+ (finansowanie w oparciu o §rodki ryczaltowe).

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Osoby najbardziej Zapewnienie podstawowej pomocy Zywnos$ciowej oraz
potrzebujace — odbiorcy 1,3 mln osob MRIPS (2020) mozliwosci udzialu w dziataniach towarzyszacych na
koncowi Programu rzecz wlaczenia spotecznego

Udostgpnienie finansowanych ze §rodkéw Programu
artykutow spozywczych do dystrybucji wérod
odbiorcéw koncowych oraz srodkdéw ryczattowych na
pokrycie czgsci kosztow transportu, administrowania i
magazynowania oraz prowadzenia dziatan
towarzyszacych. Dodatkowo beneficjentom —
organizacjom partnerskim bgda udostepniane $rodki z
tytutu dystrybucji daréw zywnosciowych oraz na
pokrycie kosztow bezposrednio z tym zwigzanych
dziatan podnoszacych §wiadomos$¢ spoteczna

Beneficjenci — organizacje

partnerskie (ngo) 1,4 tys. podmiotéw | MRiPS (2020)
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5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Rodziny i
Polityki Spotecznej stosownie do wymogdw art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt zostanie przestany do Rady Dialogu Spotecznego na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego
i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z pdzn. zm.).

Projekt rozporzadzenia zostanie przestany na podstawie art. 8 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759) do
zaopiniowania przez Komisj¢ Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt zostanie przedtozony do zaopiniowania w trybie:

1) ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 263, z p6zn. zm.) nastepujacym podmiotom:
a) Forum Zwigzkéw Zawodowych,
b) NSZZ ,Solidarnos¢”,
¢) Ogodlnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych;

2) ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2022 r. poz. 97) nastgpujacym podmiotom:

a) Konfederacji ,,Lewiatan”;

b) Zwiazkowi Pracodawcow Business Centre Club;

c) Zwigzkowi Rzemiosta Polskiego;

d) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej;

e) Zwigzkowi Przedsigbiorcow i Pracodawcow.

W ramach konsultacji publicznych projekt rozporzadzenia zostanie przedtozony nastgpujacym podmiotom:
1) Radzie Pomocy Spotecznej;
2) Radzie Dziatalnosci Pozytku Publicznego;
3) Ogolnopolskiemu Stowarzyszeniu Samorzadowych Dyrektorow Domoéw Pomocy Spoteczne;j;
4) Stowarzyszeniu Samorzadowych Osrodkéw Pomocy Spotecznej FORUM,;
5) Matopolskiemu Forum Pomocy Spotecznej;
6) Dolnoslaskiemu Forum Pomocy Spotecznej;
7) Ogolnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych;
8) Ogodlnopolskiemu Stowarzyszeniu Powiatowych 1 Miejskich Osrodkéw Pomocy Rodzinie ,,Centrum”;
9) Ogdlnopolskiemu Stowarzyszeniu Miejskich i Gminnych Osrodkéw Pomocy Spotecznej ,,Razem”;
10) Polskiej Federacji Zwiazkowej Pracownikow Socjalnych i Pomocy Spotecznej;
11) Ogolnopolskiemu Stowarzyszeniu Organizatoréw i Menadzeréw Pomocy Spotecznej i Ochrony Zdrowia;
12) Ogolnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych;
13) Polskiej Federacji Bankéw Zywnosci;
14) Polskiemu Komitetowi Pomocy Spotecznej;
15) Caritas Polska;
16) Polskiemu Czerwonemu Krzyzowi,
17) Zespotowi Doradczemu do spraw Wdrazania Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystalez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgcznie (0-10)

Dochody ogétem 0 0 0 0 0 010 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 010 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 010 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 1[0 0 0 0 0 0
Wydatki ogolem 0 0 0 0 0 010 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 1|0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 010 0 0 0 0 0
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pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 010 0 0 0 0 0
Saldo ogétem 0 0 0 0 0 0 ]0 0 0 0 0 0
Budzet panstwa 0 0 0 0 0 010 0 0 0 0 0
IST 0 0 0 0 0 010 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 |0 0 0 0 0 0

Zrbdta finansowania

Zrodta finansowania: cz. 44, dziat 750, rozdz. 75001

Dodatkowe informacje, w tym
wskazanie zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Na obecnym etapie nie jest mozliwe precyzyjne okreslenie skutkow finansowych wdrozenia
regulacji. Ostateczna alokacja $rodkéw finansowych dla Polski na przeciwdziatanie deprywacji
materialnej w ramach EFS+ nie zostala jeszcze ostatecznie potwierdzona. Wedtug wstepnych zatozen
Iaczny budzet Programu wyniesie ok. 527,7 mln euro, przy czym 90% $rodkow (475 min euro) bedzie
pochodzi¢ z budzetu srodkéw europejskich, a 10% (52,7 min euro) z budzetu panstwa.

Zgodnie ze wstepnym projektem Programu oraz wymogami wynikajacymi z rozporzadzenia EFS+
(art. 22 ust.1 lit. ¢) i e) ), w ramach tacznej alokacji Programu przeznacza si¢ 7% $rodkow na pokrycie
kosztéw administracji, transportu i magazynowania zywnoS$ci, ponoszonych przez beneficjentow —
organizacje partnerskie, a kolejne 7% $rodkéw na pokrycie kosztow realizacji $rodkow
towarzyszacych.

Na pokrycie kosztow dystrybucji daréw zywnosciowych planuje si¢ przeznaczy¢ do 3% lacznej
alokacji srodkéw Programu.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz na rodzing,
obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki:
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lagcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d
pienig¢znym
sektor mikro-, matych i n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d
(w mln zt, $rednich przedsiebiorstw
cenystate z ...... ]
r) rodzina, obywatele oraz n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun) n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d
duze przedsiebiorstwa Nie dotyczy
sektor mikro-, matych i Nie dotyczy
W ujeciu srednich przedsiebiorstw
niepieni¢znym
rodzina, obywatele oraz Poprawa sytuacji osob i rodzin znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji poprzez
gospodarstwa domowe udostepnienie podstawowej pomocy zywno$ciowe] oraz zapewnienie mozliwosci
udzialu w dziataniach towarzyszacych na rzecz wlaczenia spolecznego.
Niemierzalne organizacje pozarzadowe | Zwigkszenie potencjatu beneficjentéw — organizacji partnerskich w zakresie realizacji
niedziatajace dla dystrybucji zywnosci.
osiggniecia zysku

Dodatkowe informacje, w tym
wskazanie zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Regulacja moze mie¢ posredni wpltyw na sytuacj¢ przedsigbiorcow dzialajacych na rynku
spozywczym, poprzez mozliwo$¢ ich udziatu w postgpowaniach na zakup artykutéw spozywczych
finansowanych z Programu i zapewnienie dostaw artykutéw do magazyndéw beneficjentow —
organizacji partnerskich.
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8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkoéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie wymaganymi

przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli zgodnosci).

] tak
[ ] nie
X nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow

[] zmniejszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[] inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwickszenie liczby procedur

[] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich

elektronizacji.

] tak
[ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz: Regulacja opiera si¢ w duzej mierze na rozwigzaniach juz funkcjonujgcych w ramach POPZ. Jedyng nowa operacja
podlegajaca finansowaniu z Programu jest dystrybucja daréw zywnosciowych i bezposrednio z tym zwigzanych dziatan podnoszacych
swiadomos$¢ spoteczng. Przyjeto jednakze podobny sposob jej realizacji i rozliczania, zatem jedynie czgsciowo wdrozenie tej operacji
spowoduje dodatkowe obcigzenie dla KOWR i beneficjentow — organizacji partnerskich, przy czym wynika to wytacznie z wdrozenia

przepisu rozporzadzenia EFS+ (art. 22 ust. 1 lit. d).

9. Wplyw na rynek pracy

Regulacja nie wptywa na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

X srodowisko naturalne
X sytuacja i rozw6j regionalny

[] inne:

[] demografia

[] mienie panstwowe

[] informatyzacja

[] zdrowie

Omoéwienie wptywu

Regulacja poprzez przewidywane wsparcie dla beneficjentow — organizacji partnerskich z tytulu
dystrybucji darow zywnoSciowych wpisuje sie posrednio w realizacje celow zrownowazonego rozwoju
— przeciwdziatanie marnowaniu Zywnosci.

Program Fundusze Europejskie Pomoc Zywnosciowa 2021-2027 jako finansowany ze $rodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus bedzie komplementarny wobec innych programéw
wdrazanych w perspektywie 2021-2027, w tym programow wdrazanych na poziomie regionalnym
(W szczegdlnosci z uwagi na zapewnienie wsparcia osobom indywidualnym, czego nie przewidujg inne
programy ogodlnokrajowe). W tym kontekscie realizacja Programu moze posrednio oddziatywac na
sytuacje i rozwoj regionow.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu bedzie czgscia corocznej obowigzkowej ewaluacji wdrazania Programu (sprawozdawczos¢ do Komisji
Europejskiej). Mierniki efektywnos$ci beda tozsame ze specyficznymi dla Programu wskaznikami produktu i rezultatu, okreslonymi w
zatgczniku nr III do rozporzadzenia EFS+.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)
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