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Jednostka 
kontrolowana 

I. Dane identyfikacyjne 
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego^ 
ul. Wspolna 1/3,00-529 Warszawa 

Kierownik jednostki 
konlrolowanej 

Zakres przedmiotowy 
kontroli 

Jaroslaw Gowin, Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego^ od 16 listopada 2015 r. 
W okresie obj^tym kontrol^ funkcj? kierownika jednostki poprzednio pelnili: 
Lena Kolarska-Bobihska - od 3 grudnia 2013 r. do 16 listopada 2015 r. 
Barbara Kudrycka - od 16 listopada 2007 r. do 27 listopada 2013 r. 
Nadzor Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nad Narodowym Centrum Nauki 

Okres obj?ty kontrol^ 2011 -2018 

Podstawa prawna 
podj^cia kontroli 

Jednostka 
przeprowadzaj^ca 

kontrol^ 

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli^ 

Najwyzsza Izba Kontroli 
Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego 

Kontroierzy 1. Beata Stephenson, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli 
nr KNO/53/2019 z 27 wrzesnia 2019 r. 

2. Konrad Kobyiko, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli 
nr KNO/49/2019 z 18 wrzesnia 2019 r. 

(akta kontroli str.1-2) 

' Dalej: Ministerstwo lub MNiSW. 

2 Dalej: Minister. 

3 Dz. U. z 2019 r poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK. 
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II. Ocena ogolna^ kontrolowanej dziatalnosci 
W latach 2011-2018 nadzor Ministra nad Narodowym Centrum Nauki^ 
byl wykonywany w sposob rzetelny i zgodny z przepisami prawa, z wyj^tkiem 
ograniczonego weryfikowania spelniania przez czbnkow Zespotu Identyfikuj^cego 
oraz Rady NCN wymogow dotycz^cych przeciwdzialania konfliktowi interesow, 
powolania do Rady NCN (przy uzupetnianiu jej skladu) osoby z niewlasciwej grupy 
dziedzin nauki oraz cz^sciowo nieprawidlowego oglaszania komunikatow 
0 powolanych czlonkach Rady NCN. 
W zwi^zku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. Przepisy 
wprowadzaj^ce ustawy reformuj^ce system nauk^ Minister przekazal do NCN 
umowy dotycz^ce projektow badawczych oraz zadania realizowane w formie 
projektow mi^dzynarodowych niewspolfinansowanych, z zachowaniem terminow 
okreslonych w ww. ustawie. Minister, wypetniaj^c ustawowy obowi^zek powolania 
Petnomocnika do spraw utworzenia NCN, zapewnil funkcjonowanie Centrum 
doczasu wylonienia Dyrektora NCN, Terminowo powolal Zespol Identyfikuj^cy 
Czlonkow Rady NCN'', jak rowniez poprzez wskazanie swychi przedstawicieli 
zapewnit wymagany sklad komisji niezb^dnycti do wlasciwego przeprowadzenia 
konkursow na stanowisko Dyrektora NCN i zast^pcy Dyrektora NCN. Minister 
powolal czlonkow Rady NCN sposrod kandydatow zgloszonych przez Zespol 
Identyfikuj^cy oraz powolal wylonionego w drodze konkursu Dyrektora NCN, 
ustalajqc jego wynagrodzenie zgodnie z obowi^zuj^cymi przepisami prawa. 

Minister prawidlowo wypelnial ustawowe obowi^zki wynikaj^ce z nadzoru 
nad dziatalnosci^ NCN. W latach 2011-2018 dwukrotnie przeprowadzil 
kompleksow^ kontrol§ obejmuj^c^ m.in. gospodark? finansow^ Centrum 
1 monitorowal realizacj? zaieceh pokontrolnych. Ponadto dokonywal zatwierdzenia 
sprawozdaii finansowych NCN, a po zasi^gni^ciu opinii gremiow reprezentuj^cych 
przedstawicieli nauki i szkolnictwa wyzszego, w sposob rzetelny dokonywal oceny 
dziatalnosci Centrum. 

III. Opis ustalonego stanu faktycznego 
Nadzor Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nad NCN 
1. Artykulem 48 ust. 1 pkt 1-3 oraz ust. 2 ustawy wprowadzaj^cej reform? systemu 
nauki nalozono na Ministra obowi^zek przekazania do NCN umow dotycz^cych 
realizacji projektow badawczych dotychczas procedowanych w Ministerstwie. 
Powolana wyzej ustawa przewidywala trzy terminy przekazania do NCN 
realizowanych projektow, uzalezniaj^c dat? ich przekazania od okresu, wktorym 
zawarto umow? na finansowanies. L^cznie przekazano 8 565 projektow^. 
Przekazanie kazdej z umow dokumentowane bylo protokolem przekazania projektu 
badawczego, w ktorym zawarto informacj? m.in. o przekazywanych dokumentach, 
stanie realizacji projektu i stanie finansowania projektu, w tym srodkach finansowych 
przekazanych NCN przez Ministerstwo. W wyniku badania 683 protokotow 

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocen? ogoln^ jako ocen? pozytywn^, ocen^ negatywn^ albo ocen? w formie opisowej 

Dalej: NCN lub Centrum, 

Dz, U, Nr 96, poz. 620, ze zm., dalej:. ustawa wprowadzajqca reform? systemu nauki". 

Dalej: Zespo) Identyfikuj^cy lub Zespol. 

Zgodnie z powotan^ ustawy (Minister miat przekazac projekty w temiinie do 1 kwietnia 2011 r. dia umow zawartycfi od 
1 stycznia 2010 r; w terminie do 1 lipca 2011 r. dIa umow zawarlycti w okresie od 1 stycznia 2009 r. do 31 grudnia 2009 
r.; oraz w terminie do 1 pazdziemika 2011 r dIa umow zawartycfi w okresie od 1 stycznia 2005 r. do 31 gmdnia 2008 r. 
Dodatkowo l^inister do 1 kwietnia 2011 r, miaf przekazac zadania realizowane w fonnie projektow mi^dzynarodowych 
niewspbtfinansowanycti. 
Z czego 4 014 projektbw badawczycti i 400 niewspbtfinansowanycti projektow mi^zynarodowycfi w dniu 28 marca 
2011 r., 2 762 projektbw w dniu 27 czenvca 2011 r. oraz 1 389 projektbw w dniu 30 wrzesnia 2011 r. 



przekazania (tj. 8%) stwierdzono, ze Minister przekazywal projekty z zachowaniem 
terminow wskazanych w ustawie wprowadzaj^cej reform? systemu nauki. 

Minister, zgodnie z art. 48 ust. 4 ww. ustawy, mial prowadzic post^powania 
dotycz^ce projektow badawczych wszcz^te inie zakonczone wydaniem decyzji 
do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum 
Nauki'^° (tj. do dnia 1 pazdziernika 2010 r.). Do tego terminu bez rozstrzygni^cia 
pozostalo 2 789 wnioskow o finansowanie projektow. Minister przyznat srodki 
finansowe 2 788 projektom na l^czn^ kwot? 548 874,4 tys. zl. W przypadku jednego 
projektu nie zawarto umowy o finansowanie, poniewaz beneficjent wycofal si? z jego 
realizacji. Umowy o realizacj? i finansowanie projektow badawczych, na podstawie 
rozstrzygni?cia Ministra, zawieral Dyrektor NCN. 

(akta kontroli str. 1199-1201,1209-plik nr24,1575,1793-1797) 

2. Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy o NCN Minister powduje na okres czterech lat 
Zespol Identyfikuj^cy, ktory wskazuje kandydatow na cztonkow Rady NCN. Decyzji 
nr 9/2010 z dnia 1 pazdziernika 2010 r., zgodnie z ww. przepisem. Minister powolal 
pi?cioosobowy Zespol, tj. w terminie umozliwiaj^cym wylonienie kandydatow 
do Rady NCN. 

(akta kontroli str. 30-36) 

W dniu 20 pazdziernika 2014 r., po uplywie pienwszej kadencji. Minister powolal na 
okres kolejnych czterech lat Zespol Identyfikuj^cy w zmienionym skladzle. Przed 
uplywem ww. kadencji, tj. w dniu 9 lutego 2018 r.. Minister odwolal czterech 
czlonkow Zespolu Identyfikuj^cego, powoluj^c na ich miejsce kolejne osoby maj^ce 
pelnic t? funkcj? do kotica drugiej kadencji Zespolu, tj. do dnia 20 pazdziernika 
2018 r. Powyzsze zmiany byly nast?pstwem przekazanych w dniu 22 grudnia 
2017 r. i 19 stycznia 2018 r. przez Dyrektora NCN infomiacji o nieprawidlowosciach 
w realizacji projektu badawczego, ktorego kierownikiem byl jeden z czlonkow 
Zespolu Identyfikuj^cego. Minister wyjasnil, ze z uwagi na fakt, ze Zespol ma 
charakter wspieraj^cy Ministra w procesie wyboru czlonkow Rady, a wybor 
kandydatow lezy w wyl^cznej gestii Ministra, po analizie sprawy wyrazil on wol? 
calkowitej zmiany skladu Zespolu. 

Wsrod powdanego w dniu 21 listopada 2018 r. kolejnego skladu Zespolu 
Identyfikuj^cego czterech z pi?ciu czlonkow pelnilo t? funkcje takze w poprzedniej 
kadencji (rozpocz?tej w dniu 9 lutego 2018 r.). W dniu 25 lipca 2019 r. Minister, 
w zwiqzku ze smierci^ cztonka Zespolu Identyfikuj^cego, uzupelnil sklad Zespolu, 
zgodnie z art. 16 ust. 2 ustawy o NCN. 

(akta kontroli str. 1219-1233,1291,-1295,1593-1660,1875) 

Z wyjasnieh udzielonych przez pani^ Ann? Wellisz, Zast?pc? Dyrektora 
Departamentu Nauki w MNiSW, wynika, ze od roku 2014 kandydatury wskazane 
przez Ministra s ^ sprawdzane w elektronicznej bazie danych Ludzie Nauki^^ 
Departament Nauki weryfikuje, czy wskazane zostaly osoby o uznanym swiatowym 
dorobku naukowym, aktywne zawodowo i prowadz^ce badania naukowe, 
reprezentujqce rozne dziedziny nauki i srodowiska. 

(akta kontroli str. 1204,1234-1295) 
W 2010 r. jednostki naukowe posiadaj^ce odpowiedni^ kategori? naukow^i2 oraz 
organizacje reprezentuj^ce srodowisko naukowe w sposob poprawny formalnie 

Dz. U. z 2019 r. poz. 1384, dalej: ustawa o NCN. 

Baza danych Ludzie Nauki Osrodka Przetwarzania Informacji - Paiistwowego Instytutu Badawczego. 

Do 30 wrzesnia 2010 r. byla to kategoria naukowa 1 na podstawie art. 47 ust 2 ustawy wprowadzaj^cej reform? systemu 
nauki. Nast^pnie od 1 pazdziernika 2010 r. do 30 wrzesnia 2018 r, kandydatow na cztonkow Rady mogly zglaszac 
podmtoty z kategori^ naukowci A na podstawie art, 14 ust 1 ustawy o NCN w brzmieniu z dnia 1 pazdziernika 2010 r,, 
a od 1 pazdziemika 2018 r - z kategori^ naukowc( A+ albo A na podstawie art. 14 ust 1 ustawy o NCN w brzmieniu 



zglosily l^cznie 347 kandydatow do pierwszej Rady NCN. W dniu 14 gmdnia 
2010 r.i3 Minister powotal 12 cztonkow pierwszej kadencji Rady NCN na okres 
dwoch lat, sposrod 24 kandydatow wskazanych przez Zespol, zatem w terminie nie 
diuzszym niz trzy miesiqce od dnia wejscia w zycie ustawy o NCN, co byto zgodne 
z art. 47 ust. 1 ustawy wprowadzaj^cej reform^ systemu nauki. 

(akta kontroli str. 73, 75-76,186-195) 
Z dniem 7 grudnia 2014 r. Minister, zgodnie z art. 47 ust. 3 ww. ustawy, 
po zasi^gni^ciu opinii Przewodniczqcego Rady NCN, przedtuzyl okres powolania 
12 czlonkow Rady NCN do dnia 14 grudnia 2014 r. (na kolejne dwa lata)^^ 

(akta kontroli str. 97-104) 
W zwi^zku z naborem kandydatow na cztonkow Rady NCN w latach 2012, 2014, 
2016 i 2018, Minister zamieszczat w Biuletynie Infonnacji Publicznej^s na stronie 
podmiotowej MNiSW oraz w siedzibie Ministerstwa ogloszenia o przyjmowaniu 
zgloszeh kandydatow na czlonkow Rady NCN okolo szesc miesi^cy przed uptywem 
kadencji cztonkow Rady, co byto zgodne z § 1 ust. 1 i 2 rozporz^dzenia Ministra 
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 23 wrzesnia 2010 r. w sprawie sposobu i trybu 
wyianiania kandydatow na czlonkow Rady Narodowego Centrum Nauki^^. 
Ogtoszenia zawieraty termin, miejsce i sposob sktadania zgtoszen, a takze sposob 
podania do publicznej wiadomosci list kandydatow na cztonkow Rady, co byto 
zgodne z § 1 ust. 3 pkt 1 i 2 rozporz^dzenia w sprawie wytaniania kandydatow 
na cztonkow NCN. Odnosnie do terminu podania do publicznej wiadomosci ww. list 
kandydatow, co byto wymagane w § 1 ust. 3 pkt 2 ww. rozporz^dzenia, 
w ogtoszeniacti wskazywano na icti umieszczenie „niezwtocznie po rozpatrzeniu 
wszystkicti zgtoszen". 

(akta kontroli str. 77-96) 

W latacti 2012-2018, w zwi^zku z naborem kandydatow na cztonkow Rady NCN, 
jednostki naukowe posiadajqce kategori? naukow^ A+ tub A oraz organizacje 
reprezentuj^ce srodowisko naukowe, w sposob poprawny formalnie zgtosity 
odpowiednio: 168 kandydatow w 2012 r., 113 kandydatow w 2014 r., 
151 kandydatow w 2016 r. oraz 133 kandydatow w 2018 r, Kandydatur 
niespetniaj^cycti wymagah formalnych byto odpowiednio: osiem w 2012 r., 
24 w 2014 r. oraz 32 w 2018 r. Zespot Identyfikuj^cy, podczas posiedzeh w dniacli: 
18 wrzesnia 2012 r., 3 wrzesnia 2014 r. oraz 6 wrzesnia 2018 r., dokonat oceny 
zgtoszen kandydatow na cztonkow Rady NCN pod wzgl^dem formalnej zgodnosci 
z ogtoszeniami oraz wymaganiami rozporzqdzenia w sprawie wytaniania 
kandydatow na cztonkow NCN, a takze ustalit listy po 24 kandydatow na cztonkow 
Rady. 

Listy kandydatow niespetniaj^cycti wymogow formalnycti stanowity zat^cznlki 
do protokotow z posiedzen Zespotu Identyfikuj^cego. Zamieszczono w nich powody 
uznania kandydatur za niespetniaj^ce wymagan. W przypadku naboru kandydatow 
na cztonkow Rady NCN w 2016 r. Zespot Identyfikuj^cy nie sporz^dzit protokotu 

nadanym ustawy z dnia 3 llpca 2018 r Paepisy wpromdzaj^ce ustawy - Prawo o szkolnictwie wyiszym i nauce (Dz. U. 
z2018r. poz. 1669,zezni). 

Zarz^dzeniem nr 51/2010 Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 14 grudnia 2010 r. w sprawie powolania Rady 
Narodowego Centrum Nauki. 

Przewodnicz^cy Rady NCN pismem nr NCN-KR-0005/26/12 z dnia 18 wrzesnia 2012 r. wskazal list? 12 kandydatow, 
ktorym w jego opinii powinien zostac przedhjzony okres powotania na kolejne dwa lata, wraz z jedn^ kandydatur^ 
rezen«ow^. Minister przedluzyl okres powotania 11 proponowanym cztonkom Rady NCN oraz jedremu czlonkowi Rady 
b^^cemu kandydatem rezerwowym, 

Dalej: BIP. 

Dz. U. Nr 181, poz. 1220, dalej: .rozporz^dzenie w sprawie wytaniania kandydatow na cztankow Rady NCN", utracito moc 
z dniem 30 czenwca 2019 r. na podstawie art. 349 pkt 3 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajqce ustawy -
Prawo 0 szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. poz. 1669, ze zm.). 



z posiedzenia w dniu 19 wrzesnia 2016 r. Jak wyjasnil pan Bogdan Szkup, Zast^pca 
Dyrektora Departamentu Nauki, przepisy ustawy o NCN nie wskazuj^ 
na koniecznosc przyj^cia przez Zespol regulaminu pracy i nie okreslaj^ kryteriow 
oceny ani dokumentowania tego procesu, czy obowi^zku sporz^dzania protokolu, 
aw2016 r. stan prac Zespol Identyfikuj^cy zaraportowal bezposrednio Ministrowi. 
Zprzekazanej dokumentacji wynika, ze przewodnicz^cy Zespolu przekazal 
Ministrowi listy 24 kandydatow na czlonkow Rady NCN dwukrotnie, pismami z dnia 
27 wrzesnia i 21 listopada 2016 r. 

W kontrolowanym okresie nie rozpatrywano zgloszenia kandydata na cztonka Rady 
NCN po terniinie wskazanym w ogtoszeniach, co bylo zgodne z§3ust . 2 
rozporz^dzenia w sprawie wylaniania kandydatow na czlonkow NCN. 

(akta kontroli str. 8-11,166-185, 228-231,1833-1873,196-225) 
Zgodnie z § 4 decyzji nr 9/2010 Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 
1 pazdziernika 2010 r. w sprawie powolania Zespolu Identyfikujqcego Czfonkow 
Rady NCN obslug? Zespdu Identyfikuj^cego zapewnial Departament Instrumentow 
Polityki Naukowej. W dniu 19 czerwca 2012 r. Minister poinformowal 
Przewodnicz^cego Zespdu, ze z uwagi na zmian? regulaminu organizacyjnego 
MNiSW zadania zwi^zane z obslug^ Zespolu zostaly powierzone Departamentowi 
Kontroli i Nadzoru. Powyzszym pismem Minister zwrocil si^ do Przewodnicz^cego 
0 stanowisko w sprawie mozliwosci dokonania przez ww. Departament wst^pnej 
analizy przeslanych zgloszeri, w celu sporz^dzenia dia Zespolu stosownych 
wykazow zgloszonych kandydatow, na co Przewodnicz^cy wyrazil zgod? pismem 
z dnia 2 lipca 2012 r. Odnosnie do udzialu pracownikow MNiSW w pracach Zespolu 
w 2014 r. pani Anna Wellisz, Zast^pca Dyrektora Departamentu Nauki, wyjasnila: 
„w 2014 r. powyzsze ustalenia pozostaly zapewne w mocy ze wzgl^du na ten sam 
sklad Zespotu Identyfikuj^cego i brak zmiany komorki obstugujqcej Zespol, jednak 
w dokumentacji brak potwierdzenia tego faktu". Nast^pnie w latacti 2016-2018 
Minister pismami z dnia 10 czerwca 2016 r. oraz 25 czerwca 2018 r. zwrocit 
si? do Przewodnicz^cych Zespolu o stanowisko 1 wyrazenie zgody w sprawie 
mozliwosci dokonania przez Departament Nauki wst^pnej analizy zgloszeri w celu 
sporz^dzenia wykazu zawieraj^cego podstawowe informacje na temat zgloszonych 
kandydatow. Przewodnicz^cy wyrazili zgod? drog^ mailow^ odpowiednio 
14 czerwca 2016 r. oraz 18 lipca 2018 r. W sprawie uczestniczenia pracownikow 
MNiSW w pracach Zespolu Identyfikuj^cego pani Anna Wellisz, Zast^pca Dyrektora 
Departamentu Nauki, wyjasnila, ze pracownicy ci uczestniczyli w posiedzeniach 
wyl^cznie jako obsluga administracyjno-techniczna, a ich rola polegala 
na przygotowaniu posiedzenia (rezerwacja sali, przygotowanie wyposazenia, lista 
obecnosci, przygotowanie dokumentow), a nast^pnie - za zgod^ Przewodnicz^cego 
Zespolu - protokolowaniu pracy Zespolu i pomocy przy sprawnym odnajdywaniu 
zgloszeri kandydatow czlonkow Rady. Wyjasnila takze, ze Zespol Identyfikuj^cy 
otrzymal oryginalne zgloszenia wszystkich kandydatow oraz listy sporz^dzone 
po wst^pnej weryfikacji i dokonywal ostatecznej weryfikacji zgloszeri pod wzgl^dem 
formalnym, zgodnie z obowi^zuj^cymi przepisami prawa. 

(akta kontroli str. 30-31,1476-1477,1481-1493) 
W BIP Ministerstwa zamieszczono listy kandydatow na czlonkow Rady NCN, ktorzy 
spelniaj^ wymogi formalne, w porz^dku alfabetycznym, oddzielnie dIa kazdej z gmp 
dziedzin nauki, wraz z informacje o liczbie zgloszeri danej osoby, co bylo zgodne 
z § 4 ust. 2 i 3 rozporz^dzenia w sprawie wylaniania kandydatow na czlonkow NCN. 
Listy zamieszczono w BIP odpowiednio w dniu 9 wrzesnia 2010 r., 19 wrzesnia 
2012 r., 4 wrzesnia 2014 r., 27 wrzesnia 2016 r. oraz 10 wrzesnia 2018 r. 

(akta kontroli str. 166-195) 



W ramach naborow w latach 2012, 2014 i 2018 Zespol Identyfikuj^cy ponad dwa 
miesi^ce przed uplywem kadencji dwunastu czlonkow Rady (tzn, w dniach 
2 pazdziernika 2012 r., 3 wrzesnia 2014 r. i 6 wrzesnia 2018 r.) przekazal Ministrowi 
list? z 24 kandydatami, co bylo zgodne z § 5 rozporz^dzenia w sprawie wylaniania 
kandydatow na czlonkow NCN. Minister powolal czlonkow Rady sposrod 
kandydatow wskazanych przez Zespol Identyfikuj^cy, na kadencje rozpoczynaj^ce 
si? odpowiednio od 14 grudnia 2012 r., 15 grudnia 2014 r. oraz 15 grudnia 2018 r. 
W przypadku naboru w roku 2016 przewodnicz^cy Zespolu Identyfikuj^cego 
pismem z dnia 27 wrzesnia 2016 r. przekazal Ministrowi list? 24 kandydatow. 
Kolejna, przekazana przez przewodnicz^cego Zespolu (pismem z dnia 21 listopada 
2016 r.) lista zawierala 24 kandydatury, z czego szesciu kandydatow 
nie wyst?powalo na poprzedniej liscie. Ostatecznie Minister powolal czlonkow Rady 
sposrod kandydatow wskazanych na liscie Zespolu Identyfikuj^cego w dniu 
21 listopada 2016 r., na kadencj? rozpoczynajqc^ si? od 15 grudnia 2016 r. 

(akta kontroli str. 226-298) 
W kontrolowanym okresie siedmiokrotnie powolywano czlonkow Rady NCN w celu 
uzupelnienia jej skladu^^. Powodem powyzszego w pi?ciu przypadkach bylo 
ziozenie rezygnacji (art. 16 ust. 1 pkt 1 ustawy o NCN), w jednym przypadku obj?cie 
funkcji wiceprezesa Polskiej Akademii Nauk (art. 16 ust. 1 pkt 2 ustawy o NCN), 
w jednym przypadku smierc czlonka Rady NCN (art. 16 ust. 2). Osoby powolane 
w ich miejsce byly zgloszone na t? sam^ kadencj?, w szesciu przypadkach 
w ramach tej samej grupy dziedzin nauki, zgodnie z § 7 rozporz^dzenia w sprawie 
wylaniania kandydatow na czlonkow NCN. W jednym przypadku czlonek Rady NCN, 
zgloszony w ramach grupy dziedzin Nauki Humanistyczne i Spoleczne, powolany 
przez Ministra w sklad Rady NCN w dniu 13 listopada 2014 r., ziozyl rezygnacj? 
zpelnionej funkcji w dniu 9 grudnia 2014 r. Minister w dniu 10 grudnia 2014 r. 
powolal w jego miejsce kandydata zgloszonego w ramach grupy dziedzin Nauki 
0 Sztuce i Tworczosci Artystycznej. 

(akta kontroli str. 299-313) 
W latach 2014, 2016 i 2018, po powolaniu czlonkow Rady NCN, Minister zwolal 
posiedzenia Rady danych kadencji w terminie okreslonym w § 8 ust. 1 statutu NCN, 
stanowi^cym zalq^cznik do rozporzqdzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego 
z dnia 9 wrzesnia 2010 r. w sprawie nadania statutu Narodowego Centrum Naukî s 
W Ministerstwie nie posiadano dokumentacji zwi^zanej ze zwotaniem pierwszego 
posiedzenia Rady pierwszej kadencji, jak rowniez pierwszego posiedzenia czlonkow 
Rady powolanych w 2012 r. 

(akta kontroli str. 314-342) 
3, Do czasu wylonienia Dyrektora NCN jego funkcj? pelnil Pelnomocnik do spraw 
utworzenia NCN, ktory zostal powolany przez Ministra z dniem 1 pazdziernika 
2010 r., w terminie zgodnym z art. 46 ust. 1 ustawy wprowadzaj^cej reform? 
systemu nauki. Minister na czas pelnienia tej funkcji ustalil Pelnomocnikowi 
wynagrodzenie wwysokosci nieprzekraczaj^cej szesciokrotnosci przeci?tnego 
miesi?cznego wynagrodzenia w sektorze przedsi?biorstw bez wyplat nagrod z zysku 
w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogloszonego przez Prezesa Glownego 
Urz?du Statystycznego, co bylo zgodne z art. 8 pkt 5 lit. a ustawy z dnia 3 marca 
2010 r. 0 wynagradzaniu osob kieru'jSfych niektoiymi podmiotami prawnymi^^. 
Wdniu 22 pazdziernika 2010 r. Pelnomocnik przedstawil projekt planu finansowego 

" W dniu 16 stycznia 2014 r,, 10 grudnia 2014 r, 22 kwietnia 2015 r,, 11 czenwca 2015 r., 12 pazdziemika 2016 r., 
21 listopada 2018 r., 23 listopada 2018 r. 

" Dz. U.Nr 171, poz. 1154, zezm. 

" Dz. U. z 2019 r, poz. 2136, dalej: ustawa o wynagradzaniu osob kierujcicych niektbrymi podmiotami prawnymi. 
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NCN, sporz^dzony na miesi^ce pazdziernik - grudzieh 2010 r., tj. zgodnie z art. 46 
ust. 3 ustawy wprowadzaj^cej reform? systemu nauki. Po uzgodnieniach pomi?dzy 
MNiSW a Petnomocnikiem do spraw utworzenia NCN^o plan finansowy NCN 
naokres od 1 do 31 grudnia 2010 r. zostal przedstawiony Ministrowi 25 listopada 
2010 r. i przez niego zatwierdzony^i. Pelnomocnik petnil swoj^funkcj? do 3 marca 
2011 r. 

(akta kontroli str. 343-344,401-415) 

W kontrolowanym okresie do komisji w sprawie konkursow na stanowisko Dyrektora 
NCN Minister wskazat po dwie osoby, odpowiednio w dniach 3 stycznia 2011 r., 
5 wrzesnia 2014 r. oraz 7 listopada 2018 r., tj. zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 2 
rozporzqdzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 7 grudnia 2010 r. 
w sprawie konkursow na stanowiska Dyrektora i zastqpcy Dyrektora Narodowego 
Centrum NaukP. W tym okresie Minister wskazat trzykrotnie po jednej osobie 
do komisji w sprawie konkursow na stanowisko zast?pcy Dyrektora NCN, 
odpowiednio w dniu 25 marca 2011 r., 29 maja 2014 r. oraz 28 maja 2018 r., 
tj. zgodnie z § 3 ust. 3 pkt 2 rozporzqdzenia w sprawie konkursow na stanowiska 
Dyrektora i zast?pcy Dyrektora NCN. 

(akta kontroli str. 1578-1590) 

W latach 2011-2018, na podstawie art. 4 ust. 6 ustawy o NCN, Minister powolal 
kolejno Dyrektorow NCN na czteroletni^kadencj?, w nast?puj^cych terminach: 

- 4 marca 2011 r. - od 4 marca 2011 r. do 3 marca 2015 r. na podstawie wniosku 
Rady NCN z tego samego dnia^s, 

- 2 marca 2015 r. - od 4 marca 2015 r. do 4 marca 2019 r. na podstawie wniosku 
Rady NCN z dnia 12 lutego 2015r.24. 

Miesi?czne wynagrodzenie Dyrektorow NCN dwoch kolejnych kadencji ustalane 
przez Ministra nie przekraczato szesciokrotnosci przeci?tnego miesi?cznego 
wynagrodzenia w sektorze przedsi?biorstw, bez wyptat nagrod z zysku, w czwartym 
kwartale roku poprzedniego, ogloszonego przez Prezesa Glownego Urz?du 
Statystycznego, co bylo zgodne z art. 8 pkt 5 lit. a ustawy o wynagradzaniu osob 
kieruj^cych niektorymi podmiotami prawnymi. 

Na podstawie uchwaly nr 16/2012 z dnia 8 marca 2012 r. Rady NCN w sprawie 
oceny merytorycznej wykonania zadah przez Dyrektora NCN, Przewodnicz^cy Rady 
Centrum zwrocil si? do Ministra^s o przyznanie nagrody rocznej dIa Dyrektora NCN 
za rok 2011. Minister poinformowal o braku mozliwosci przyznania ww. nagrody, 
z uwagi na § 3 ust. 2 rozporz^dzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 
28 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdfowycli zasad i trybu przyznawania nagrody 
rocznej osobom kierujqcym niektorymi podmiotami prawnymi^^, obowi^zuj^cego 
do dnia 10 kwietnia 2012 r.̂ ,̂ a takze § 3 ust. 1 pkt 5 rozporz^dzenia Ministra Nauki 
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 12 marca 2012 r. w sprawie przyznawania nagrody 

Notatka Dyrektora Departamentu Budzetu i Finansbw w (ViNiSW dIa Ministra Nauki i Szkolnictwa Wy&zego z dnia 
29 pazdziemika 2010 r. (nr MNiS-DBF-WFB-178-1992-1/KU10). pismo Petnomocnika do spraw utworzenia NCN 
do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wy&zego z dnia 4 listopada 2010 r., pismo Podsekretarza Stanu w MNiSW 
do Pefnomocnika do spraw utworzenia NCN z dnia 15 listopada 2010 r. (nr MNiSW-DPN-SPP-5000-6395-6/PM/10). 
Brak daty zatwierdzenia. 

Dz. U. Nr 238, poz. 1585. dalej: rozporz^dzenie w sprawie konkursow na stanowiska Dyrektora i zast?pcy Dyrektora 
NCN. 

W nawi^zaniu do uchwaly nr 6/2011 Rady NCN w sprawie przedstawienia Ministrowi kandydata na stanowisko Dyrektora 
NCN. 

W nawi^zaniu do uchwaly nr 13/2015 z dnia 12 lutego 2015 r. Rady NCN w sprawie przedstawienia kandydata 
na stanowisko Dyrektora NCN. 

Pismem z dnia 12 marca 2012 r. (Nr NCN/KR/005/22/2012). 

Dz.U.z2002r.Nr4,poz.38. 

W odniesieniu do podmiotbw podleglych ministrowi wlasciwemu do spraw szkolnictwa wyzszego. 



rocznej osobom kieruj^cym niektorymi podmiotami prawnymP^^, obowi^zuj^cego od 
10 kwietnia 2012 r. Zgodnie z powyzszymi przepisami nagroda roczna moze bye 
przyznana uprawnionemu, ktory petnit funkcj? albo zajmowat stanowisko przez caty 
rok obrotowy. Dyrektor NCN, petniqcy funkcj? oddnia 4 marca 2011 r. do dnia 
3 marca 2015 r., otrzymat dwukrotnie nagrod? roczn^ na podstawie § 2 pkt 1 
rozporzqdzenia w sprawie przyznawania nagrody rocznej, w zwi^zku z art. 10 ust. 1 
ustawy 0 wynagradzaniu osob kieruj^cycti niektorymi podmiotami prawnymi. 
Nagroda wyniosta dwukrotnosc przeci^tnego wynagrodzenia miesi^cznego 
za2012r. oraz jednokrotnosc ww. wynagrodzenia za2013 r. Dyrektor NCN, 
petni^cy funkcj? od dnia 4 marca 2015 r. do dnia 3 marca 2019 r., otrzymat nagrod? 
roczn^ trzykrotnie. Nagroda wyniosta trzykrotnosc przeci^tnego wynagrodzenia 
miesi?cznego za 2016 r., jednokrotnosc ww. wynagrodzenia za2017 r. oraz 
trzykrotnosc ww. wynagrodzenia za 2018 r. 

Przyznanie nagrod rocznycti byto poprzedzone ztozeniem wniosku przez Rad? NCN 
do Ministra, zgodnie z § 4 pkt 1 rozporzqdzenia w sprawie przyznania nagrody 
rocznej. Jednokrotnie (w przypadku nagrody za 2017 r.) Minister przyznat nagrod? 
trzykrotnie nizsz^, niz wnioskowata Rada NCN. W jednym przypadku (nagroda 
za2012 r.) Minister zwrocit si? o uzupetnienie argumentacji dotycz^cej 
merytorycznej oceny dziatalnosci Dyrektora NCN. Wysokosc kazdej z przyznanychi 
nagrod byta zgodna z art. 10 ust. 7 ustawy o wynagradzaniu osob kieruj^cycti 
niektorymi podmiotami prawnymi. 

(akta kontroli str. 347-400) 
4. W latacti 2011-2018 Minister przekazat NCN srodki finansowe w t^cznej 
wysokosci 7 554 1 02,4 tys. zt, z czego: 7 169 553,4 tys. zt tytutem dotacji celowej 
na realizacj? zadaii, 286 074,0 tys. zt tytutem dotacji podmiotowej na pokrycie 
biez^cychi kosztow zarz^dzania zadaniami realizowanymi przez NCN oraz 
88 475,0 tys. zt dotacji celowej na finansowanie tub dofinansowanie kosztow 
inwestycji. W tym czasie NCN wykorzystato 98,6% przekazanycti srodkow 
finansowycti, tj. 7 439 350,9 tys. zt, z czego 7 144 218,7 tys. zt tytutem dotacji 
celowej na realizacj? zadaii, 221 923,5 tys. zt tytutem dotacji podmiotowej 
na pokrycie biez^cycti kosztow zarz^dzania zadaniami realizowanymi przez NCN 
oraz 73 208,6 tys. zt dotacji celowej na finansowanie lub dofinansowanie kosztow 
inwestycji. 

(akta kontroli str. 25-26) 
W okresie obj?tym kontrol^ Minister corocznie zatwierdzat przedtozony przez 
Dyrektora NCN^s projekt planu finansowego zaopiniowany przez Rad? Centrum, 
Po wejsciu w zycie ustaw budzetowycti na poszczegolne lata Minister zatwierdzat 
plan finansowy Centrum i plan finansowy w ukladzie zadaniowym na dany rok 
budzetowy oraz na dwa kolejne lata. Ponadto Minister 20-krotnie zatwierdzat zmiany 
planow finansowycti NCN. Zmiany planow finansowycti zwi^zane byty 
m.in. z nowelizacj^ ustaw budzetowycti, a takze realizacj^ nowycti programow 
finansowanychi ze srodkow europejskicti. 

(akta kontroli str. 401-579) 
W latacti 2011-2018 Minister przyjmowat sprawozdania z dziatalnosci NCN oraz 
dokonywat oceny dziatalnosci Centrum na icti podstawie. Z uwagi na krotki czas 
funkcjonowania NCN w 2010 r. nie zostato sporz^dzone odr?bne sprawozdanie 
za2010 r. Informacje o dziatalnosci NCN w tym okresie zostaty natomiast 
przedstawione w przyj?tym przez Ministra sprawozdaniu za 2011 r, Kazdorazowo 
ocena byta sporz^dzana przez komorki organizacyjne Ministerstwa i sktadata 

^ Dz. U. poz. 323, dalej: rozporz^dzenie w sprawie przyznawania nagrody rocznej. 

^ W 2011 r. projekt przedlozyl Pelnomocnik ds. utworzenia NCN. 
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si?zopisu finansow NCN, w tym poziomu wykorzystania srodkow, danych 
liczbowych dotycz^cych projektow, wspolpracy mi^dzynarodowej i innych danych 
zwi^zanych z dzialalnosci^ Centrum. Sprawozdania z dzialalnosci NCN byty 
kierowane do zaopiniowania przez Komitet Polityki Naukowej oraz Rad? Glown^ 
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Opinie wraz z uzasadnieniem zawierajqcym uwagi 
oraz postulaty zmian w dzialalnosci NCN przed przekazaniem ich Ministrowi byly 
kierowane do Centrum z prosb^ o zaj^cie stanowiska. Ponadto przedstawiciele 
NCN uczestniczyli w wybranych posiedzeniach ww. gremiow. Rekomendacje 
dotyczyly m.in. zachowania transparentnosci procedur, weryfikacji zasad 
powolywania ekspertow, opracowania wskaznikow oceny efektow w podziale 
nadyscypliny nauki, wprowadzenia szkoleri wnioskodawcow oraz stworzenia 
jednolitej instrukcji ogolnych zasad przygotowania i realizacji projektu. W okresie 
obj^tym kontrol^ Minister przyj^l wszystkie sprawozdania z dzialalnosci NCN, 
nie wnosz^c do nich uwag. 

Minister zatwierdzal rowniez sprawozdania finansowe NCN. Minister wyrazil zgod§, 
aby pierwsze sprawozdanie finansowe obejmowalo okres od 1 pazdziernika 2010 r. 
do 31 grudnia 2011 r.̂ o W kolejnych latach okres sprawozdawczy pokrywal 
si^zrokiem podatkowym. Do sprawozdania dolqczana byla opinia bieglego 
rewidenta zatrudnionego w firmie audytorskiej wybieranej przez Ministra. 
Post^powanie wzakresie udzielenia zamowienia zostalo przeprowadzone przez 
NCN. Z uwagi nawartosc zamowienia ponizej rownowartosci wzlotych polskich 
kwoty 30 000 euro NCN nie stosowalo przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. 
Prawo zamowien publicznych^'^ (wyl^czenie, o ktorym mowa w art. 4 pkt 8 
powolanej ustawy). W latach 2011- 2016 wybor firmy audytorskiej nast^powal 
kazdego roku. Minister, dokonuj^c wyboru, kierowal si? kryterium ceny 
i doswiadczenia, z uwzgl?dnieniem takze wymogu, aby kluczowy biegty rewident 
nie wykonywal czynnosci rewizji finansowej w NCN w okresie diuzszym niz 5 Iat32. 
W celu przeprowadzenia badania sprawozdati za lata 2017 1 2018 r. Minister 
dokonal wyboru firmy audytorskiej na okres dwoch lat, do czego byl zobowi^zany 
w mysl art. 66 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoscP^, ktory 
wszedl w zycie 21 czerwca 2017 r. 

(akta kontroli str. 580-1106,1515-1574) 
W latach 2011-2018, na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli 
w administracji rzqdowej^, Minister przeprowadzil w NCN dwie kompleksowe 
kontrole obejmuj^ce m.in. prawidlowosc wydatkowania srodkow z budzetu paristwa. 
Pierwsza kontrola obj?la okres od pazdziernika 2010 do korica wrzesnia 2011 r. 
Wwyniku kontroli zostalo sformulowanych 11 uwag w zakresie dzialalnosci NCN. 
Uwagi dotyczyly koniecznosci: wydatkowania dotacji zgodnie z jej przeznaczeniem, 
dokonywania klasyfikacji zakupionych skladnikow maj^tkowych zgodnie 
z przepisami o rachunkowosci, doprowadzenia do zgodnosci ewidencji analitycznej 
rachunkow bankowych z ewidencji rozrachunkow, opracowywania list 
rankingowych projektow niebudz^cych w^tpliwosci co do zasadnosci 
zakwalifikowania projektu do finansowania, wypelniania arkuszy oceny wnioskow 

Zgodnie z art. 8 ust. 2a ustawy z dnia 15 lutego 1992 r o podatku doctiodowym od osob prawnycti (Dz, U. z 2019 r. 
poz. 865, ze zm.) w przypadku podj^cia po raz pietwszy dzialalnosci, pierwszy rok podatkowy trwa od dnia rozpocz^cia 
dziatalnosci do kohca roku kalendarzowego albo do ostatniego dnia wybranego roku podatkowego, nie diuzej jednak nii 
dwanascie kolejnych m i e s i ^ kalendarzowydi. 

Dz. U.z 2019 r poz. 1843. 

Zgodnie z art. 89 ust. 1 z dnia 7 maja 2009 r. o bieglych rewidentach i ich samorziidzie, podmkDtach uprawnionych do 
badania sprawozdah finansowych oraz o nadzorze pubtonym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1000, ze zm.) kluczowy biegly 
rewident nie moie wykonywac czynnosci rewizji finansowej w tej samej jednostce zainteresowania publicznego w okresie 
dtuzszym nii 5 lat. Ustawa utracite moc z dniem 21 czen*ca 2017 r. 

Dz. U. z 2019 r poz. 351, dalej: ustawa o rachunkowosci. 

Dz.U Nr 185, poz. 1092, zezm. 
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0 finansowanie projektu w sposob niebudz^cy w^tpliwosci, parafowania poprawek 
przez osoby upowaznione, zwrocenia si? do Ministerstwa Finansow z prosb^ 
ozmian? stanowiska dotycz^cego obowi^zku sprawozdawania wedlug zasady 
kasowej, stosowania zapisu w fakturach o trybie zamowieii publicznych, dokonania 
analizy mozliwosci zmiany dotychczasowego sposobu ewidencjonowania zaiiczek 
przekazanych beneficjentom, wdrozenia procedur kontroli i planu kontroli na 2012 r, 
oceny mozliwosci podporz^dkowania zespolu ds. kontroli bezposrednio Dyrektorowi 
NCN. 

Druga kontrola obj?la okres od pazdziernika 2011 r. do pazdziernika 2012 r. 
Dzialalnosc NCN zostala oceniona pozytywnie, a zaiecenia sformulowane podczas 
poprzedniej kontroli zostaly przez NCN zrealizowane. 

Do udzialu w ww. kontrolach Minister powolal dwoch ekspertow, sposrod 
prowadzonej w funkcjonujqcym wowczas Departamencie Kontroli i Nadzoru listy 
osob spelniaj^cych wymogi formalne okreslone w art. 31b ust. 4 ustawy zdnia 
30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauk?^. Wyplacone ekspertom 
wynagrodzenie wwysokosci po 3 830,00 zl bylo zgodne ze stawkami 
wynagrodzenia okreslonymi w rozporz^dzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa 
Wyzszego z dnia 27 wrzesnia 2010 r. \N sprawie wysokosci wynagrodzenia 
czlonkow Komitetu Ewaluacji Jednostek Naukowych, Komitetu Polityki Naukowej, 
zespoidw ewaluacji i zespoidw powoiywanych przez ministra wlasciwego do spraw 
nauki oraz recenzentow i ekspertow^. 

(akta kontroli str. 1458-1479,1494-1514,1799-1830) 
NCN przekazalo Ministrowi sprawozdania z audytow Centrum wykonanych w roku 
2014 i 2018. Sprawozdania te stwierdzaly wiarygodnosc danych liczbowych 
1 opisowych zawartych w dokumentach zwi^zanych z prowadzon^ dzialalnosci^, 
poprawnosc dokumentowania i ewidencyjnego wyodr?bnienia operacji 
gospodarczych oraz opracowania sprawozdah, adekwatnosc i skutecznosc systemu 
zarzqdzania i kontroli w NCN w obszarze dzialalnosci obj?tym audytem oraz 
prawidlowosc rozliczania otrzymywanych dotacji, z uwzgl?dnieniem uwag 
dotycz^cych stwierdzonych nieprawidlowosci (w jednym przypadku). Pani Anna 
Wellisz, Zast?pca Dyrektora Departamentu Nauki wyjasnila, ze wyniki audytow byly 
analizowane przez Ministra pod k^tem podj?cia ewentualnych czynnosci 
nadzorczych lub kontrolnych, jednak ww. audyty nie stwierdzaly nieprawidlowosci 
i uchybieii, ktore skutkowalyby podj?ciem czynnosci przez Ministra. Pismami z dnia 
16 lipca 2014 r.̂ ^ oraz 6 lipca 2018 r.̂ s Dyrektor NCN informowal Ministra 
0 sposobie uwzgl?dnienia zaieceh po przeprowadzonych audytach. 

(akta kontroli str. 1107-1176,1205) 

W latach 2011-2018 Minister, w ramach pelnionego nadzoru, dwukrotnie zwracal si? 
do NCN 0 przekazanie dokumentow zwi^zanych z zakupem nieruchomosci 
z przeznaczeniem na siedzib? NCN. Dokumenty obejmowaly m.in. korespondencj? 
pomi?dzy Prezydentem Miasta Krakowa a NCN w sprawie pozyskania 
nieruchomosci nadaj^cej si? na siedzib? NCN, analizy opfacalnosci zakupu 
nieruchomosci na rynku wraz z rekomendacjami, raport z audytu technicznego 
potencjalnej nieruchomosci oraz opini? prawn^. 

(akta kontroli str. 1181-1196) 

W okresie obj?tym kontrol^ do Ministerstwa wplyn?lo 30 skarg zwi^zanych 
z funkcjonowaniem NCN. Najliczniejsz^ grup^ (14 skarg) byly skargi na dokonane 

* Dz. U. z 2018 r. poz. 87. Ustawa zostata uchylona z dniem 1 pazdziemika 2018 r. 

» Dz. U. Nr 181 poz. 1221, ze zm., Wore utracito moc 1 czenvca 2015 r. 

3 ' NrNCN-ZKA/8/MW/14. 

^ NrZKA.0810.1.2018. 
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oceny ziozonych wnioskow w konkursach NCN. Pozostale skargi dotyczyly kwestii 
zwi^zanych z funkcjonowaniem NCN, upowszechnianiem wiedzy o organizowanych 
konkursach, respektowaniem zasady rownego dost?pu do finansowania badari 
naukowych oraz oceny raportow kohcowych realizowanych projektow. Minister 
przed udzieleniem odpowiedzi skladaj^cemu skarg? zwracal si? do NCN o zaj?cie 
stanowiska w sprawie. Rozpatrzeniu podlegaly rowniez skargi niezawieraj^ce 
wskazania nadawcy (skargi anonimowe). Odpowiadajq^c na skarg?, wskazywano 
m.in., ze NCN jest paiistwow^ agencj^ wykonawcz^ i Minister nie moze wplywac 
nadzialania przez ni^ podejmowane, w szczegolnosci ze nie jest wlasciwy 
dozmiany oceny ziozonych wnioskow. Skargi zostaly rozpatrzone zgodnie 
z obowi^zuj^cymi procedurami wewn?trznymi Ministerstwa^s. 

(akta kontroli str. 1177-1180) 

stwierdzone W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie 
nieprawidlowoscl stwierdzono nast?puj^ce nieprawidlowosci: 

1. Minister w sposob ograniczony weryfikowal spelnianie przez czlonkow Zespolu 
Identyfikujqcego oraz czlonkow Rady NCN wymogow okreslonych w ustawie 
0 NCN, dotycz^cych przeciwdzialania konfliktowi interesow, co bylo dzialaniem 
nierzetelnym. 
Zgodnie z art. 12 ust. 3 pkt 4 i 5 oraz art. 15 ust. 4 pkt 4 i 5 ustawy o NCN 
w sklad Zespolu Identyfikuj^cego i Rady NCN mog^ bye powolane osoby 
niepozostaj^ce w zwi^zku malzeiiskim, pokrewieiistwie lub powinowactwie 
do drugiego stopnia oraz niepozostaj^ce w stosunku prawnym, ktory moze miec 
wplyw na ich prawa i obowi^zki, z czlonkami Rady, Zespolami Ekspertow, 
Dyrektorem NCN lub Koordynatorami Dyscyplin. Rownoczesnie, zgodnie 
z art. 15 ust. 5 i 6, czlonkostwa w Radzie NCN nie mozna l^czyc z czlonkostwem 
m.in. w Zespole Identyfikuj^cym, Komisji Ewaluacji Nauki oraz funkcjami 
m.in. w Polskiej Akademii Nauk czy Sieci Badawczej Lukasiewicz. Tymczasem 
Minister weryfikowal powyzsze w nast?puj^cy sposob: 

- w przypadku kandydatow na czlonkow Zespolu Identyfikuj^cego - do listopada 
2018 r. na podstawie nieudokumentowanej rozmowy telefonicznej, 
a od listopada 2018 r. - na podstawie mailowego potwierdzenia o braku 
ograniczeh wskazanych w ww. przepisach prawa; 

- w przypadku kandydatow na czlonkow Rady NCN - na podstawie oswiadczeii 
kandydatow o tresci „potwierdzam znapmst przepisow, nakladaj^cych 
obowiq^zki i ograniczenia wynikaj^ce z bycia czlonkiem Rady". 

W sprawie sprawdzania spelniania wymogow okreslonych w art. 12 ust. 3 pkt 4 
1 5 ustawy o NCN pani Anna Wellisz, Zast?pca Dyrektora Departamentu Nauki 
wyjasnila m.in., ze ww. ustawa ani akty wykonawcze nie daj^ zadnych 
wytycznych codosposobu weryfikowania spelniania wymogow ustawowych 
przez czlonkow Zespolu Identyfikuj^cego, w szczegolnosci przepisy nie wskazuj^ 
formy, w jakiej ma si? odbywac weryfikacja, zatem jedyn^ dopuszczaln^ metod^ 
weryfikacji spelnienia ww. warunkow jest dobrowolne oswiadczenie osoby 
wskazanej przez Ministra o spelnianiu kryteriow ustawowych. Wyjasnila rowniez, 
ze z uwagi na koniecznosc zapewnienia przejrzystosci i rzetelnosci ocen 
wnioskow w konkursach NCN oraz zagwarantowania bezstronnosci ekspertow, 
Rada NCN podaje do publicznej wiadomosci jedynie nazwiska 

Tj. Zarz^dzeniem nr 36/2010 Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 2 lipca 2010 r. w sprawie zasad przyjmowania 
i rozpatrywania skarg i wnioskow w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wytezego (Dz. Urz. MNiSW nr 3 poz. 61), 
Zarz^zeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 26 pazdziemika 2015 r. w sprawie zasad przyjmowania 
i rozpatrywania skarg, wntoskbw i petycji w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (Dz. Urz. MNiSW poz. 59) oraz 
Zarzcidzeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wy&zego zdnia 6 lipca 2016 r. w sprawie zasad przyjmowania 
i rozpatrywania skarg, wnbskbw oraz petycji w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyiszego (Dz. Urz. MNiSW poz. 43). 
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przewodnicz^cycti Zespotow Ekspertow, a petna lista osob bior^cycti udziat 
w pracacti tycti Zespotow jest ogtaszana raz do roku po zakoriczeniu wszystkicti 
procedur konkursowycti. Ponadto wyjasnita, ze listy ekspertow, dane dotycz^ce 
Dyrektora, Rady NCN i Koordynatorow Dyscyplin oraz kazdorazowe zmiany 
publikowane s ^ na stronie NCN. Wyjasnita takze, ze w ocenie Departamentu 
Nauki od wybitnycti przedstawicieli nauki, jakimi s ^ cztonkowie Zespotu 
Identyfikuj^cego, nalezy oczekiwac przestrzegania zasad i wartosci etycznycti, 
zatem informowania o ryzyku konfliktu interesow lub takim stosunku prawnym, 
ktory moze miec wptyw na icti prawa lub obowi^zki. Wskazata rowniez 
naopracowane przez Rad? NCN i Dyrektora NCN wewn?trzne uregulowania 
dotycz^ce zasad etycznych''o. Odnosnie do sprawdzania spetniania wymogow 
okreslonycti w art. 15 ust. 4 pkt 4 i 5 oraz ust. 5 i 6 ustawy o NCN wyjasnita, 
ze zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 6 rozporz^dzenia w sprawie wytaniania kandydatow 
na cztonkow NCN oswiadczenie kandydata o wyrazeniu zgody na kandydowanie 
oraz znajomosci przepisow naktadaj^cycti obowi^zki i ograniczenia wynikaj^ce 
zbycia cztonkiem Rady jest obowi^zkow^ cz?sci^ zgtoszenia kandydata 
na cztonka Rady. 

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze zgodnie z przepisami ustawy o NCN 
Minister powotuje cztonkow Zespotu Identyfikuj^cego i cztonkow Rady NCN. 
Sprawdzenie spetniania ww. wymogow przez cztonkow Zespotu na podstawie 
niedokumentowanej rozmowy telefonicznej oraz korespondencji mailowej jest 
niewystarczaj^ce. Rownoczesnie weryfikowanie spetniania ww. wymogow przez 
cztonkow Rady NCN poprzez przyj?cie oswiadczenia o znajomosci przepisow 
nie jest tozsame z oswiadczeniem woli tycti osob o przestrzeganiu 
WW. przepisow. Zdaniem Izby obowi^zki Ministra dotyczq sprawdzania, 
czy w przypadku cztonkow Zespotu Identyfikujqcego, jak i cztonkow Rady NCN 
przez caty okres petnienia przez nicti funkcji nie wystqpity przestanki okreslone 
w WW. przepisacti, wskazuj^ce na mozliwy konflikt interesow. 

Jednoczesnie Izba zauwaza trudnosc w weryfikowaniu niepozostawania 
w konflikcie interesow cztonkow Zespotu Identyfikuj^cego i Rady NCN 
w stosunku do Zespotow Ekspertow, niemniej jednak wypracowanie 
odpowiedniego sposobu post?powania w tym zakresie w stosunku do wszystkicti 
wskazanych) osob jest niezb?dne w zwi^zku ze wskazanymi przepisami prawa. 

(akta kontroli str. 1204-1205,1296-1314,1594-1596,1725,1735,1759,1777, 
1792) 

2. W dniu 10 grudnia 2014 r,, po rezygnacji cztonka Rady NCN zgtoszonego 
w ramacti grupy dziedzin Nauki Humanistyczne i Spofeczne, Minister powotat 
na jego miejsce kandydatk? zgtoszonq w ramacti grupy dziedzin Nauki o Sztuce 
i Tworczosci Artystycznej. Byto to niezgodne z § 7 rozporzqdzenia w sprawie 
wytaniania kandydatow na cztonkow Rady NCN, w ktorym wskazano, 
zew przypadku odwotania przez Ministra cztonka Rady przed uptywem 
jej kadencji, na jego miejsce jest powotywana osoba wskazana przez Zespot 
Identyfikuj^cy sposrod kandydatow, zgtoszonycti na t? sam^ kadencj? do tej 
samej grupy dziedzin nauki. 

Cztonek Rady NCN, ktory ztozyt rezygnacj?, zostat zgtoszony w ramacti grupy 
dziedzin Nauki Humanistyczne i Spoleczne, co Zespot Identyfikuj^cy potwierdzit 
w dokumentacji ze swojego posiedzenia, jak rowniez w ogtoszeniu 
opublikowanym w BIP, Jednoczesnie lista kandydatow przekazana przez Zespot 
Ministrowi nie zawierata informacji o reprezentowanycti przez kandydatow 

Zasady Etyczne cztonkow Rady i Ekspertow Narodowego Centaim Nauki przyj§te Uchwal^ nr 22/2017 z dnia 9 lutego 
2017 r., Zarz^dzenie Dyrektora Narodowego Centrum Nauki nr 55/2017 z dnia 5 wrzesnia 2017 r. w sprawie zmian Zasad 
etycznych Dyrektora, Zast^pcy Dyrektora, Koordynatorow Dyscyplin oraz pracownikow Narodowego Centrum Nauki. 
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grupach dziedzin. Po rezygnacji kandydata Departament Nauki, niezgodnie 
zpowyzszymi dokumentami, rekomendowal Ministrowi w dokumencie 
wewn?trznym MNiSW^ uzupelnienie Rady NCN o kandydatk? zgloszon^ 
w ramach grupy dziedzin Nauki o Sztuce i Tworczosci Artystycznej, pomimo ze -
zgodnie z obowi^zuj^cymi przepisami - sklad Rady NCN nalezalo uzupelnic 
0 czlonka reprezentuj^cego grup? dziedzin Nauki IHumanistyczne i Spofeczne. 

W powyzszej sprawie pani Anna Wellisz, Zast?pca Dyrektora Departamentu 
Nauki wyjasnila m.in., te czlonek Rady NCN, ktory ziozyl rezygnacj? byl 
uprzednio zgloszony do grupy dziedzin Nauki Humanistyczne i Spofeczne, ale 
Zespol uznal jego dorobek jako odpowiadaj^cy grupie dziedzin Nauki o Sztuce 
1 Tworczosci Artystycznej i w zwiq^zku z tym rekomendowal jego powolanie 
do Rady NCN. Zatem pojego rezygnacji Zespol rekomendowal kandydatk? 
zgloszony do grupy dziedzin Nauki o Sztuce i Tworczosci Artystycznej, ktora 
ostatecznie zostala powolana w sklad Rady. 

Przedstawione w toku kontroli dokumenty nie potwierdzaj^, aby Zespol 
Identyfikuj^cy rekomendowal Ministrowi powolanie pierwotnego kandydata 
w ramach grupy dziedzin Nauki o Sztuce i Tworczosci Artystycznej. Wyjasnienia 
te s ^ zgodne jedynie z dokumentem wewn?trznym MNiSW dIa Ministra, 
w ktorym bl?dnie wskazano, ze Zespol rekomendowal pierwotnego kandydata 
w ramach grupy dziedzin Nauki o Sztuce i Tworczosci Artystycznej. 

(akta kontroli str. 177,179,207-216,310-311,1477-1478,1483-1485) 
3. W dniu 23 grudnia 2014 r., po powolaniu 12 czlonkow Rady NCN, Minister 

w swoim dzienniku urz?dowym oglosil komunikat o powolanych czlonkach, 
wczterech przypadkach, podaj^c informacj? o reprezentowanej przez nich 
grupie dziedzin nauki niezgodnie ze zgloszeniem kandydatow oraz niezgodnie 
z § 2 ust. 3 oraz § 6 ust. 3 rozporz^dzenia w sprawie wylaniania kandydatow 
na czlonkow Rady NCN. 

Zgodnie z § 6 ust. 3 ww. rozporz^dzenia Minister w dzienniku urz?dowym 
oglasza komunikat o powolanych czlonkach Rady, wraz z informacje 
0 reprezentowanych przez nich grupach dziedzin nauki. Zgodnie z § 2 ust. 3 
wykaz grup dziedzin nauki reprezentowanych przez czlonkow Rady NCN jest 
okreslony w zal^czniku do ww. rozporz^dzenia, a grupy te stanowi^: Nauki 
Humanistyczne i Spoleczne, Nauki ^ciste i Inzynierskie, Nauki o Zyciu oraz 
Nauki 0 Sztuce i Tworczosci Artystycznej. Tymczasem w komunikacie Ministra 
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 23 grudnia 2014 r. o powolanych czlonkach 
Rady Narodowego Centrum Nauki''^ podano informacj?, ze czterej czlonkowie 
reprezentuj^grup? dziedzin Nauki Humanistyczne, Spoieczne i Artystyczne. 

W powyzszej sprawie Pani Anna Wellisz, Zast?pca Dyrektora Departamentu 
Nauki wyjasnila, ze pol^czenie grupy Nauk Humanistycznych oraz grupy Nauk 
0 Sztuce i Tworczosci Artystycznej w przedmiotowym komunikacie Ministra 
bylo konsekwencjq bardzo malej liczby kandydatow zgloszonych w grupie Nauk 
0 Sztuce i Tworczosci Artystycznej. 

Izba zauwaza, ze wskazana w komunikacie gmpa dziedzin nauki nie zostala 
okreslona w zal^czniku do ww. rozporz^dzenia. 

(akta kontroli str. 177-179,1665) 
4. Po powolaniu siedmiu czlonkow Rady NCN w celu uzupelnienia jej skladu 

Minister nie oglosil komunikatow w swoim dzienniku urz?dowym o powolanych 
czlonkach, wraz informacje o reprezentowanych przez nich grupach dziedzin 

" Sygnatura: DN,ZN,178.38.2014.46,RM, 

« Dz.Urz. MNiSW poz. 71. 
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nauki. Bylo to niezgodne z § 6 ust. 3 rozporz^dzenia w sprawie wylaniania 
kandydatow na czlonkow Rady NCN. 

W powyzszej sprawie pani Anna Wellisz, Zast?pca Dyrektora Departamentu 
Nauki wyjasnila, ze ww. przepis interpretuje w ten sposob, ze obowi^zek 
publikacyjny dotyczy powolania Rady NCN w pelnym skladzie i stanowi etap 
procedury ustalenia skladu Rady NCN. 

W ocenie NIK tresc powolanego przepisu wskazuje na obowi^zek ogloszenia 
komunikatu w dzienniku urz?dowym Ministra o powolanych czlonkach Rady, 
a nie - jak wskazano w wyjasnieniach - o powolanych czlonkach Rady w pelnym 
skladzie. 

(akta kontroli str. 299-313,1664-1665) 

IV. Wnioski 
W zwiqzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, 
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nast?puj^ce wnioski: 

Wnioski 1. Wypracowanie i wdrozenie mechanizmow weryfikowania spelniania przez 
czlonkow Zespolu Identyfikuj^cego oraz Rady NCN wymogow okreslonych 
w ustawie o NCN, ograniczajqcych ryzyko wystqpienia konfliktu interesow. 

2. Podj?cie dzialaii w celu zapewnienia powolywania do Rady NCN (przy 
uzupelnianiu jej skladu) osob z wlasciwej grupy dziedzin nauki. 

3. Oglaszanie komunikatow w dzienniku urz?dowym Ministra Nauki i Szkolnictwa 
Wyzszego o powolanych czlonkach Rady NCN kazdorazowo po dokonanych 
zmianach w skladzie Rady oraz zgodnie ze zgloszeniem kandydatow 
i obowi^zuj^cymi przepisami. 
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Prawo zgtoszenia 
zastrzezeri 

Obowicizel< 
poinformowania 
NIK 0 sposobie 

wykorzystania uwag 
i wyl(onania wnioskow 

V. Pozostate informacje i pouczenia 
Wyst^ienie pokontrolne zostalo sporz^dzone w dwoch egzemplarzach; jeden dIa 
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli. 
Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje 
prawo zgtoszenia na pismto umotywowanych zastrzezeri do wyst^ienia 
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si? 
do Prezesa NIK. Prawo zglaszania zastrzezeri, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy 
0 NIK, nie przysluguje do wyst^ienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tresci^ 
uchwaly w sprawie zastrzezeh. 

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzsz^ Izb? Kontroli, 
w terminie 21 od otrzymania wyst^ienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania 
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podj?tych dzialaniach 
lub przyczynach niepodj?cia tych dzialah. 

W przypadku wniesienia zastrzezeh do wyst^ienia pokontrolnego, termin 
przedstawienia informacji liczy si? od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu 
zastrzezeh w calosci lub zmienionego wyst^ienia pokontrolnego. 

Warszawa, M grudnia 2019 

Wiceprezes 
Najwyzszej Izby Kontroli 

Tadeusz Dziuba 
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