Warszawa, dnia 957 (LQ <2014 .

Departament Kontroli Zaméwien
Wspolfinansowanych ze Srodkéw Unii Europejskiej

UZP/DKUE/W3/421/29(4)/14/SD
dot. KD/28/14/DKUE

Pan

Artur Ludew
Burmistrz

Gminy Szydtowiec

S“W7 o BouiiBou,

Uprzejmie informuje, iz Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych, dziatajac na
podstawie art. 161 ust. 1 w zwigzku z art. 165 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.), zwanej dalej ,ustawg Pzp”,
przeprowadzit z urzedu kontrolg dorazng nastepcza, przeprowadzonego w trybie zamoéwienia
z wolnej reki postepowania o udzielenie zaméwienia pn.:

»Budowa kanalizacji deszczowej w ulicy Widok oraz przebudowa istniejacego kanafu o
ér. 600 w Parku Radziwitfowskim, przebudowa kanalizacji deszczowej w czesci ulicy
Ogrodowej w Szydfowcu.”
Zgodnie z art. 166 ust. 1 ustawy Pzp, w Zatgczeniu prze informacje o wyniku
kontroli. '
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Informacja o wyniku kontroli doraznej nastepczej UZP/DKUE/KD/28/14.




Warszawa, dnia 0! -”3 * 2014,

AUV
LIS

URZAD ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
Departament Kontroli Zamoéwien
Wspéifinansowanych ze Srodkéw Unii Europejskiej

UZP/DKUE/KD/28/14

Informacija o wyniku kontroli doraznej nastepczej

1. Okreslenie postepowania 0 _udzielenie zaméwienia publicznego, ktére byto przedmiotem

kontroli.
Zamawiajacy: Urzad Miejski w Szydtowcu
ul. Rynek Wielki 1
26 — 500 Szydtowiec
Rodzaj zamoéwienia: roboty budowlane

Przedmiot zaméwienia:  Budowa kanalizacji deszczowej w ulicy Widok oraz przebudowa
istniejgcego kanatu o $r. 600 w Parku Radziwittowskim,
przebudowa kanalizacji deszczowej w czesci ulicy Ogrodowej w
Szydtowcu

Tryb postepowania: zaméwienie z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 5
ustawy Pzp

Warto$¢ zamoéwienia: 482 457,04 zt (120 026,13 euro)

2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku:

Na podstawie przekazanej do kontroli dokumentacji postgpowania oraz wyjasnien

zamawiajacego ustalono, iz niniejsze postgpowanie przeprowadzono w trybie zaméwienia z
| wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp.




Przedmiotem zaméwienia byly roboty dodatkowe przy realizacji inwestycji ,Budowa
kanalizacji deszczowej w ulicy Widok oraz przebudowa istniejacego kanatu o $r. 600 w Parku
Radziwiltowskim, przebudowa kanalizacji deszczowej w czesci ulicy Ogrodowej w
Szydiowcu”.

Umowa o udzielenie zamoéwienia podstawowego (nr 119/13) zostata zawarta w dniu
26.08.2013 r. z wykonawca Swigtokrzyskim Przedsigbiorstwem Robét Drogowych ,TRAKT”
Sp. z 0.0. Termin zakoriczenia rob6t budowlanych ustalono na dziers 26.08.2014 r.

Umowa o udzielenie kontrolowanego zaméwienia dodatkowego zostata zawarta z
wykonawcg ,TRAKT" SA. (dawniej Swietokrzyskie Przedsiebiorstwo Rob6t Drogowych
»TRAKT” Sp. z 0.0.) w dniu 05.12.2013 r., a termin wykonania zaméwienia ustalono na okres
8 miesigcy od daty zawarcia umowy, tj. do 05.06.2014 r.

Przedmiot kontrolowanego zaméwienia obejmowat wykonanie robét budowlanych
polegajacych na budowie kanalizacji deszczowej w ulicy Widok oraz przebudowie
istniejacego kanatu w Parku Radziwittowskim i w czesci ul. Ogrodowej w Szydtowcu, zgodnie
Z wydang przez Staroste Szydiowieckiego decyzja nr 116.2013 z dnia 28.06.2013 .
zatwierdzajgcg projekt budowlany i udzielajacg pozwolenia na wykonanie rob6t
budowlanych. Szczegdtowy opis przedmiotu zaméwienia zostat okreslony w projekcie
budowlanym oraz przedmiarze robot, ktére stanowity zataczniki do Zaproszenia do negocjacii
w trybie zaméwienia z wolnej reki.

Uzasadniajac zastosowanie w przedmiotowej sprawie trybu zaméwienia z wolnej reki, w
piSmie z dnia 14.02.2014 . zamawiajacy wskazal, ze ,(...) W momencie wszczecia
postgpowania o udzielenie zaméwienia podstawowego, zamawiajacy nie posiadat peinej
dokumentacji dotyczacej zakresu rzeczowego, jaki bytby konieczny do wykonania w celu
prawidtowego funkcjonowania kanalizacji deszczowej w ulicy Radomskiej. Projekt na odcinek

kanalizacji objetej zamdwieniem dodatkowym byt w_trakcie opracowanhia. Umowa na jeqo

opracowanie zostata zawarta 19.10.2011 r. Ze wzgledu na nierzetelno$é wykonawey, proces

samego projektowania wydtuzyt sie. W konsekwencji Zwigzani zapisami umowy o
dofinansowanie w szczegbinosci terminem realizacji_danego projektu — 30.09.2014 r.
rozpisali$my postepowanie podstawowe (data wszczecia postepowania podstawowego -

22.05.2013 r.). Dalsze wyczekiwanie uniemozliwitoby realizacje catego projektu w terminie i
mogtoby skutkowaé niedotrzymaniem warunkéw umowy o dofinansowanie”.

Ponadto zamawiajacy wskazat, ze zaméwienie podstawowe obejmuje przebudowe
kanalizacji deszczowej w ul. Radomskiej. ,Przed przebudowa woda opadowa z ul.
Radomskiej odprowadzana jest przez kanalizacje deszczowg przebiegajaca przez tereny
dziatek prywatnych, ul. Ogrodowsg i teren Parku Radziwittowskiego a nastepnie do rzeki. Ten
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odcinek kanalizacji jest w ztym stanie technicznym, ponadto usytuowano na nim budynki
gospodarcze, co w znacznym stopniu utrudnia dostep do tego odcinka kanalizacji. (...) Bez
wybudowania odcinka kanalizacji deszczowej objetej umowg dodatkows, dosztoby do
przepeinienia kanatu i studni a nastgpnie do wystapienia lokalnych niekontrolowanych
rozlewisk wody i podtopien. Dlatego tez do prawidiowego funkcjonowania kanalizacji
deszczowej objetej zaméwieniem podstawowym konieczne byto wybudowanie kanalizacji w
ul. Widok, oraz przebudowa kanalizacji w Parku Radziwittowskim. W tym konkretnym
przypadku brak jest mozliwosci odprowadzenia wéd opadowych w inny sposéb ze wzgledu
na uwarunkowania terenowe, dlatego tez, aby mogta prawidtowo funkcjonowaé kanalizacja
deszczowa w ul. Radomskiej i spetni¢ swoje zadanie, tj. odprowadzaé¢ wode z nawierzchni,
koniecznym stato sie wybudowanie odcinka kanalizacji objetej zaméwieniem dodatkowym.”

W  protokole koniecznosci z dnia 21.11.2013 r. wykonania rob6t dodatkowych
Zamawiajacy powtérzyt, ze istniejacy kanat deszczowy znajduje sie w zlym stanie
technicznym i nie spetnia wymogoéw ochrony $rodowiska, a ~roboty te nie zostaty ujete w
umowie nr 119/13 z dnia 26.08.2013 r. z uwagi na brak zatwierdzonej dokumentaciji
budowlane;j (...) przed rozpoczeciem postgpowania przetargowego”.

Odnoszac sig do ustalonego powyzej stanu faktycznego nalezy zauwazyé, ze zgodnie z
art. 10 ust. 1 i 2 ustawy Pzp podstawowymi trybami udzielania zaméwienia sg przetarg
nieograniczony oraz przetarg ograniczony. Zamawiajacy moze udzieli¢ zamdwienia w trybie
negocjacji z ogtoszeniem, dialogu konkurencyjnego, negocjacji bez ogtoszenia, zaméwienia
Z wolnej reki, zapytania o cene albo licytaciji elektronicznej tylko w przypadkach okreslonych
w ustawie.

Zgodnie z art. 66 ustawy Pzp zaméwienie z wolnej reki to tryb udzielenia zaméwienia
publicznego, w ktérym zamawiajacy udziela zaméwienia po negocjacjach tylko z jednym
wykonawcg. Z tego powodu jest to tryb, ktérego stosowanie ustawodawca dopuszcza tylko w
szczegdinych, wymienionych w ustawie przypadkach, tj. w art. 5 ust. 1ai b oraz w art. 67 ust.
1 ustawy.

Zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp zamawiajgcy moze udzielié zamdéwienia z
wolnej reki w przypadku udzielania dotychczasowemu wykonawcy ustug lub robét
budowlanych zaméwien dodatkowych, nieobjetych zaméwieniem podstawowym i
nieprzekraczajacych tacznie 50 % wartosci realizowanego zaméwienia, niezbgdnych do jego
prawidlowego wykonania, ktérych wykonanie stalo si¢ konieczne na skutek sytuacji
niemozliwej wczesniej do przewidzenia, jezeli:

a. Z przyczyn technicznych lub gospodarczych oddzielenie zaméwienia dodatkowego od
zamowienia podstawowego wymagatoby poniesienia niewspétmiernie wysokich
kosztéw lub




b. wykonanie zaméwienia podstawowego jest uzaleznione od wykonania zaméwienia
dodatkowego.
Z powyzszego wynika, ze mozliwo&é udzielenia zaméwienia dodatkowego na podstawie art.
67 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp uzalezniona jest od tgcznego zaistnienia wszystkich wskazanych
ponizej okolicznosci, zwanych dalej przestankami obligatoryjnymi:

1) wykonanie zaméwienia dodatkowego powierza si¢ dotychczasowemu wykonawcy,
2) przedmiotem zaméwienia podstawowego sg ustugi lub roboty budowlane,
3) zamoéwienie dodatkowe nie Jest objete zamoéwieniem podstawowym,

4) warto$é zaméwien dodatkowych nie przekracza tacznie 50% wartosci realizowanego
Zamowienia,

5) wykonanie zaméwienia dodatkowego jest niezbedne do prawidtowego wykonania
zamowienia podstawowego,

6) wykonanie zaméwienia dodatkowego stato sie konieczne na skutek sytuacji niemozliwej

wczesniej do przewidzenia,

7) zachodzg okolicznosci z lit. a lub b WW. przepisu.

W przedmiotowe] sprawie nie zachodzi sytuacja, w ktérej spetnione bytyby wszystkie
przestanki obligatoryjne wymienione w art. 67 ust.1 pkt 5 ustawy Pzp. W szczegolnosci

Zamawiajgcy nie dowiédt_ aby wykonanie zamodwienia dodatkowego byto niemozliwe

wczesniej do przewidzenia.

Z analizy dokumentacji zaméwienia podstawowego wynika, iz zaméwienie obejmowato
m.in. przebudowe istniejacej kanalizacji sanitarnej i deszczowej polegajgcej na wymianie
odcinka istniejgcej kanalizacji sanitarnej i deszczowej wraz z wymiang studni. Ponadto w
projekcie budowlanym Zamawiajacy wskazaf, ze ,opracowanie przewiduje wykonanie dwéch
kolektoréw, ktérych zadaniem bedzie odprowadzenie wod deszczowych z terenu objetego
inwestycjg. Pierwszy z nich odbieraé bedzie wody deszczowe z terenu Rynku Wielkiego oraz
ul. Kilinskiego i Kieleckiej. Drugi odbiera¢ bedzie wody deszczowe z ul. Radomskiej od
skrzyzowania z Rynkiem Wielkim do Placu Marii Konopnickiej, oraz z ulic: 1-ego Maja,
Bankowej, Widok oraz czesciowo z Placu Marii Konopnickiej. Kolektor odprowadzaé bedzie
wody deszczowe do projektowanej studni D48 z uwagi na fakt, 2e w trakcie opracowywania
niniejszej dokumentacii nie byto konanego projektu budowy kanatu w Pl. M. Konopnickiej
na odcinku od ul. Radomskiej w kierunku lotu do rzeki Korzeniéwki - WK9. Taki s 0s6b
odprowadzenia wéd _deszczowvch nalezy traktowaé jako tymczaso do momentu
opracowania dokumentacji na kanat deszczowy w Pl. M. Konopnickiej na_odcinku od ul.
Radomskie] w kierunku wylotu do rzeki_Korzenidwki. W wiw opracowaniu nalezy
zaprojektowaé wtgczenie projektowanego kanatu w ul. Radomskiej.”




Majac na uwadze powyzsze nalezy wskazaé, ze ustalony w toku czynnosci kontroinych
stan faktyczny nie wskazuje, ze wykonanie robét dodatkowych byto konieczne wskutek
wystapienia sytuac;ji niemozliwej wczesniej do przewidzenia. Sytuacji niemoziiwa wczesniej
do przewidzenia, o ktorej mowa w art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp to taka, ktérej nie mozna
byto stwierdzi¢ przy dochowaniu nalezytej staranno$ci na etapie przygotowania
postepowania o udzielenie Zamowienia podstawowego. Z ww. przestanka stosowania trybu z
wolnej reki mamy zatem do Czynienia w sytuacji, gdy konieczno$¢ wykonania zamOdwienia
dodatkowego wynika z okolicznosci obiektywnie niezaleznych od Zamawiajgcego, ktérych
Zamawiajgcy w ogdle nie mogt przewidzie¢ przystepujac do Przygotowywania inwestycji.
Klasycznym przyktadem dopuszczajgeym, co do zasady, mozliwo$é udzielania Zaméwien
dodatkowych jest Ujawnienie koniecznych do wykonania robét juz na etapie wykonawczym
np. niezewidencjonowane instalacje, nieprzewidziane kolizie z sieciami kanalizacyjnymi,
Znacznie gorsze parametry gruntu w stosunku do przewidywanych lub zbadanych na etapie
przygotowania dokumentacji zaméwienia podstawowego, etc. Przestanka ta natomiast nie
zachodzi, gdy koniecznosé udzielenia zaméwienia na dane roboty byla wprost
przewidywana, zaplanowana, a Zamawiajgcy ponadto poczynit kroki w celu realizacji tego
Zaméwienia zanim wszczat postepowanie w trybie podstawowym.

Zamawiajacy nie wykazat, iz koniecznos¢ udzielenia zamdwienia dodatkowego
wynikata z sytuaciji niemozliwej wczesniej do przewidzenia, czyli takiej, ktérej nie mozna byto
stwierdzi¢ na etapie Przygotowania opisu przedmiotu zamdwienia podstawowego.
W przedmiotowe; sprawie Zamawiajacy juz w 2011 r. posiadat wiedze, iz konieczne jest
wykonanie odcinka kanalizacji objetego Zamodwieniem dodatkowym, o czym $wiadczy fakt, iz
w dniu 19.10.2011 r. ti. na 18 miesiecy Przed data wszczecia postepowania w trybie
podstawowym, zostata zawarta umowa na opracowanie tego odcinka kanalizacji. Jak wynika
Z tresci przeditozonych w toku postepowania wyjasniajgcego dokumentéw, Zamawiajacy na
etapie prowadzenia postepowania podstawowego oczekiwat na otrzymanie dokumentac;ji
projektowej ,zaméwienia dodatkowego”. Nierzetelnosé wykonawcy w zakresie opracowania
Powyzszej dokumentacji projektowej nie moze by¢ traktowana jako wypetnienie przestanki
nieprzewidywalnosci. Réwniez fakt dofinansowania projektu ze $rodkéw Unii Europejskiej i
okreslenie terminu jego realizacji (30.09.2014 r.) nie moze by¢ traktowane jako sytuacja
niemozliwa wczesniej do przewidzenia i uzasadniajgca udzielenia Zamowienia z wolne; reki.
Decyzja o Przyznaniu dofinansowania i warunkach jego wykorzystania byta znana
Zamawiajacemu co najmniej od czerwca 2011 r. (podpisanie umowy na dofinansowanie). Z
tego samego powodu argumentem uzasadniajgcym Zastosowanie trybu zaméwienia z wolnej
reki nie moze byé réwniez zly stan techniczny obiektu. Zamawiajacy bowiem miat petng
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Swiadomosé znajdowania sig obiektu w takim stanie i przewidywat czynnosci modernizacyjne
na diugo przed wszczeciem postepowania w trybie podstawowym.

Ponadto nalezy Zauwazy¢, ze z danych zawartych w Sprawozdaniu Prezesa Urzedu
Zaméwien Publicznych o funkcjonowaniu systemu zaméwier publicznych w 2013 r. wynika,
Ze przecigtny czas trwania postgpowania na roboty budowlane o wartosci nie
przekraczajgcej progéw UE, liczony od daty publikacji ogtoszenia o zaméwieniu do daty
Zawarcia umowy wskazanej w ogtoszeniu o udzieleniu zaméwienia wynosi 38 dni. Powyzsze
oznacza, iz gdyby zamawiajacy oglosit przetarg nieograniczony na przedmiotowe zadanie w
dniu 29.11.2013 r. (tj. w dniu wszczecia postgpowania w trybie zamdwienia z wolnej reki
poprzez przestanie zaproszenia do negocjacji z wykonawcg zaméwienia podstawowego),
umowe w sprawie zaméwienia mégtby podpisaé juz na poczatku stycznia 2014 r. Zatem
przediuzenie terminu realizacji zaméwienia o czas niezbedny na przeprowadzenie
postepowania w trybie przetargu nieograniczonego, tj. 0 38 dni nie stanowito zagrozenia dla
terminowej realizacii catego projektu, tj. do 30.09.2014 r.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, iz w okolicznosciach faktycznych rozpatrywanej
Sprawy nie zostaly spetnione przestanki uprawniajace zamawiajgcego do zastosowania trybu
Zzamowienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp. Tym samym
Zamawiajgcy naruszyt ww. przepis oraz wyrazong w art. 10 ustawy Pzp zasade prymatu
trybéw konkurencyjnych.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 167 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych
Zamawiajacemu przystuguje prawo zgtoszenia do Prezesa Urzedu zastrzezer od wyniku
kontroli doraznej nastepczej w terminie 7 dni od dnia doreczenia informaciji o wyniku kontroli.
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