UZASADNIENIE

W mysl art. 3 ust. 1 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada
2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (Dz. U. UE. L 20/7 z 26 stycznia 2010 r.) - zwanej dalej
,.dyrektywa ptasia” oraz § 4 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 12 stycznia 2011 r. w sprawie
obszaroéw specjalnej ochrony ptakow (Dz. U. Nr 25, poz. 133, z p6zn. zm.), zalozeniem do opracowania
projektu planu zadan ochronnych jest ochrona gatunkéw ptakow, utrzymanie i zagospodarowanie ich
naturalnych siedlisk zgodnie z wymogami ekologicznymi oraz przywracanie i tworzenie zniszczonych
biotopow.

Obowiazek sporzadzenia projektu planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 wynika z art. 28
ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2023 r. poz. 1336, z p6zn. zm.,)
- zwanej dalej ,,ustawg o ochronie przyrody”. Kierujac si¢ wspomnianymi powyzej zalozeniami, plan
zadan ochronnych ustanawia w drodze aktu prawa miejscowego (w formie zarzadzenia), wlasciwy
terytorialnie regionalny dyrektor ochrony $rodowiska. Plan zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000
moze by¢ zmieniony, jezeli wynika to z potrzeb ochrony siedlisk przyrodniczych lub gatunkéw roslin i
zwierzat, dla ktorych ochrony wyznaczono obszar Natura 2000, lub zachodzi konieczno$¢ jego
aktualizacji, w szczego6lnosci w wyniku oceny aktualnos$ci planu zadan ochronnych.

Dla omawianego obszaru Natura 2000, plan zadan ochronnych ustanowiony zostal zarzadzeniu nr 11
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie z dnia 31 marca 2014 r. w sprawie
ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Bagno Catowanie PLB140011 (Dz.
Urz. Woj. Maz. poz. 3824, z p6zn. zm.).

W zwigzku z zarzutami formalnymi Komisji Europejskiej z dnia 9 czerwca 2021 r., zn.
INFR(2021)2025, C(2021)2179, dotyczacymi obowigzku ustalenia precyzyjnych celow ochrony dla
kazdego obszaru Natura 2000, koniecznym stalo si¢ doprecyzowanie celéw dzialan ochronnych
wyznaczonych dla niniejszego obszaru. Zgodnie z ww. stanowiskiem Komisji Europejskiej funkcja
celow ochrony polega na okresleniu, jaki stan gatunkow i typow siedlisk na danym obszarze nalezy
osiggnac, tak aby obszar ten mogt przyczynic sie do osiagnigcia ogdlnego celu, jakim jest wlasciwy stan
ochrony tych gatunkow i typow siedlisk (art. 2 ust. 2 Dyrektywy Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992
r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dz. U. UE. L 206 z dnia
22.7.1992, z pbézn. zm.) — zwanej dalej ,dyrektywa siedliskowa” na poziomie Kkrajowym,
biogeograficznym lub europejskim. Zgodnie z wyktadnia przedstawiong przez Komisj¢ Europejska aby
spetni¢ t¢ funkcje, cele ochrony muszg byc¢:

1) indywidualnie okreslone dla danego obszaru, tj. ustalone na poziomie obszaru;

2) kompleksowe, tj. obejmujace wszystkie gatunki i typy siedlisk bedace przedmiotem
zainteresowania Wspolnoty na mocy dyrektywy siedliskowej, ktore wystepuja w obszarze Natura
2000;

3) indywidualnie okreslone dla przedmiotu ochrony, tj. jasno wskazywac konkretny typ siedliska lub
gatunek na danym obszarze;

4) indywidualnie okreslone pod katem pozgdanego stanu ochrony, tj. wyraznie okre$lajace stan, jaki
typ siedliska i gatunek na danym obszarze maja osiggnac; pozadany stan musi by¢:

a) ilosciowy i mierzalny (cele ilosciowe, ktore mogg by¢ uzupetnione celami jakosciowymi, takimi
jak opis wilasciwego stanu siedliska lub struktury populacji), jak réwniez raportowalny
(umozliwiajacy monitorowanie);

b) realistyczny (uwzgledniajacy rozsadne ramy czasowe i naklady), spojny (umozliwiajacy
zastosowanie takich samych atrybutow i wskaznikow dla przedmiotéw ochrony w réznych
obszarach);

¢) kompleksowy (atrybuty i cele powinny obejmowaé specyfike danego przedmiotu ochrony
1 umozliwia¢ opisanie jego stanu ochrony jako wtasciwy lub niewlasciwy);

d) precyzyjne w odniesieniu do ,utrzymania” lub ,,odtworzenia” stanu ochrony przedmiotu
ochrony (odpowiedni poziom ambicji okreslajacy niezbedne §rodki ochrony);

e) odpowiada¢ ekologicznym wymaganiom dotyczacym typoéw siedlisk przyrodniczych
wymienionych w zataczniku I i gatunkdéw wymienionych w zataczniku I wystepujacych na tych



obszarach; odzwierciedla¢ znaczenie obszaru dla zachowania lub odtworzenia, we wlasciwym
stanie ochrony, typéw siedlisk i gatunkow.

Opracowanie zmiany planu zadan ochronnych, w zakresie celéw ochrony dla przedmiotow ochrony
obszaru Natura 2000, wynika z konieczno$ci zapewnienia warunkow utrzymania i odtworzenia ich
wlasciwego stanu ochrony, z wyjatkiem sytuacji, gdy ze wzgleddéw przyrodniczych jest niemozliwe lub
nieuzasadnione polepszenie tego stanu. Cele dziatan ochronnych sporzadzono na podstawie dostgpnych
materiatow przyrodniczych, w tym dokumentacji planu zadan ochronnych oraz ekspertyz
przyrodniczych pn: ,,Raport z monitoringu derkacza i kulika wielkiego na obszarze Natura 2000 Bagno
Catowanie PLB140011 w roku 2016” - Pracownia przyrodnicza K. Gaszewski, M. Jobda, K. Pietrasz,
P. Szatanski (2016 r.), ,,Monitoring derkacza Crex crex w OSO Bagno Calowanie PLB140011 w roku
20177 — A. Dmoch, M. Omelaniuk, J. Szczepanik, N. Knigawka RDOS w Warszawie (2017 r.),
»~Monitoring kulika  wielkiego = Numenius arquata 1 siedlisk derkacza Crex crex
w OSO Bagno Catowanie PLB140011 w latach 2017-2018” - A. Dmoch, M. Omelaniuk, J. Szczepanik,
N. Knigawka RDOS w Warszawie (2018 r.), ,,Regulacja warunkéw hydrologicznych na obszarze Natura
2000 Bagno Catowanie...” - Klimkowska i inni (2014 r.). W celu ujednolicenia zapiséw i zapewnienia
czytelnosci dokumentdéw planistycznych o tozsamym charakterze, a zarazem wypelienia zobowigzan
poczynionych w 2021 i 2022 r. wzgledem zarzutéw formalnych Komisji Europejskiej dotyczacych
uchybienia zobowiazaniom wynikajacym z art. 4 ust. 4 oraz art. 6 dyrektywy siedliskowe;j, a takze z art.
2 oraz art. 4 ust. 1 1 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada
2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa, projekt zarzadzania przedtozony do udzialu spoteczenstwa
uzupetniono o zapisy dotyczace okreslenia wartosci stanu ochrony wg kategorii FV (stan wtasciwy), U1l
(stan niezadowalajacy) i U2 (stan zty). Ponadto usunigto niezamierzone btedy klawiaturowe dotyczace
nazw miejscowosci.

Majac powyzsze na uwadze zdefiniowano nastepujace cele ochrony:

(stan niezadowalajacy — U1).

Parametr
Lp. | Gatunek | stanu Cele dzialan ochronnych Komentarz
ochrony
1 |Al22 stan | Utrzymanie liczebnosci W 2016 r. na czesci stanowisk derkacza wykazano
derkacz | populacji | populacji na poziomie MINIMUM | jstotny wzrost, na czesci spadek liczebnosci gatunku,
Crex crex 15 odzywajacych sig samcow Iacznie stwierdzajac wystepowanie 15 osobnikow. W

2017 r. stwierdzono 28-29 samcow derkacza. Ptaki
byty rozmieszczone nierownomiernie i skupiskowo,
koncentrujac si¢ na terenach o umiarkowane;j
wilgotnosci podtoza (nieprzesuszone taki oraz taki
bez stojacej wody), a zarazem z duzym udziatem
terendw uzytkowanych kosnie. Najwigksze skupiska
zlokalizowano w rejonie Kobylej Gory na zachod od
wsi Podbiel oraz migdzy Sobieniami-Jeziorami a
wsig Pogorzel. W poréwnaniu z 2016 r., liczebnosé
wzrosta zatem niemal dwukrotnie, cho¢ miejsca
koncentracji samcow pozostaty w zasadzie te same.
Derkacz charakteryzuje si¢ do§¢ znacznymi
fluktuacjami liczebnosci. Na jako$¢ siedliska
gatunku niewatpliwie wpltyw majg zmiany w
uzytkowaniu rolnym, zmiany hydrologiczne,
drapieznictwo, intensywno$¢ operacji lotniczych
(startéw i lgdowan) na lotnisku potozonym na
poludniowym skraju ostoi. Obok wlasciwego
uzytkowania, na Bagnie Calowanie odpowiednie
uwilgotnienie siedliska ma kluczowe znaczenie
zarowno dla wystgpowanie derkacza, jak i
potencjalnie dla kulika. Oba gatunki r6znig si¢ nieco




stan
siedliska

Utrzymanie dogodnych siedlisk
legowych i zerowiskowych
(utrzymanie terenow otwartych
Tak i pastwisk i ich
ekstensywnego uzytkowania,
szczegblnie w rejonie Kobylej
Gory na zachdd od wsi Podbiel
oraz mi¢dzy Sobieniami-
Jeziorami a wsig Pogorzel, na
powierzchni 600 ha (stan
niezadowalajacy — U1).

preferencjami w tym zakresie, niemniej jednak,
generalnie ptaki te unikajg siedlisk zbytnio
przesuszonych jak i rozlegtych zalewisk, preferujac
umiarkowanie wilgotne, ekstensywnie uzytkowane
aki. Obserwacje terenowe prowadzone w 2016 r.
wskazuja na znaczne przesuszenie siedliska
gatunkow, jedynie miejscami powierzchnia byla
lekko wilgotna a w jednym miejscu podtopiona. Cele
ochrony ustalono dla parametréw kluczowych dla
waloryzacji oceny stanu ochrony gatunku i jego
siedliska. Cel wydaje si¢ mozliwy do osiagnigcia.
Cele sporzadzono na podstawie: dokumentacji pzo
(2014), ekspertyz przyrodniczych pn.: ,,Raport z
monitoringu derkacza i kulika wielkiego na obszarze
Natura 2000 Bagno Catowanie PLB140011 w roku
2016” - Pracownia przyrodnicza K. Gaszewski, M.
Jobda, K. Pietrasz, P. Szatanski (2016 r.),
,Monitoring derkacza Crex crex w OSO Bagno
Catowanie PLB140011 w roku 2017 — A. Dmoch,
M. Omelaniuk, J. Szczepanik, N. Knigawka RDOS
w Warszawie (2017 r.), ,,Monitoring kulika
wielkiego Numenius arquata i siedlisk derkacza Crex
crex w OSO Bagno Catowanie PLB140011 w latach
2017-2018” - A. Dmoch, M. Omelaniuk, J.
Szczepanik, N. Knigawka RDOS w Warszawie
(2018 r.), ,,Regulacja warunkéw hydrologicznych na
obszarze Natura 2000 Bagno Catowanie...” -
Klimkowska i inni (2014 r.).




A160
kulik
wielki
Numenius
arguata

stan
siedliska

Utrzymanie dogodnych siedlisk
legowych i zerowiskowych
(utrzymanie otwartych
kompleksow tak i pastwisk
ekstensywnie uzytkowanych
rolniczo, w poblizu ciekéw), na
powierzchni 600 ha (stan
niezadowalajacy — U1).

W latach 2004-2007 na terenie Bagna Catowanie
liczebno$¢ gatunku szacowano na 2-4 pary. W

2008 r., kompleksowa inwentaryzacja wykazata juz
tylko 1 pare (Merecz, Sobocinski 2009).
Jednoczesnie dane z monitoringu Towarzystwa
Przyrodniczego ,,Bocian” wskazuja na zanik tego
gatunku. Kulika wielkiego nie stwierdzono na
Bagnie Catowanie, ani w 2013, ani w 2014 roku
(Zmichorski 2014). W 2016 r., pomimo trzech
kontroli wykonanych w optymalnych terminach dla
omawianego gatunku, nie zostat on stwierdzony.
Tozsamy wynik badan otrzymano w 2017 r.
Posiadane wyniki badan wskazuja na brak obecnosci
kulikéw na Bagnie Catowanie. Taka hipoteza jest
wysoce prawdopodobna, jesli wezmie si¢ pod uwage
trend spadkowy krajowej populacji (Chodkiewicz i
inni 2015) i brak legowych kulikéw wielkich na
Bagnie Catowanie w ostatnich latach. W 2024 r.
planowane sg badania uzupetniajace wiedze w
zakresie wystgpowania gatunku w obszarze, ktore
przesadza o podjeciu dziatan zmierzajacych do
usunie¢cia kulika wielkiego z listy przedmiotow
ochrony obszaru Natura 2000. W zwiazku z
powyzszym cele ochrony ustalono dla parametrow
kluczowych dla waloryzacji oceny stanu ochrony
siedliska gatunku. Cel wydaje si¢ mozliwy do
osiggniecia. Cele sporzadzono na podstawie::
dokumentacja pzo (2014), ekspertyz przyrodniczych
pn: ,,Raport z monitoringu derkacza i kulika
wielkiego na obszarze Natura 2000 Bagno
Catowanie PLB140011 w roku 2016 - Pracownia
przyrodnicza K. Gaszewski, M. Jobda, K. Pietrasz, P.
Szatanski (2016 r.), ,,Monitoring derkacza Crex crex
w OSO Bagno Catowanie PLB140011 w roku 2017~
— A. Dmoch, M. Omelaniuk, J. Szczepanik, N.
Knigawka RDOS w Warszawie (2017 1.),
»,Monitoring kulika wielkiego Numenius arquata i
siedlisk derkacza Crex crex w OSO Bagno
Catowanie PLB140011 w latach 2017-2018” - A.
Dmoch, M. Omelaniuk, J. Szczepanik, N. Knigawka
RDOS w Warszawie (2018 r.), ,,Regulacja
warunkow hydrologicznych na obszarze Natura 2000
Bagno Catowanie...” - Klimkowska i inni (2014 r.).

Cele te, po ich przyjeciu, powinny by¢ brane pod uwage przez podmioty sprawujace nadzor nad
obszarem Natura 2000 oraz w trakcie prowadzenia ocen wptywu programow i przedsigwzigé na obszar
Natura 2000.

Zgodnie z art. 28 ust. 3 i 4 ustawy o ochronie przyrody, sporzadzajacy projekt planu zadan ochronnych
winien umozliwi¢ zainteresowanym osobom i podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ w obrebie siedlisk
przyrodniczych i siedlisk gatunkow, dla ktorych ochrony wyznaczono obszar Natura 2000, udzial w
pracach zwigzanych ze sporzadzaniem tego projektu, a takze zapewni¢ mozliwos$¢ udziatu
spoleczenstwa w postepowaniu, ktérego przedmiotem jest sporzadzenie projektu, na zasadach
i w trybie okreslonym w art. 3 ust. 1 pkt 11 oraz art. 39 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostegpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2023 r. poz. 1094, z pézn. zm. - zwanej dalej
,ustawag 00$”). Ponadto, w mysl art. 21 ust. 2 pkt 24 lit. a ustawy 00§, projekt planu zadan ochronnych
zamieszcza si¢ w publicznie dostepnych wykazach.



Zgodnie z art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie (Dz. U. 22023 r. poz. 190 - zwanej dalej ,,ustawa o wojewodzie”), projekt planu zadan
ochronnych wymaga uzgodnienia z wlasciwym terytorialnie wojewoda.

Jak wspomniano, istotnym elementem procesu planistycznego sa konsultacje spoteczne. W ramach
procedury opracowania projektu planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000, zgodnie z § 2 pkt 3
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 17 lutego 2010 r. w sprawie sporzadzania projektu planu
zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 (Dz. U. Nr 34, poz. 186, z pézn. zm.) oraz ww. przepisow
prawa, w dniu 5 czerwca 2023 r. w Biuletynie Informacji Publicznej i tablicach ogloszen Regionalnej
Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Warszawie oraz jednostek samorzadu terytorialnego na terenie ktérych
potozony jest obszar Natura 2000, zamieszczono obwieszczenie 0 zamiarze przystgpienia, przystgpieniu
1 wylozeniu projektu zarzadzenia zmieniajacego planu zadan ochronny do publicznego wgladu. Tego
samego dnia obwieszczenie opublikowano takze w prasie o zasiggu krajowym (Nasz Dziennik 5
czerwca 2023, Nr 128 (7696)). Tym samym, zainteresowanym osobom i podmiotom prowadzacym
dziatalnos¢ w obrebie siedlisk gatunku, dla ktérego ochrony wyznaczono obszar Natura 2000,
umozliwiono zapoznanie si¢ z dokumentem oraz ztozenie uwag i wnioskow do projektu planu zadan
ochronnych przez okres 21 dni. W przewidzianym na sktadanie uwag i wnioskow terminie, nie zgtoszono
uwag.

Na podstawie art. 59 ust. 2 ustawy o wojewodzie, Wojewoda Mazowiecki pismem znak: WNP-
1VV.0521.1.19.2023.PK z dnia 27 listopada 2023 r. uzgodnit projekt zarzadzenia, wnoszac jednoczesnie o
wprowadzenie poprawki redakcyjnej w paragrafie 1, w wyrazie ,,ochrony” w nazwie organu. Uwagg
uwzgledniono dokonujac odpowiednich zmian w tresci zarzadzenia.



Ocena Skutkow Regulacji (OSR)

1. Cel wprowadzenia zarzadzenia.
Celem wprowadzenia zarzadzenia jest wypelnienie delegacji ustawowej zawartej w art. 28 ust. 5
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2023 r. poz. 1336, z p6zn. zm.,
zwanej dalej ,,ustawg o ochronie przyrody”).

2. Podmioty, na ktore oddzialuje akt normatywny.
Projekt planu zadan ochronnych bedzie oddziatywat:
1) na Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie;
2) na wiascicieli terenu, na ktorym znajduje si¢ obszar Natura 2000;
3) jako powszechnie obowigzujgcy akt prawa miejscowego na wszystkie podmioty, ktore znajdujg
sie lub znajda w zasiggu terytorialnym objetym jego regulacja;
4) na jednostki organizacyjne, ktorych zasieg dziatania obejmuje teren obszaru Natura 2000.

3. Konsultacje.
Projekt zarzadzenia jako akt prawa miejscowego podlega:

1) na podstawie art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2023 r. poz. 190) uzgodnieniu z Wojewodg Mazowieckim;

2) na podstawie art. 28 ust. 4 ustawy o ochronie przyrody, procedurze udzialu spoteczenstwa na
zasadach 1 w trybie okreSlonym w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddzialywania na $rodowisko (Dz. U. z 2023 r. poz. 1094, z p6ézn. zm.),
postepowaniu, ktorego przedmiotem jest sporzadzenie projektu.

4. Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzet jednostek
samorzadu terytorialnego.
Wejscie w zycie przedmiotowego zarzadzenia nie pociagnie za sobg skutkéw finansowych dla
budzetu panstwa.

5. Wplyw regulacji na rynek pracy.
Zapisy zawarte w projekcie zarzadzenia beda miaty umiarkowany wptyw na lokalny i regionalny
rynek pracy. Konieczno$¢ realizacji zadan przyczyni si¢ do zwigkszenia zapotrzebowania na ushugi
z dzialow: ,Badania naukowe i dziatalno$¢ rozwojowa” Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci,
wprowadzonej Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) (Dz. U. Nr 251, poz. 1885, z p6zn. zm.).

6. Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym na

funkcjonowanie przedsi¢biorstw.

Wydanie niniejszego aktu prawnego stanowi sposob realizacji celow ochrony przyrody.
Wprowadzenie jego regulacji wyeliminuje watpliwosci i niejasnosci w odniesieniu do prowadzonej
w obiekcie ochrony przyrody, co z kolei usprawni opracowywanie dokumentacji i wydawanie
decyzji wprowadzonych w jego materii procedurach uzgodnieniowych. Spodziewaé si¢ rdwniez
mozna, ze przedmiotowy projekt przyczyni si¢ do polepszenia warunkéw realizacji dziatan ochrony
czynnej w zwigzku z tatwiejszym dostgpem do informacji dotyczacych przedmiotéow i celow
podlegajacych ochronie. Proponowana regulacja nie bedzie wywotywaé skutkow istotnych ze
wzgledu na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz
na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe, a takze na osoby starsze i osoby niepetnosprawne.
Projektowana regulacja nie wplynie na proces inwestycyjny z uwagi na fakt, iz nie wprowadza
zadnych zmian w odniesieniu do granic obszaru.



7. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny.
Projektowana regulacja nie ma wptywu na sytuacje i rozwdj regionalny.

8. Ocena pod wzgledem zgodnosci z prawem Unii Europejskiej.
Regulacja przedmiotowego zarzadzenia objeta jest prawem UE. Zarzadzenie swym zakresem
obejmuje teren objety ochrong w ramach Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000 na podstawie
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie
ochrony dzikiego ptactwa (Dz. U. UE. L 20/7 z 26 stycznia 2010 r.), jako obszary specjalnej ochrony
ptakow Bagno Calowanie PLB140011. Projekt zarzadzenia jest zgodny z prawem Unii
Europejskiej.



