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Warszawa, dn. 2JS lutego 2020 r.
Ministerstwo Finanséw

Informacja o dziataniach podejmowanych w 2019 r. wobec Ministra
przez podmioty wykonujace zawodowa dziatalnos$¢ lobbingowa

Sprawy, w ktorych Nazwa podmiotu Formapodjetej zawodowej dziatalnosci WPLYW PODMIOTU
L.P. g
DZIALALNOSC LOBBINGOWA WYKONUJACEGO LOBBINGOWEJ W PROCESIE STANOWIENIA
BYLA PODEJMOWANA DZIALALNOSC LOBBINGOWA W ZAKRESIE WSPARCIA LUB ODRZUCENIA PRAWA W TEJ SPRAWIE
PROPONOWANYCH REGULACJI
1 Projekt z dnia 12 wrze$nia  Polska lzba Handlu Zgtoszenie zostato wniesione na urzedowym

2019 r. ustawy 0 zmianie z siedzibg w Warszawie formularzu okreslonym w rozporzadzeniu

ustawy o podatku Rady Ministrow z dnia 22 sierpnia 2011 r.

akcyzowym oraz niektdrych w sprawie zgtoszenia zainteresowania

innych ustaw pracami nadprojektami aktow
normatywnych oraz projektami zatozen
projektéw ustaw (Dz. U. poz. 1080).

Zgtoszono krytyczng uwage odnosnie Ze wzgledu na etap prac nad
propozycji wprowadzenia czasowego projektem dokonanie oceny wptywu
ograniczenia obowigzywania Wigzacej podmiotu w procesie stanowienia

Informacji Akcyzowej (WIA) - jako zmiany prawa w tej sprawie jest
niekorzystnej z punktu widzenia podatnikow przedwczesne.

oraz powodujgcej nadmierne obcigzenia

administracyjne.

Zaproponowano:



- aby to na organie podatkowym spoczywat
ciezar dowodu w sytuacji kwestionowania
przez niego, ze podatnik nie moze stosowac
WIA z uwagi na przypuszczang okolicznos¢
nieodpowiadania pod kazdym wzgledem
przez wyrob akcyzowy klasyfikacji i
rodzajowi wyrobu akcyzowego okre$lonego
w WIA,

- wprowadzenie dodatkowej regulacji
naktadajgcej na organ podatkowy obowigzek
poinformowania podmiotu na rzecz ktérego
wydana zostata informacja WIA o utracie jej
waznosci,

- przesuniecie terminu wejscia w zycie zmian
wprowadzajacych obowigzek prowadzenia
ewidencji do celow akcyzowych w sposob
elektroniczny o co najmniej 6 miesiecy,

- pozostawienie regulacji wytgczajgcej

z systemu SENT towary objete procedurg
celng tranzytu, skfadowania, odprawy
czasowej, przetwarzania lub wywozu, oraz
powrotnym wywozem, a takze
przemieszczanych w ramach procedury
zawieszenia poboru akcyzy

z zastosowaniem systemu EMCS (art. 3 ust.
6 ustawy 0 systemie monitorowania
drogowego i kolejowego przewozu
towarow).

Wskazano na niejasno$¢ projektowanego art.
23 § 4 ustawy Kodeks kamy. Wprawdzie
uzyty zwrot ,,wysoko$¢ odpowiadajgca co
najmniej uszczuplonej naleznosci” wskazuje,



Kancelaria Doradcy
Podatkowego Jacek
Arciszewski z siedzibg
w Warszawie

iz grzywna moze by¢ natozona w wysokosci
wiekszej niz wysokos¢ uszczuplenia, to
jednak z przepisu nie wynika, iz kwota ta
zawiera w sobie juz te uszczuplong warto$¢
czy tez orzekanajest ,,obok” powinnosci
zaptaty kwoty uszczuplenia (np. naleznego
podatku).

Zgtoszono propozycje rozszerzenia katalogu
wyrobow podlegajacych przepadkowi

i zniszczeniu o ptyny do e-papierosow oraz
wyroby nowatorskie a tym samym maszyn
do ich produkcji (art. 31 § 6 ustawy Kodeks
kamy skarbowy)

Zgtoszenie zostato wniesione na urzedowym
formutarzu okrestonym w rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 22 sierpnia 2011 r.
W sprawie zgtoszenia zainteresowania
pracami nadprojektami aktow
normatywnych orazprojektami zatozen
projektow ustaw (Dz.U. poz. 1080).
Zgtoszono krytyczng uwage odnosnie
wprowadzenia zmian do instytucji Wigzacej
Informacji Akcyzowej (WIA).
Zaproponowano:

- zmiane art. 82 ustawy o podatku
akcyzowym, w ten sposob, zeby usunac
obecne zawezenie podmiotow uprawnionych
do zwrotu,

- doprecyzowanie art. 89 ust. 2 pkt 7, gdyz
obecna wyktadania wykluczajaca mozliwos¢
zastosowania zerowej stawki akcyzy dla
wyrobow energetycznych w opakowaniach

Ze wzgledu na etap prac nad
projektem dokonanie oceny wptywu
podmiotu w procesie stanowienia
prawa w tej sprawie jest
przedweczesne.



Izba Gospodarcza
Sprzedawcow Polskiego
Wegla z siedzibg

w Katowicach

jednostkowych do 5 litréw/5 kilograméw z
krajow UE moze rodzi¢ ryzyko oceny takiej
wyktadni jako niezgodnej z prawem Unii
Europejskiej,

-rozwazenie zastosowania w obszarze akcyzy
rozwigzan na wzor obowigzujacych juz w
przepisach ustawy o podatku od towaréw

i ustug (pliki JPKVAT).

Zgtoszenie zostato wniesione na urzedowym
formularzu okreslonym w rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 22 sierpnia 2011 r.
w sprawie zgtoszenia zainteresowania
pracami nad projektami aktow
normatywnych oraz projektami zatozen
projektéw ustaw (Dz. U. poz. 1080).
Zaproponowano:

- rezygnacje z regulacji przewidujacej, iz
osoba fizyczna nieprowadzaca dziatalnosci
gospodarczej, bedaca finalnym nabywca,
odmawiajac okazania sprzedawcy
dokumentu potwierdzajacego tozsamosc,
bedzie sankcjonowana w postaci
zastosowania wobec niej ustawowej stawki
podatku akcyzowego (art. 3 laust. 3h pkt 1),
- rezygnacje z regulacji wprowadzajacej
obowigzek efektywnego opodatkowania
takze w przypadku, gdy dane zawarte w
oSwiadczeniu ztozonym przez nabywce sg
niekompletne, nieczytelne lub nie zgadzaja
sie z danymi wynikajacymi z okazanego
dokumentu (art. 31 a ust. 3h pkt 2),

- rezygnacje z przepisu wprowadzajgcego

Ze wzgledu na etap prac nad
projektem dokonanie oceny wptywu
podmiotu w procesie stanowienia
prawa w tej sprawie jest
przedwczesne.



Parulski i Wspdlnicy
Doradcy Podatkowi s.c.

z siedzibg w Warszawie
w imieniu

Colep Polska Sp. z o.0.

z siedzibg w Kleszczowie

opodatkowanie akcyzg wyrobow weglowych,

w przypadku gdy ilo$¢ nabywanych

wyrobéw weglowych bedzie inna, niz

wskazana w oswiadczeniu (art. 3 la ust.3h

pkt 3),

- wprowadzenie regulacji, ktéra

przewidywataby inne metody ztozenia

o$wiadczenia przy nabywaniu wyrobow

weglowych, przyktadowo wykorzystujac

mozliwosci platform internetowych dla

zarejestrowanych i zweryfikowanych

uzytkownikow,

- aby w przypadku dostawy wyrobow

weglowych na podstawie umowy ramowej

byta mozliwos¢ objecia sktadanym

o$wiadczeniem wiecej niz jednej dostawy.

Zgtoszenie zostato wniesione na urzedowym

formularzu okre$lonym w rozporzadzeniu

Rady Ministrow z dnia 22 sierpnia 2011 r.

W sprawie zgtoszenia zainteresowania

pracami nad projektami aktow

normatywnych oraz projektami zatozen

projektow ustaw (Dz.U. poz. 1080).

Zaproponowano zwolnienie z akcyzy Ze wzgledu na etap prac nad
wszystkich naturalnych ubytkow alkoholu projektem dokonanie oceny wptywu
etylowego i przeniesienia ciezaru ustalenia ~ podmiotu w procesie stanowienia
charakteru ubytkéw na organy podatkowe a  prawa w tej sprawie jest
wiec na organy, ktére dysponujg wkasciwymi przedwczesne.
instrumentami prawnymi w zakresie

przeprowadzenia konkretnych czynnosci

dowodowych (opinia biegtych, ogledziny

zaktadu etc.).



Parulski i Wspdlnicy
Doradcy Podatkowi s.c.

z siedzibg w Warszawie

w imieniu Brenntag Polska
Sp. z 0.0.

z siedzibg w Kedzierzynie-
Kozlu

Projekt z dnia 30 wrze$nia  Izba Gospodarcza

2019 r. ustawy 0 zmianie Sprzedawcow Polskiego
ustawy o podatku Wegla z siedzibg
akcyzowym oraz niektérych w Katowicach

innych ustaw

Zgtoszenie zostato wniesione na urzedowym
formularzu okreslonym w rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 22 sierpnia 2011 r.
W sprawie zgtoszenia zainteresowania
pracami nadprojektami aktow
normatywnych oraz projektami zatozen
projektow ustaw (Dz.U. poz. 1080).
Zaproponowano rozszerzenie mozliwosci
stosowania procedury zawieszenia poboru
akcyzy w bunkierkach na wszystkie wyroby
akcyzowe (postuluje sie, aby w projekcie
zrezygnowac ze wskazania, ze procedura
zwieszenia poboru akcyzy moze by¢
stosowana w bunkierce wytacznie do
wyrobow akcyzowych, o ktérych mowa w
art. 32 ust. 1 pkt 2).

Zgtoszenie zostato wniesione na urzedowym
formularzu okreslonym w rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 22 sierpnia 2011 r.
W sprawie zgtoszenia zainteresowania
pracami nadprojektami aktow
normatywnych oraz projektami zatozen
projektéw ustaw (Dz.U. poz. 1080).
Zgtoszono krytyczne uwagi dotyczace:

- ograniczenia zakresu regulacji
przewidzianej w art. 3 la ust. 3 pkt 1 ustawy
wylacznie do dostaw na rzecz finalnych
nabywcdow weglowych, ktdrzy w roku
poprzedzajgcym nabyli co najmniej 30
milionéw kilograméw wyrobdw weglowych
(zgodnie z przedstawionym projektem
warunki dla zastosowania zwolnienia,

Ze wzgledu na etap prac nad
projektem dokonanie oceny wptywu
podmiotu w procesie stanowienia
prawa w tej sprawie jest
przedwczesne.

Ze wzgledu na etap prac nad
projektem dokonanie oceny wptywu
podmiotu w procesie stanowienia
prawa w tej sprawie jest
przedwczesne.



przewidziane w art. 3la ust. 3 pkt | ustawy

majg mie¢ zastosowanie wytacznie w

odniesieniu do nabywcow, ktorzy w roku

poprzednim nabyli co najmniej 30 milionéw
kilograméw wyrobow weglowych),

- wprowadzenia obowigzku efektywnego

opodatkowania wyrobow weglowych

w przypadkach wymienionych

w proponowanym art. 3la ust. 3h ustawy.

Najwiekszy niepokoj wsrdd zrzeszonych

w lIzbie przedsiebiorcéw do projektowanego

brzmienia art. 3la ust. 3h budzi:

 obowigzek zastosowania stawki akcyzy
przewidzianej w art. 89 ust. 1 pkt !

w przypadku odmowy okazania dokumentu
tozsamosci;

* brak mozliwosci realizacji dostawy
w przypadku nieobecnosci nabywcy;

* koniecznos¢ opodatkowania wyrobow
weglowych akcyza w przypadku sprzedazy
na odlegtos$¢ lub odbioru wyrobow przez
przewoznika dziatajacego na zlecenie
Klienta;

* brak mozliwosci zastosowania zwolnienia
od akcyzy w przypadku transakcji
fancuchowych;

» wptyw drobnych omytek pisarskich na
mozliwo$¢ zastosowania zwolnienia od
akcyzy;

 watpliwosci dotyczace sposobu
identyfikacji ewentualnych
nieprawidtowosci skutkujacych utratg



Projekt z dnia 13 wrzesnia
2018 r. ustawy 0 zmianie
ustawy o systemie
monitorowania drogowego
i kolejowego przewozu
towarow

Kancelaria Doradcy
Podatkowego Jacek
Arciszewski z siedzibg
w Warszawie

prawa do zastosowania zwolnienia do
akcyzy;

* koniecznos$¢ opodatkowania wyrobow
weglowych w przypadku stwierdzenia
roznicy pomiedzy wartoscig wskazang
w oswiadczeniu oraz iloScig rzeczywiscie
dostarczong nabywcy;

* brak mozliwosci zastosowania
proponowanego rozwigzania do dostaw
realizowanych na podstawie umow
ramowych.

Zgtoszenie zostato wniesione na urzedowym

formularzu okreslonym w rozporzadzeniu

Rady Ministrow z dnia 22 sierpnia 2011 r.

w sprawie zgtoszenia zainteresowania

pracami nadprojektami aktow

normatywnych oraz projektami zatozen

projektow ustaw (Dz.U. poz. 1080).

Zgtoszono postulat dodania do ustawy

0 doradztwie podatkowym zapisow,

stosownie do ktorych doradca podatkowy

bytby uprawniony do udzielania pomocy
prawnej w zakresie obowigzkow
naktadanych na przedsiebiorce w oparciu

0 ustawe o Krajowej Administracji

Skarbowej oraz ustawe o systemie

monitorowania drogowego i kolejowego

przewozu towarow, rowniez posrednio
zwigzanych z realizowanymi przez nich
obowigzkami wynikajacymi z przepisoéw
prawa podatkowego oraz prawa celnego.

W ocenie podmiotu lobbujgcego przedtozona

Nie uwzgledniono postulowanego
rozwigzania prawnego.

Ustawa 0 systemie monitorowania
drogowego i kolejowego przewozu
towarow nie jest ustawg podatkowa
w rozumieniu ustawy Ordynacja
podatkowa, cho¢ posrednio odnosi sie
do podatnikéw, stad wydaje sie, ze
rozszerzenie czynnosci
wykraczajgcych poza sfere
podatkowa, ktorej granice wypetnia
tres¢ art. 2 ustawy z dnia 5 lipca 1996
r. o doradztwie podatkowym jest za
daleko idace.



propozycja zmiany ustawy o doradztwie
podatkowym jest uzasadniona, bowiem
niektore ustawy okotopodatkowe, np. pakiet
przewozowy adresowany jest do
przedsiebiorcow, i w sprawach kar
pienieznych moga by¢ oni reprezentowani
przed organami KAS przez petnomocnikow,
m.in. przez doradcow podatkowych.
Proponowana zmiana pozwolitaby doradcom
podatkowym wystepowac w tej roli przed
tymi organami i sgdami administracyjnymi
w sposob tozsamy, jak w sprawach
podatkowych.

Zaproponowano brzmienie przepisow:

Art. 2. (Czynnosci doradztwa podatkowego)
»1. Czynnosci doradztwa podatkowego
obejmuja:

1) udzielanie podatnikom, ptatnikom

i inkasentom, na ich zlecenie lub na ich
rzecz, porad, opinii, i wyjasnien z zakresu ich
obowigzkow podatkowych i celnych,

w sprawach egzekucji administracyjnej oraz
innych obowigzkow administracyjnych
naktadanych przez organy Krajowej
Administracji Skarbowej zwigzanych

z obowigzkami podatkowymi i celnymi”;
Art. 41 ust. |

W postepowaniu przed organami
administracji publicznej w sprawach
obowigzkow podatkowych i celnych,

w sprawach egzekucji administracyjnej oraz
innych obowigzkéw administracyjnych,



Projekt z dnia 14 maja 2019 Izba Gospodarcza
r. ustawy o zmianie ustawy  Sprzedawcow Polskiego

o podatku od towardéw i
ustug oraz niektorych
innych ustaw

Wegla z siedzibg
w Katowicach

naktadanych przez organy Krajowej
Administracji Skarbowej zwigzanych
z obowigzkami podatkowymi i celnymi
petnomocnikiem podatnika, ptatnika,
inkasenta oraz osob, o ktérych mowa w art. 2
ust. la, moze by¢ réwniez doradca
podatkowy”.
Zgloszenie zostato wniesione na urzedowym
formularzu okreslonym w rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 22 sierpnia 2011 r.
W sprawie zgtoszenia zainteresowania
pracami nadprojektami aktow
normatywnych orazprojektami zatozen
projektéw ustaw (Dz.U. poz. 1080).
1. Przewidziane w projekcie usuniecie
mozliwosci korzystania z uproszczenia
polegajacego na mozliwosci sktadania
deklaracji kwartalnych przez podmioty
zajmujace sie obrotem weglem kamiennym
bedzie stanowito znaczne obcigzenie dla
zrzeszonych w Izbie przedsigbiorcow.
2. lzba wniosta uwage dotyczaca braku
uzaleznienia sankcji zwigzanej z
ewentualnym pominieciem na fakturze VAT
wymaganej informacji o obowigzku zaptaty
w mechanizmie podzielonej ptatnosci od
tego, czy nabyweca faktycznie dokonat
wplaty na rachunek VAT.
Ponadto naktadana sankcja (wynoszaca
100% kwoty podatku) nie jest bowiem
proporcjonalna do powstatego uchybienia
formalnego.

Postulaty wnioskodawcy zostaty
czesciowo uwzglednione
w projektowanych przepisach

Uwaga nie zostata uwzgledniona.
Deklaracje dla podatku VAT sktadane
sg wytgcznie elektronicznie, co
Znaczaco przyspiesza proces ich
sporzadzania i sktadania do

urzedu skarbowego.

Uwaga zostata czesciowo
uwzgledniona.

Zmieniono projektowane regulacje
poprzez wprowadzenie sytuacji
/przypadkdw, w ktorych sankcje nie
beda stosowane. Uwzgledniono
miedzy innymi propozycje lzby

I w przypadku, gdy nabywca zaptaci
w podzielonej ptatnosci to sankcja nie
bedzie naktadana. Ponadto znacznie
obnizono wysokos$¢ ewentualnej



W przedstawionym projekcie nie zostata
uregulowana réwniez kwestia ewentualnej
korekty faktury w zakresie informacji o

obowigzku zastosowania mechanizmu
podzielonej ptatnosci.

3. Brak uzasadnienia dla objecia

obowigzkowym mechanizmem podzielonej
ptatnosci wegla kamiennego oraz innych

paliw statych. Z perspektywy

dotychczasowych doswiadczen zrzeszonych

w lIzbie przedsiebiorstw obrét tymi

wyrobami nie wydaje sie by¢ szczegodlnie

narazony na naduzycia czy oszustwa
podatkowe.
W zwigzku z powyzszym Izba

zaproponowata rozwazenie mozliwosci
usuniecia z projektu zatacznika nr 15: (i)
pozycji 1. obejmujgcej wegiel kamienny o
kodzie PKWiU 05.10.10.0, (ii) pozycji 2.

obejmujacej wegiel brunatny (lignit) o

kodzie PKWiU 05.20.10.0, (iii) pozycji 4.

obejmujacej koks i potkoks z wegla

kamiennego i brunatnego (lignitu) lub torfu
oraz wegiel retortowy o kodzie PKWiU

19.10.10.0, (iv) pozycji 5. obejmujacej

brykiety i podobne paliwa state z wegla
kamiennego o kodzie PKWiU 19.20.11.0,

(V) pozycji 6. obejmujacej brykiety i

podobne paliwa state z wegla brunatnego

(lignitu) o kodzie PKWiU 19.20,12.0.

sankcji ze 100% do 30%. W zakresie
not korygujacych nie dokonuje sie
zmian, zatem instytucja ta bedzie
mogta by¢ wykorzystana rowniez

w zakresie informacji ,,mechanizm
podzielonej ptatnosci”.

Uwaga nie zostata uwzgledniona.

Do resortu wptywaty informacje

0 wystepowaniu nieprawidtowosci
w obrocie tymi towarami i z tego tez
wzgledu podjeto wowczas decyzje

0 objeciu tego towaru
odpowiedzialno$cig podatkowa.
Niemniej jednak, z uwagi na fakt
podjecia w tym samym czasie rozmow
z KE w zakresie uzyskania zgody na
wprowadzenie obowigzkowego
mechanizmu podzielonej ptatnosci -
odstgpiono od podjecia prac
legislacyjnych nad rozszerzeniem
odpowiedzialnosci podatkowej

0 wegiel z uwagi na krotki okres,
ktory dotyczytby obowigzywania tej
regulacji, gdyz obowigzkowy
mechanizm podzielonej ptatnosci
zastepuje odpowiedzialnosc
podatkowa w transakcjach powyzej
15 000 zt. Tym samym wigczenie do
zatgcznika nr 15 weglajest jak
najbardziej uzasadnione.



Projekt z dnia 21 marca
2019 r. ustawy o0 zmianie
o podatku od towarow

i ustug oraz niektorych
innych ustaw

Kancelaria Doradcy
Podatkowego

Jacek Arciszewski

z siedzibg w Warszawie

4. Przewidziany w projekcie okres
przejsciowy nie jest wystarczajacy do
przygotowania sie do wejscia w zycie tak
istotnych modyfikacji.

W zwigzku z powyzszym,

Izba zaproponowata zmianeg polegajaca
na wprowadzeniu dtuzszego okresu
przejsciowego.

5. Brak uzaleznienia sankcji zwigzanej

z ewentualnym dokonaniem wpfaty

z pominieciem rachunku VAT od tego, czy

na fakturze dokumentujacej transakcje

zostata umieszczona informacja

0 obowiagzku zastosowania mechanizmu
podzielonej ptatnosci.

Izba postuluje o wprowadzenie modyfikacji
polegajacej na uzaleznieniu mozliwosci

natozenia na nabywcow sankcji
przewidzianych w projekcie (za dokonanie
wptaty z pominieciem rachunku VAT) od
tego, czy dostawca/ustugodawca umiescit na
fakturze stosowng adnotacje

0 obligatoryjnym mechanizmie podzielonej
ptatnosci.

Zgtoszenie zostato wniesione na urzedowym
formularzu okreslonym w rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 22 sierpnia 2011 r.
W sprawie zgtoszenia zainteresowania
pracami nadprojektami aktow
normatywnych oraz projektami zatozen
projektéw ustaw (Dz. U. poz. 1080).

Uwaga nie zostata uwzgledniona.
Termin wejsScia w zycie wskazany
w projekcie ustawy wynika

z koniecznosci pilnego wdrozenia
decyzji wykonawczej Rady (UE)
2019/310 z dnia 18 lutego 2019 r.,
ktora zostata wydana na konkretny
okres (od dnia 1 marca 2019 r. do 28
lutego 2022 r.).

Uwaga zostata czesciowo
uwzgledniona.

Zmieniono projektowane regulacje
poprzez wprowadzenie
sytuacji/przypadkow, w ktdrych
sankcje nie bedg stosowane. Ponadto,
znacznie obnizono wysokos¢
ewentualnej sankcji - ze 100% do
30%.



W wystgpieniu wskazano na planowang Postulaty wnioskodawcy nie zostaty
zmiane definicji paliw ciektych, stosownie uwzglednione w projektowanych

do ktdrej przeznaczenie paliw ciektych przepisach.

przestanie odgrywac dotychczasowg role, co W przedmiotowym zakresie
znaczaco wptynie na podmioty z branzy w Ministerstwie Energii prowadzone
chemicznej, ktorych wyroby do tej pory sg prace analityczne w celu

czesto nie byty objete zakresem definicji wypracowania nowych zasad ustalania
paliw ciektych. Z uwagi na powyzsze, wysokosci zabezpieczenia, o ktorym
zaproponowano rozwazenie mozliwosci mowa w art. 38a ustawy. Majac na
zréznicowania wysokosci zabezpieczenia, uwadze potrzebe umozliwienia

0 ktorym mowa w art. 38a ustawy Prawo udziatu adresatow tej regulaciji
energetyczne lub tez uzaleznienie jego w konsultacjach publicznych, uznano
wysokosci od poziomow faktycznych lub za celowe procedowanie przysztych
planowanych obrotéw konkretnym paliwem  zmian w art. 38a ustawy w odrebnym
ciektym. projekcie, ktéry zostanie

przygotowany przez Ministerstwo
Energii.




