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Warszawa, 13 wrzesnia 2024 .

Szanowna Pani,

odpowiadajac na petycje ztozong 19 czerwca br. z Zzadaniem podjecia inicjatywy
prawodawczejw interesie publicznym w celu ogélnodostepnego i rozwojowego czytelnictwa
w odniesieniu do postulatow:
1) by kazdy materiat edukacyjno-naukowy (stowniki, podreczniki, encyklopedie itd.)
byt dostepny réwniez cyfrowo przez e-book i skany ksigzek do pobrania za darmo;
2) by wszystkie ksiazki dostepne w bibliotekach, czytelniach, wypozyczalniach,
archiwach, antykwariatach byty dostepne réwniez cyfrowo przez e-book i skany
ksigzek do pobrania za darmo,

przedstawiam ponizsza informacje.

Zgodnie z art. 22an ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie oswiaty! minister
wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania dopuszcza do uzytku szkolnego podreczniki
po uzyskaniu pozytywnych opinii rzeczoznawcéw wyznaczonych przez ministra wtasciwego
do spraw oswiaty i wychowania z listy rzeczoznawcow prowadzonej przez tego ministra.

Minister Edukacji okresla warunki, jakie muszg spetnia¢ podreczniki dopuszczone do uzytku
szkolnego.

Podrecznik dopuszcza sie do uzytku szkolnego na wniosek podmiotu posiadajacego
autorskie prawa majgtkowe do podrecznika lub inne prawa do korzystania z utworu
bedacego podrecznikiem.

Kwestie sposobu wydania podrecznika (papierowo lub cyfrowo) reguluje przepis art. 22ao
ust. 3 pkt 6a ustawy o systemie oswiaty, ktory stanowi, ze podreczniki dopuszczone
do wuzytku szkolnego muszg posiada¢ cyfrowe odzwierciedlenie zamieszczone
na informatycznym nos$niku danych lub w Internecie. Rozwigzanie to pozwala na dostep
do podrecznika w dwdch wersjach (papierowej i cyfrowej).

Wszelkie inne $rodki dydaktyczne (materiaty edukacyjne i ¢wiczeniowe) nie s3 dopuszczane
do uzytku szkolnego przez ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania, a zatem
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o sposobie ich opracowania/wydania decydujg niezalezne podmioty gospodarcze,
tj. ich wydawcy.

Przytoczony powyzej wymég posiadania przez podrecznik jego cyfrowego odzwierciedlenia
odnosi sie do podrecznikow w postaci papierowej, co do ktorych wnioski o ich dopuszczenie
do uzytku szkolnego zostaty ztozone po 31 grudnia 2019 roku.

W celu zapewnienia uczniom cyfrowego dostepu réwniez do podrecznikéw dopuszczonych
do uzytku szkolnego przed 1 stycznia 2020 r. Ministerstwo Edukacji Narodowe;j
przygotowato projekt zmian w ustawie o systemie oswiaty, w wyniku ktérych wymodg
zapewnienia cyfrowego odzwierciedlenia bedzie dotyczyt wszystkich podrecznikow
dopuszczonych do uzytku szkolnego.

Niezaleznie od projektowanej zmiany Ministerstwo Edukacji Narodowej zwrécito sie
do wydawcow z prosbg o zapewnienie dostepu do cyfrowych odzwierciedlen wszystkich
podrecznikéw, czyli takze tych, dla ktérych ten wymég nie jest jeszcze w obecnym stanie
prawnym obowigzkowy.

Wydawcy zrzeszeni w Sekcji Wydawcédw Edukacyjnych Polskiej Izby Ksigzki poinformowali,
ze dotozg wszelkich staran, aby zapewni¢ dostep do cyfrowych odzwierciedlen wszystkich
podrecznikéw dopuszczonych do uzytku szkolnego.

Cyfrowe odzwierciedlenia podrecznikéw sa udostepniane w Internecie na stronie danego
wydawnictwa edukacyjnego uczniom, ktérzy majg zakupione podreczniki w postaci
papierowe;j.

Niezaleznie od powyzszego stale rozwijane i aktualizowane s zasoby elektroniczne
do nauczania i uczenia sie poszczegdlnych przedmiotéw, ktoére sg umieszczane
na Zintegrowanej Platformie Edukacyjnej Ministerstwa Edukacji Narodowej (ZPE)
https://zpe.gov.pl/.

Platforma oferuje uzytkownikom materiaty edukacyjne do ksztatcenia ogdlnego,
zawodowego oraz dla uczniéw ze zréznicowanymi potrzebami edukacyjnymi, jak réwniez
edytor tresci dla nauczycieli i ucznidw pozwalajgcy modyfikowac istniejace lub tworzyé
wtasne e-materiaty. Materiaty te sg dostepne z poziomu rdéznych typéw urzadzen,
komputera, laptopa, tabletu, smartfona, tablicy interaktywnej. Cyfrowe materiaty
edukacyjne do nauczania od pierwszej klasy szkoty podstawowej az do ostatniej klasy szkoty
ponadpodstawowej zamieszczane sg na ZPE bezptatnie.

Do tej pory utworzono ponad 20 tys. e-materiatéw dydaktycznych do przedmiotéw
ksztatcenia ogdlnego, w tym edukacji wczesnoszkolnej i jezykéw nowozytnych, ktére sa
systematycznie udostepniane wszystkim zainteresowanym nauczycielom i uczniom.
Znajduje sie tam ponad 1 tys. e-materiatow przeznaczonych dla | etapu edukacyjnego (klasy
I-11l szkoty podstawowej), prawie 6 tys. - dla Il etapu edukacyjnego (IV-VIII klasa)
oraz ponad 13 tys. e-materiatéw dla Il etapu edukacyjnego (szkoty ponadpodstawowe).
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Odnoszac sie do sformutowanego w petycji postulatu podjecia inicjatywy ustawodawczej
w celu zapewnienia bezptatnego dostepu do ksigzek, w tym o charakterze edukacyjno-
-naukowym, nie mozna pomina¢ kluczowej kwestii dotyczacej praw autorskich.

Autorskie prawa majgtkowe podlegajg ochronie na podstawie art. 64 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z tym artykutem kazdy ma prawo do wtasnosci, innych
praw majatkowych oraz prawo dziedziczenia. Konstytucja RP przyznaje jednostce
uprawnienia o charakterze indywidualnym, regulujac prawo do wtasnosci i innych praw
majatkowych w rozdziale poswieconym wolnosciom i prawom cztowieka i obywatela.
Natomiast zgodnie z art. 31 ust. 3 Konstytucji ograniczenia w zakresie korzystania
z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy,
gdy s3 konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego, badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci
i praw innych oséb. Ograniczenia te nie moga narusza¢ istoty wolnosci i praw, w tym
autorskich praw majatkowych (prawa korzystania z dzieta i pobierania z tego tytutu
pozytkéw)

Zasada proporcjonalnosci zaktada, Zze jezeli konieczne jest ustanowienie ograniczen praw
i wolnosci jednostki, to nalezy to czyni¢ wytacznie w absolutnie niezbednym zakresie
z uwzglednieniem celu, jakiemu ograniczenia majg stuzy¢. Jedna z form ograniczenia praw
tworcédw jest instytucja dozwolonego uzytku przewidziana w ustawie z dnia 28 pazdziernika
2022 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych?.

Art. 23 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych stanowi, ze bez zezwolenia twércy
wolno nieodptatnie korzystac z juz rozpowszechnionego utworu w zakresie wtasnego uzytku
osobistego. Przepis ten nie upowaznia do budowania wedtug cudzego utworu
architektonicznego i  architektoniczno-urbanistycznego oraz do  korzystania
z elektronicznych baz danych spetniajacych cechy utworu, chyba ze dotyczy to wtasnego
uzytku naukowego niezwigzanego z celem zarobkowym. Zakres wtasnego uzytku osobistego
obejmuje korzystanie z pojedynczych egzemplarzy utworéw przez krag oséb pozostajacych
w zwigzku osobistym, w szczegdlnosci pokrewienstwa, powinowactwa lub stosunku
towarzyskiego.

Dozwolony uzytek publiczny przewidziany w ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych polega na korzystaniu z okreslonych kategorii utworéw w celach dalszego ich
udostepniania ze wzgledu na interes publiczny oraz potrzeby kulturalno-oswiatowe
spoteczenstwa bezptatnie i bez zgody podmiotu uprawnionego. | tak biblioteki, archiwa
lub szkoty mogg udostepniac nieodptatnie egzemplarze utworoéw oraz swoje zbiory dla celéw
badawczych i poznawczych.

Taka forma ograniczenia praw twoércow uznawana jest za zgodng z Konstytucjg w zwigzku
z jej zakresem ograniczonym do mozliwego do okreslenia grona podmiotéw, jak zawartg
w ww. ustawie regulacja (art. 35), zgodnie z ktérg dozwolony uzytek nie moze naruszaé
normalnego korzystania z utworu lub godzi¢ w stuszne interesy twércy.
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W ocenie Ministerstwa Edukacji Narodowej obowigzujace ustawowe uregulowania prawne
zostaty sformutowane z uwzglednieniem interesu publicznego przywotanego w petycji oraz
Z poszanowaniem konstytucyjnego prawa do ochrony wtasnosci intelektualne;j.

Zwyrazami szacunku

Anna Matgorzata Dakowicz-Nawrocka
Zastepca Dyrektora
/ - podpisano cyfrowo/
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