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Warszawa, 04 listopada 2024 r.
WP-R.4131.12.2024

Rada Gminy Chlewiska

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 oraz art. 92 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie

gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465)
stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr VI1/40/2024 Rady Gminy Chlewiska z dnia 30 wrzesnia 2024 r. w sprawie ustalenia
godziny zwolywania sesji Rady Gminy Chlewiska.

Uzasadnienie

W dniu 30 wrzesnia 2024 r. Rada Gminy Chlewiska podjeta wskazang wyzej uchwate
w sprawie ustalenia godziny zwolywania sesji organu stanowigcego. Uchwala zostata
dorgczona Wojewodzie Mazowieckiemu w dniu 9 pazdziernika 2024 r. Zawiadomieniem z dnia
23 pazdziernika 2024 r. organ nadzoru poinformowal Rad¢ Gminy o wszczeciu postgpowania
nadzorczego w sprawie stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej uchwaty.

W ocenie Wojewody Mazowieckiego uchwata w sprawie ustalenia godziny zwolywania
sesji Rady Gminy Chlewiska narusza prawo w sposob istotny.

Rada, podejmujac akt prawny, nie wskazala w ogole podstawy prawnej swojego
dzialania. W § 1 badanej uchwaly postanowita: ,Ustala si¢ godzing 14.00 jako czas
rozpoczynania sesji Rady Gminy.”. W uzasadnieniu uchwaly podano, iz podjgcie
przedmiotowe] uchwaty jest niezbedne, poniewaz czg¢sci radnych nie pasowaty godziny

rozpoczynania sesji i zglaszali telefonicznie wnioski o zmiang.

Zwraca uwagg btedny uktad formalny uchwaty - uzasadnienie jest jej czescia, zostato

napisane w pierwszej osobie 1 zamieszczone przed podpisem Przewodniczacego Rady Gminy.



W takim stanie sprawy organ nadzoru wskazuje, ze badana regulacja narusza przepis
art. 19 ust. 2 ustawy o samorzqdzie gminnym, zgodnie z ktérym to zadaniem przewodniczacego
jest organizowanie pracy rady oraz prowadzenie obrad rady. W sposob jednoznaczny zatem
ustawodawca okreslil osobe uprawniong do podejmowania decyzji organizacyjnych, w tym
stanowienia o godzinie rozpoczgcia sesji Rady Gminy. Dziatanie Rady w przedmiotowej
sprawie nie ma wi¢c zadnego uzasadnienia — co zreszta dostrzegla sama Rada, nie wskazujac

w uchwale zadnej podstawy prawne;.

W ocenie organu nadzoru, pozornie tylko badana uchwata moze wydawac si¢ nieistotna
w kontek$cie systemu prawa i nie zastugiwaé na ingerencj¢ nadzorcza. Jednakze taka
ingerencja jest niezbedna, gdyz dziatanie Rady w omawianej sprawie nie znajduje Zzadnych
podstaw. Organ stanowigcy moze dziala¢ wylgcznie w granicach prawa, a jego dzialanie,
wyrazane w formie aktu prawnego (uchwaly) musi mie¢ podstawe prawna, nie moze tez
narusza¢ innych regulacji. Akty normatywne nie moga shuzy¢ rozstrzyganiu doraznych

problemow organizacyjnych.

Uchwata rady gminy jest formgq jej dziatania, ktorej wynikiem jest akt woli rady podjety
w trakcie jej posiedzenia (sesji), w drodze glosowania, zmierzajgcy z reguly do rozstrzygniecia
okreslonej sprawy publicznej o charakterze lokalnym (gminnym), bedqgcej przedmiotem obrad,
najczesciej ze skutkiem wigzgcym (J. Czerw [w:] Chmielnicki Pawel (red.), Ustawa

o samorzadzie gminnym, WKP 2022).

W takim ujegciu nie miesci si¢ regulowanie sprawy czysto organizacyjnej w akcie
prawnym, z naruszeniem art. 19 ust. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym. Tego rodzaju sprawy
nie s3 ,,sprawami publicznymi” w rozumieniu prawa i dlatego konkretng kompetencje

w zakresie organizowania pracy rady ustawodawca przyznat jej przewodniczacemu.

Biorac pod uwage wskazane wyzej okolicznosci faktyczne i prawne, Wojewoda
Mazowiecki stwierdza, ze uchwata nr VI1/40/2024 Rady Gminy Chlewiska z dnia 30 wrze$nia
2024 r. w sprawie ustalenia godziny zwolywania sesji Rady Gminy Chlewiska w sposob istotny
narusza wskazane wyzej regulacje prawne, dotyczace sposobu i trybu organizowania pracy rady

gminy 1 jako sprzeczna z prawem jest w calo$ci niewazna.



Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia, ktorag wnosi si¢

za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego.

Informuje, ze rozstrzygnigcie nadzorcze, z dniem jego dorgczenia, z mocy prawa

wstrzymuje wykonanie uchwaty w catosci.
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