WOJEWODA LODZKI
Lodz, 10 lipca 2023 r.
RPS-1.431.12.2023

Pan

Damian Makos

Dyrektor

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Pajecznie

Wystgpienie pokontrolne

Na podstawie art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej', w dniach 22, 23 i 24 maja 2023 r. przeprowadzona zostata
planowana? kontrola’? Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Pajecznie* w zakresie
realizacji zadan wilasnych powiatu wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej®, w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r.

Kontrole w trybie zwyktym, na podstawie upowaznien wydanych 21 kwietnia 2023 r.,
przez Dyrektora Wydziatu Rodziny 1 Polityki Spolecznej Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego
w Lodzi, dziatajacego z upowaznienia Wojewody Lodzkiego, przeprowadzili pracownicy
Oddziatu do Spraw Rodziny Wydziatu Rodziny 1 Polityki Spotecznej todzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi:

a) Malwina Kazimierczak — inspektor wojewoddzki (inspektor kierujacy zespolem

inspektorow), upowaznienie Nr 59/2023,

b) Dominika Makosz — mtodszy specjalista (cztonek zespotu inspektoréw), upowaznienie

Nr 60/2023.

W okresie objetym kontrolg funkcje Dyrektora PCPR w Paje¢cznie petnit Pan Damian
Makos®, zatrudniony na tym stanowisku od 1 marca 2008 r.” Czynno$ci kontrolne

przeprowadzono w siedzibie PCPR w Pajecznie, a wyjasnien udzielat Dyrektor PCPR

(Dz. U. 22022 1. poz. 447 ze zm.)
poz. nr 81 w Planie kontroli £6dzkiego Urzedu wojewodzkiego w Lodzi na 2023 r.
Akta kontroli w formie elektronicznej w systemie EZD
ul. 1 Maja 13/15, 98-330 Pajeczno; dalej: PCPR w Pajgcznie
w okresie objetym kontrola obowigzywat publikator: Dz. U. z 2020 r., poz. 820 ze zm., dalej: ustawa
Dalej: Dyrektor PCPR w Pajecznie
Uchwata Nr 111/08 Zarzadu Powiatu Pajeczanskiego z dnia 29 lipca 2008 r. w sprawie zatrudnienia
kierownika Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Pajgcznie
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w Pajecznie. W toku kontroli badano dokumenty dot. zakresu kontroli oraz przyjeto
wyjasnienia dot. tematyki objetej kontrolg. Na ich podstawie ustalono, co nastepuje:

PCPR w Pajecznie jest jednostka organizacyjng prowadzong w formie jednostki
budzetowej powiatu, utworzong na podstawie Uchwaty Nr 20/V/99 Rady Powiatu
Pajeczanskiego z dnia 30 marca 1999 r. W okresie objetym kontrolg jednostka funkcjonowata
w oparciu o Statut® oraz Regulamin Organizacyjny?, ktory okres§lat wewnetrzng strukture PCPR
w Pajecznie oraz zasady jego organizacji. Zgodnie z Zarzadzeniem Nr 91/2011 Starosty
Pajeczanskiego z dnia 24 pazdziernika 2011r. PCPR w Paje¢cznie wyznaczony zostal na
organizatora rodzinnej pieczy zastgpcze;.

W okresie objetym kontrolg Dyrektor PCPR w Pajecznie z upowaznienia Starosty
Pajeczanskiego!® realizowal zadania powiatu z zakresu pieczy zastgpczej tj. prowadzenia
postgpowan administracyjnych oraz podpisywania decyzji administracyjnych z wyjatkiem
decyzji zastrzezonych na podstawie przepisow szczeg6élnych nalezacych do wlasciwosci
Starosty. Ponadto, w imieniu Starosty Pajeczanskiego!'! wykonywal sprawy z zakresu
umieszczania maloletnich w placowce opiekunczo-wychowawczej 1 wydawania skierowan
w tym zakresie. Ustalono, ze Dyrektor PCPR w Pajecznie, zgodnie z art. 182 ust. 5 ustawy,
przekazal Sprawozdanie z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Pajecznie
za 2022 r. z wykazem potrzeb Zarzadowi Powiatu Pajeczanskiego!? .

W kontrolowanej jednostce, zadania z zakresu systemu pieczy zastgpcze] realizowat
Dyrektor PCPR w Pajecznie oraz 5 pracownikow, tj.: 2 zatrudnionych na umowe o prace na
stanowisku ds. pieczy zastepczej, pomocy i §wiadczen, 1 psycholog oraz 2 koordynatorow
rodzinnej pieczy zastepczej zatrudnionych w ramach umowy zlecenie.

Rada Powiatu Pajg¢czanskiego Uchwatg Nr 217/XXXVI/21 z dnia 28 maja 2021 r.
przyjeta Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastgpczej na lata 2021-2023 dla Powiatu
Pajeczanskiego'. Dokument informuje o podstawach prawnych, ktore regulujg jego realizacje,

okresla cele programowe i zadania do realizacji, wskazuje zrodta finansowania oraz monitoring

8 Uchwata Nr 293/XXXIV/09 Rady Powiatu Pajeczanskiego z dnia 29 grudnia 2009 r. w sprawie uchwalenia
statutu Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Pajgcznie zmieniona Uchwalg Nr 112/XVII/11 Rady
Powiatu Pajeczanskiego z dnia 30 listopada 2011 r. w sprawie uchwalenia zmiany Statutu Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Pajecznie.

9 Uchwata Nr 400/22 Zarzadu Powiatu Pajgczanskiego z dnia 22 lutego 2022 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Pajecznie. Uchwata weszia w
zycie z dniem podjecia, z mocqg obowiqzujgcq od dnia 1 stycznia 2022 r.

10 Upowaznienie Starosty z 15 listopada 2018 r. znak: KO.2121.9.2018.u

11 Upowaznienie Starosty z 1 wrzesnia 2015 r. znak:K0.2121.3.2015.U

12 Wyciqg z protokotu nr 151/23 z posiedzenia Zarzgdu Powiatu w dniu 16.03.2023 r.

13 Dalej: Program.
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1 ewaluacje. Jako adresatow wskazano rodziny zastepcze, osoby usamodzielniane, dzieci
umieszczane w pieczy zastepczej, kandydatow do pelnienia funkcji rodziny zastgpczej,
rodzicow biologicznych, rodziny pomocowe. Zdiagnozowanie potrzeb i systemu pieczy
zastepczej na terenie Powiatu Pajgczanskiego odbyto si¢ poprzez wskazanie iloSciowych
informacji statystycznych, a nastepnie ich analize. Kazdy cel programowy posiada
skonkretyzowane zadania, jakie nalezy wykona¢ do jego osiagnigcia. Zatozono, ze limit
utworzenia w poszczegélnych okresach obowigzywania Programu, rodzin zastepczych
zawodowych, w tym w 2022 r. wynosi¢ bedzie ,,1”. Ustalono, ze w okresie kontrolowanym nie
utworzono zadnej rodziny zastepczej zawodowej, co oznacza, ze nie spelniono zatozonego
limitu powstania w roku 2022 rodzin zastepczych zawodowychl4. Wskazano, ze dziatania
podejmowane w ramach Programu be¢da finansowane z budzetu powiatu, przy jednoczesnej
mozliwos$ci pozyskiwania $rodkéw z innych zrédel, w tym z budzetu panstwa w ramach
programéw konkursowych, oraz funduszy unijnych. W okresie kontrolowanym Powiat
Pajeczanski nie realizowat zadnego projektu finansowanego w ramach funduszy europejskich
1 konkursowych. Jego gtownym realizatorem byt PCPR w Pajg¢cznie, ktory co roku winien
raportowac i ocenia¢ zgodno$¢ faktycznego postepu z zatozonymi celami oraz w razie potrzeby
aktualizowa¢ zapisy Programu. W Programie okreslono réwniez sposdb, wskazniki
monitorowania zadan i ewaluacji. Do dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnych nie sporzadzono
raportu z realizacji Programu za 2022 r.

W okresie objetym kontrolg nie organizowano szkolen!s dla istniejgcych rodzin
zastepczych 1 dyrektora placowki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego oraz
kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzacego rodzinny dom dziecka lub
do pehienia funkcji dyrektora placowki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego. Dyrektor
PCPR w Pajecznie!® wyjasnil, ze w okresie objetym kontrolg utrudnieniem w realizacji zadan
i celow zwigzanych z rozwojem rodzinnej pieczy zastepczej, (...) byta pandemia. Nalezy
wskazac, ze stan epidemii na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej zostat wprowadzony 20 marca
2020 r. Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia!”. Jego zmiana w stan zagrozenia epidemicznego

nastgpita 16 maja 2022 r. Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 12 maja 2022 r. w sprawie

14 Zroédto: Sprawozdaniu z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Pajecznie za 2022 r. z
wykazem potrzeb

15 art. 180 pkt 6 ustawy

16 Pismo z 1 czerwca 2023 r. Znak pisma: PCPR.081.1.2023

17 Dz.U. 2020 poz. 491
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ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego'®. Powyzszy
stan prawny dawat mozliwo$¢ prowadzenia dziatan do powstawania i wspierania rodzinnej
pieczy zastgpczej na terenie Powiatu Pajgczanskiego i nie ograniczal mozliwosci realizacji
dziatah w tym zakresie.

Z pisemnej informacji'® Dyrektora PCPR w Pajecznie wynika, ze w 2022 r. na terenie
Powiatu Pajeczanskiego funkcjonowaty 34 rodziny zastepcze, w ktorych przebywato 43 dzieci
pochodzacych z terenu Powiatu Pajeczanskiego oraz innych powiatow. W 17 rodzinach
zastepczych spokrewnionych przebywato 14 dzieci pochodzacych z Powiatu Pajgczanskiego
oraz 9 pochodzacych z innych powiatow. W 17 rodzinach zastgpczych niezawodowych
przebywalo za$ 11 dzieci pochodzacych z Powiatu Pajeczanskiego oraz 9 z innych powiatow.
W rodzinnej pieczy zast¢pczej na terenie innych powiatow w roku 2022 r. przebywalo 16 dzieci
z terenu Powiatu Pajgczanskiego. W okresie objetym kontrolg powstaty 2 rodziny zastepcze
spokrewnione oraz 2 rodziny zast¢pcze niezawodowe. Jednoczesnie w 2022 r. rozwigzane
zostaly 2 rodziny zast¢pcze, w tym 1 spokrewniona i 1 niezawodowa. Na terenie Powiatu nie
funkcjonowaty rodziny zastgpcze zawodowe, rodzinne domy dziecka oraz rodziny pomocowe.

Dyrektor PCPR w Pajecznie posiadat upowaznienie?” Starosty Pajeczanskiego z dnia
1 wrzes$nia 2015 r. do prowadzenia rejestru danych o osobach zakwalifikowanych do petnienia
funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub do prowadzenia
rodzinnego domu dziecka i rejestr o osobach pehiacych funkcje rodziny zastepczej zawodowej
lub rodziny zastepczej niezawodowej oraz prowadzacych rodzinny dom dziecka. Wskazany
rejestr zostat zgloszony?!, jako zbior danych Generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych
Osobowych przez PCPR w Pajecznie. Do kontroli przedtozono dokument o nazwie Rejestr
rodzin zastepczych niezawodowych - Powiat Pajeczanski od 01.01.2012 roku do 31.12.2018
roku. Powyzszy rejestr uwzgledniat wszystkie dane wskazane w art. 46 ust. 2 pkt 1-13 ustawy
oraz zawieral 46 oséb. Ostatniego wpisu w rejestrze dokonano w 2018 r. Z pisemnych
wyjasnien?? Dyrektora PCPR w Pajecznie wynika, ze w zwigzku z przygotowaniem aktualizacji
calego rejestru i zamiarze wystania rejestru po aktualizacji do sqdu, dane rodzin ktorych brak
w przedmiotowym rejestrze (ktorego kserokopia stanowi dowdd kontroli) byty uwzglednione

w przygotowywanej aktualizacji rejestru, ktory jest w wersji roboczej, dlatego brakuje tych

18 Dz.U. 2022 poz. 1028

19 Pismo z 27 kwietnia 2023 r., znak: PCPR.081.1.2023

20 Upowaznienia z 1 wrzesnia 20215 r., znak: KO.2121.3.2015.U
21 Pismo z 31 grudnia 2012 r. znak pisma: PCPR.011.4.2012

22 Pismo z 14 czerwca 2023 r. znak pisma: PCPR.081.1.2023
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danych w rejestrze przedstawionym do kontroli. Prowadzenie rejestru danych o osobach oraz
wysytanie danych (aktualizacji) do wlasciwego sadu stanowig dwa odrgbne zadania, z ktérych
pierwszym winien zajmowac si¢ upowazniony przez Starost¢ Pajeczanskiego Dyrektor PCPR
w Pajecznie, za$ przekazywanie aktualnych danych do wtasciwego sadu, zgodnie z art. 46 ust
4 ustawy, lezy w kompetencji wylacznie starosty. Majagc na uwadze ustalenia kontrolne
stwierdzi¢ nalezy, ze w okresie kontrolnym Dyrektor PCPR w Pajg¢cznie nie dopetit swoich
obowiazkow w zakresie prowadzenia przedmiotowego rejestru, tym samym dane z rejestru nie
byly przekazywane do wtasciwego sadu.

W 2022 r. na terenie Powiatu Pajeczanskiego zrealizowano 6 orzeczen sadowych
dotyczacych umieszczenia w rodzinnej pieczy zastepczej 8 dzieci, w tym na terenie Powiatu -
4 postanowienia dla 5 dzieci, a na terenie innych powiatow 2 postanowienia dla 3 dzieci.
Dodatkowo nie zostalo zrealizowane 1 postanowienie sagdu??, z powodu stanowczej odmowy
rodzicéw biologicznych. O zaistniatej sytuacji Dyrektor PCPR w Pajecznie poinformowat?* Sad
Rejonowy w Wieluniu oraz inne instytucje dziatajace na rzecz dziecka i rodziny.

W celu zbadania prawidlowosci kompletowania, we wspotpracy z wiasciwym
osrodkiem pomocy spotecznej, dokumentacji zwigzanej z przygotowaniem dziecka do
umieszczenia w rodzinie zastepczej ocenie poddano dokumentacj¢ 8 dzieci. Ustalono, ze PCPR
w Pajecznie gromadzit informacje o dziecku, jego sytuacji prawnej, rodzinnej, orzeczenia sagdu
o umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej, akty urodzenia, dokumentacj¢ o stanie zdrowia
dziecka, dokumenty szkolne, plan pracy z rodzing lub informacj¢ o sytuacji rodziny.
Przedstawiona dokumentacja podczas czynnosci kontrolnych nie zawierata diagnozy
psychofizycznej dla 6 dzieci. Z kontrolowanej dokumentacji wynika, ze 2 dzieci zostata
umieszczona w pieczy zastgpczej w IV kwartale 2022 r., co rzutowalo na pozniejszy czas
kompletowania dokumentacji. Ustalono, ze pracownicy PCPR w Pajecznie przekazywali
rodzinom niezbedng dokumentacj¢ dzieci, zgodng z art. 38a ust. 1 pkt 1-8 ustawy,
aw przypadku umieszczenia w rodzinie na terenie innego powiatu przedmiotowa
dokumentacje przekazano wlasciwemu powiatowemu centrum pomocy rodzinie.

Dyrektor PCPR w Pajecznie wskazal?’, ze rodziny zastepcze z Powiatu Pajeczanskiego
mialy zapewniony dostep do niezbednych badan lekarskich dla umieszczanych u nich dzieci

w placowkach podstawowej opieki zdrowotne;.

23 Postanowienie z 24 maja 2022 r. Sygn. akt III Nsm 367/22
24 Pismo z 1 sierpnia 2023 r. znak pisma: PCPR.525.17.2022

25 Pismo z 1 czerwca 2023 r. znak pisma: PCPR.081.1.2023
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Powiat Pajeczanski zapewnial rodzinom zastgpczym dostgp do poradnictwa
psychologicznego. Zdaniem Dyrektora PCPR w Pajg¢cznie wsparcie istniejgcych form rodzinnej
pieczy zastepczej z powodu utrzymujgcej si¢ pandemii bylo realizowane, jednak
z ograniczonymi mozliwosciami. Dyrektor PCPR w Pajecznie wyja$nit?®, ze w okresie objetym
kontrolg nie funkcjonowaty grupy wsparcia, rodziny pomocowe, a poradnictwo specjalistyczne
bylo prowadzone wytacznie w formie porad psychologicznych. Z przekazanego dokumentu
onazwie Punkt interwencji kryzysowej - udzielanie wsparcia osobom w rodzinie,
rozwigzywanie problemow, promowanie wtasciwych metod wychowawczych 2022 r. wynika,
ze w okresie kontrolowanym ze wsparcia psychologicznego skorzystaty 3 rodziny zastepcze.
Udzielono 8 porad psychologicznych dla 6 oséb z ww. rodzin. Ewidencja przeprowadzonego
wsparcia jest rozbiezna z danymi zawartymi w Tabeli J wiersz 7 Sprawozdania rzeczowo-
finansowego z wykonywania przez powiat zadan innych niz realizacja dodatku
wychowawczego, dodatku do zryczattowanej kwoty, o ktorym mowa w art. 115 ust. 2a ustawy
zdnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastegpczej, i dodatku
w wysokosci swiadczenia wychowawczego, o ktorym mowa w art. 113a tej ustawy, za rok 2022
(szczegdtowy opis rozbieznosci zawarto na str. 15 Wiystapienia pokontrolnego) oraz
Sprawozdaniu z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Pajecznie za 2022 r.
z wykazem potrzeb, z ktorego wynika, ze udzielono 18 porad psychologicznych.

Wsparcie istniejacych form rodzinnej pieczy zastgpczej realizowano glownie poprzez
udzielanie $wiadczen finansowych zgodnie ze ztozonym wnioskiem i potrzebami rodzin
zastepczych oraz objeciem na prosbe rodziny opieka koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej.

Ustalono, ze w 2022 r. tacznie na wyptate swiadczen i dodatkéw, o ktérych mowa w art.
80 ust. 1, art. 81, art. 83 i art. 84 ustawy wydatkowano kwotg w wysokosci 771.807,46 zt w tym:
dla rodzin zastgpczych funkcjonujacych na terenie Powiatu Paje¢czanskiego na kwote:
452.967,94 zi, a dla rodzin na terenie innych powiatow na kwote 318.830,52 zt. W okresie
objetym kontrolg nie wydano decyzji odmownych w zakresie przyznania ww. $wiadczen. Rada
Powiatu Paje¢czanskiego w 2022 r. nie skorzystala z mozliwosci, o ktorej mowa w art. 91 ustawy
dot. podniesienia wysokosci §wiadczen pieni¢znych, o ktérych mowa w art. 80 ust. 1, art 81, 83
185. W okresie kontrolowanym wszystkie §wiadczenia pieni¢zne przyznawano na wniosek
rodziny zastepczej. Na podstawie ztozonych do PCPR w Pajecznie wnioskow przeprowadzano
postepowania administracyjne 1 wydawano decyzje administracyjne. W 2022 r. wydano tacznie

49 decyzji administracyjnych, w tym: 4 decyzje przyznajace $wiadczenie na pokrycie kosztow

26 Pismo z 27 kwietnia 2023 r. znak pisma: PCPR.081.1.2023
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utrzymania dziecka w rodzinie zastepczej, 1 decyzj¢ uchylajacg przyznane swiadczenie na
pokrycie kosztow utrzymania dziecka w rodzinie zastgpczej, 39 decyzji zmieniajacych decyzje
na pokrycie kosztow utrzymania dziecka w rodzinie zastepczej oraz 5 decyzji przyznajacych
jednorazowe $wiadczenie w zwiazku z przyjeciem dziecka do rodziny zastepcze;.

Ustalono, ze na pokrycie kosztow utrzymania 25 dzieci pochodzacych z terenu Powiatu
Pajeczanskiego umieszczonych w 22 rodzinach zast¢pczych na terenie Powiatu Pajeczanskiego
wydatkowano kwote w wysokosci 246.542,35 zt, a na pokrycie kosztow utrzymania 16 dzieci
pochodzacych z terenu Powiatu Pajeczanskiego umieszczonych w 11 rodzinnych formach
pieczy zastgpczej na terenie innych powiatow 1 miast wydatkowano 318.830,52 zi. W okresie
kontrolowanym w 11 formach rodzinnej pieczy zast¢pczej funkcjonujacej na terenie innych
powiatow (betchatowski, czgstochowski, todzki-wschodni, wielunski, wieruszowski,
wroclawski, miasto Kalisz) przebywato 16 dzieci. Ustalono, ze w ramach zawartych
porozumien, o ktorych mowa w art. 191 ust. 5 ustawy, Powiat Pajeczanski partycypowat
w zwrocie poniesionych kosztow przyznania obligatoryjnych i fakultatywnych $wiadczen
przystugujacym rodzinom zastgpczym. Ponadto ustalono, ze Powiat Pajeczanski w 2022 r.
ponidst dodatkowe wydatki w wysoko$ci 206.434,59 zt?7 na pokrycie kosztow utrzymania 18
dzieci pochodzacych z innych powiatow (betchatowski, czestochowski, radomszczanski,
wielunski, zawiercianski, wroctawski, miasto Piotrkow Trybunalski, Walbrzych)
przebywajacych w 12 rodzinach zastgpczych na terenie Powiatu Pajgczanskiego. W ramach
zawartych porozumien, o ktérych mowa w art. 191 ust. 5 ustawy powiaty i miasta
partycypowaly w zwrocie poniesionych wydatkow na opiek¢ i wychowanie dziecka
umieszczonego w rodzinnej pieczy zastepczej oraz innych $wiadczen przystugujacych
rodzinom zast¢pczym i1 prowadzacym rodzinny dom dziecka. W celu zbadania prawidlowos$ci
przyznawania $wiadczen i dodatkow okre§lonych w art. 80 ust. 1, art. 81, art. 83 i art. 84 ustawy,
analizie poddano 4 teczki rodzin zastepczych pod nazwa: Umieszczanie i monitorowanie pobytu
dziecka w pieczy zastgpczej. W dokumentacji nie odnaleziono wskazanej w art. 66a ustawy
zdnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania administracyjnego®® metryki sprawy
prowadzonej w formie papierowej lub elektronicznej. Rozporzadzenie Ministra Administracji

i Cyfryzacji z dnia 9 marca 2012 r.2° wprost okresla rodzaje spraw, w ktorych obowigzek

27 Rodzinom zastgpczym spokrewnionym wyplacono $wiadczenia na kwote w wysokosci 84.695,66 zi.,
a rodzinom zastepczym niezawodowym wyplacono $wiadczenia w wysoko$ci 121.738,93 zt.
28 (Dz.U. 22021 r. poz. 735 ze zm.) dalej kpa.

29w sprawie rodzaju spraw, w ktorych obowiazek prowadzenia metryki sprawy jest wytaczony, (Dz.U.2012.269)
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prowadzenia metryki sprawy, o ktorej mowa w art. 66a § kpa, jest wytaczony 1 nie odnosi si¢
do postgpowan prowadzonych w ramach ustawy.

Ustalono, ze wnioski o przyznanie $wiadczen (zgodne z opracowanym wzorem) rodziny
zastepcze, zgodnie z art. 88 ust. 3 ustawy sktadaty w siedzibie PCPR w Pajecznie. Szczegdtowej
analizie poddano 7 decyzji administracyjnych w tym: 4 przyznajacych §wiadczenie na pokrycie
kosztow utrzymania dziecka w rodzinie zastgpczej oraz 3 decyzje przyznajace jednorazowy
dodatek w zwigzku z przyjeciem dziecka do rodziny zastgpczej. Decyzje rozstrzygajace
w przedmiocie ww. spraw, wydawal terminowo w imieniu Starosty Pajeczanskiego, zgodnie
z posiadanym upowaznieniem30 Dyrektor PCPR w Pajecznie. Analizowane decyzje zawieraly
wymagane elementy wskazane w art. 107 § 1 kpa, a w uzasadnieniach w sposob jasny wyrazano
stanowisko organu zawierajace odniesienie do wszystkich istotnych elementow (przestanek)
bedacych podstawa wydania rozstrzygnigcia w sprawie. Wszystkie analizowane decyzje
zostaly dorgczone stronie przesytka rejestrowang, o ktérej mowa w art. 3 pkt 23 Ustawy Prawo
Pocztowe?!. Zespdt inspektorow zwrdcit uwage na niezgodny ze stwierdzonym stanem
faktycznym zapis w uzasadnieniu decyzji Nr 144/2022 z 19 wrze$nia 2022 r. oraz decyzji
Nr 145/2022 z 19 wrzesnia 2022 r. dot. przyznania rodzinie zastgpczej §wiadczen na pokrycie
kosztow utrzymania dziecka. Z wyjasnien Dyrektora PCPR w Pajecznie’? wynika, ze
w uzasadnieniu do ww. decyzji wystapit blad pisarski, ktéry zostat skorygowany, a strona
otrzymata stosowne postanowienia®® w tym zakresie.

Na podstawie analizy kwot wskazanych w sentencji wydanych decyzji dot. przyznania
rodzinie zastepczej Swiadczen na pokrycie kosztéw utrzymania dziecka, stwierdzono, ze ich
wysoko$¢ byla waloryzowana i1 zgodna z wysokoscig kwot, ogloszonych w drodze
obwieszczenia w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”34.

W przypadku decyzji orzekajacej o przyznaniu rodzinie zastgpczej jednorazowego
swiadczenia na pokrycie niezbednych kosztéw zwigzanych z potrzebami przyjmowanego
dziecka (art. 83 ust. 1 ustawy), w sentencji wskazywano na co konkretnie miaty zostac

przeznaczone przyznane S$rodki finansowe. Pracownicy PCPR w Pajecznie prowadzacy

30 Upowaznienie Starosty z 15 listopada 2018 r. znak: KO.2121.9.2018.u
31 (Dz. U. 22020 ., poz. 1041 i 2320)
32 Pismo Dyrektora PCPR w Pajgcznie z 1 czerwca 2023 r. znak PCPR.081.1.2023

33 Postanowienia z 29 maja 2023 r. znak PCPR.520.42.2022

34 W okresie do 1 stycznia do 30 czerwca 2022 r. obowiazywato: Obwieszczenie Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej z dnia 10 marca 2021 r. w sprawie wysokos$ci kwot §wiadczen przyshugujacych rodzinie zastgpczej
i prowadzacemu rodzinny dom dziecka oraz wysoko$ci pomocy dla osoby usamodzielnianej (Poz. 282);
w okresie do 1 lipca do 31 grudnia 2022 r. obowigzywato: Obwieszczenie Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej z dnia 28 lutego 2022 r. w sprawie wysokos$ci kwot §wiadczen przystugujacych rodzinie zastepczej

i prowadzacemu rodzinny dom dziecka oraz wysokosci pomocy dla osoby usamodzielnianej (Poz. 292)
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postgpowanie w celu przyznania ww. $wiadczen nie wymagali od strony zadnych faktur czy
paragonu zakupu. Ustalono, ze w PCPR w Pajecznie nie wprowadzono regulacji rozliczania
fakultatywnych §wiadczen, o ktérych mowa w art. 83 ust. 1 pkt 1,2 i 4 ustawy. Z pisemnych
wyjasnien Dyrektora PCPR w Paje¢cznie® wynika, ze cyt. po przyznaniu swiadczenia podczas
wizyt koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej weryfikowana jest przyznana pomoc w domu
rodziny zastepczej.

Na terenie Powiatu Pajeczanskiego funkcjonuje jedna placowka opiekunczo-
wychowawcza typu rodzinnego tj. Placowka Opiekunczo-Wychowawcza Typu Rodzinnego
w Kiedosach?, na prowadzenie ktorej Powiat Pajeczanski uzyskal stosowne zezwolenie
Wojewody Lodzkiego’’. Placowka wpisana zostala do Rejestru placéwek opiekuriczo-
wychowawczych, regionalnych placowek opiekunczo-terapeutycznych i interwencyjnych
osrodkéw preadopcyjnych’® pod pozycja nr 53. W okresie kontrolowanym Placéwka
zapewniata opieke 11 dzieciom, z czego 5 dzieci pochodzita z Powiatu Pajeczanskiego, a 6 z
Powiatu Wielunskiego oraz Miasta Siemianowice Slaskie. W ciagu 2022 r. za zgoda Wojewody
L.6dzkiego’® umieszczono w Placowce 1 dziecko, pomimo przekroczonej dopuszczalnej liczby
dzieci w Placowce, a 1 wychowanek opuscit ja z powodu uzyskania pelnoletnosci.

W  roku 2022 zrealizowano 2 orzeczenia sadu dotyczace umieszczenia
w instytucjonalnej pieczy zastepczej 8 dzieci. W Placowce na terenie Powiatu Pajeczanskiego
umieszczono 1 dziecko, a pozostala 6 dzieci zostata umieszczona w placowce opiekunczo-
wychowawczej typu interwencyjnego w Bitgoraju®?. Umieszczenie licznego rodzenstwa poza
Powiatem Pajeczanskim podyktowane bylo brakiem wolnych miejsc w Placéwce oraz
odmowami innych powiatéw w celu zabezpieczenia dzieci. Do tej placowki zostat skierowany
rowniez brat ww. matoletnich, jednak z powodu ucieczki, czyli okolicznosci niezaleznych od
Dyrektora PCPR w Pajgcznie umieszczono go w rodzinie zastgpczej niezawodowej na
podstawie postanowienia Sadu Okregowego w Sieradzu*'. Ustalono, ze PCPR w Pajecznie
zgromadzit informacje o ww. dzieciach, ich sytuacji prawnej, rodzinnej oraz dokumentacje t;.
orzeczenia sadu, akty urodzenia, dokumentacje o stanie zdrowia dziecka, dokumenty szkolne,

plan pracy z rodzing lub informacj¢ o sytuacji rodziny. Dokumentacj¢ zgodng z art. 38a ust. 1

35 Pismo Dyrektora PCPR w Pajgcznie z 1 czerwca 2023 r. znak PCPR.081.1.2023

36 Dalej: Placowka

37 Decyzjaz 21 lutego 2008 r. znak pisma: PS.11.-9013/4-4/08

38 rejestru o ktorym mowa w art. 186 pkt 1 lit. a ustawy.

39 Pismo z dnia 14 wrze$nia 2022 r. Znak pisma: RPS-1.9421.84.2022

40 Postanowienie Sadu Okregowego w Sieradzu z 13 stycznia 2023 r. Sygn. akt I1 C 328/21

41 Postanowienie z 15 lipca 2022 r. Sygn. akt I1 C 328/21
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pkt 1-8 ustawy pracownicy PCPR w Pajecznie przekazali zarowno Dyrektorowi Placowki oraz
Powiatowemu Centrum Pomocy Rodzinie w Bilgoraju.

Srednie miesieczne wydatki przeznaczone na utrzymanie dziecka w Placowce w 2022r.,
ustalono na kwote 2.840,69 zt (stownie: dwa tysigce osiemset czterdziesci ztotych 69/100)
1 zawarto w Ogloszeniu Nr 2/2022 Starosty Pajeczanskiego z dnia 15 lutego 2022 r. w sprawie
ustalenia srednich miesiecznych wydatkow na utrzymanie dziecka w Placowce Opiekunczo-
Wychowawczej Typu Rodzinnego na terenie powiatu pajeczanskiego w 2022 r., ktore
opublikowano w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa £.0dzkiego*?. Ustalono, ze na pokrycie
kosztow utrzymania 11 dzieci umieszczonych w Placowce, wydatkowano kwote w tacznej
wysokosci 355.712,95 zt. W zwiazku z umieszczeniem 6 dzieci w placowce opiekunczo-
wychowawczej typu interwencyjnego funkcjonujacej na terenie Powiatu Bilgorajskiego, 18
marca 2023 r. zawarto porozumienie, o ktérym mowa w art. 191 ust. 5 ustawy. Powiat
Pajeczanski w ramach zawartego porozumienia zobowigzany zostat do przekazywania srodkow
finansowych na pokrycie srednich miesigcznych wydatkdéw przeznaczonych na utrzymanie ww.
dzieci. W ramach przedmiotowego porozumienia Powiat Pajeczanski w 2022 r. przekazat
srodki finansowe w wysokos$ci 342.580,62 zt.

W przypadku ustalania odptatnosci rodzicow za pobyt dziecka w pieczy zastgpcze;,
wysoko$¢ optat za pobyt dziecka w pieczy zastepcze] ustalano w formie decyzji
administracyjnej po przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego Wwszczynanego
z urzedu. Na skutek prowadzonych w okresie objetym kontrolg postepowan administracyjnych
w przedmiocie ustalenia optaty za pobyt dziecka w pieczy zastepczej, wydano 42 decyzje
o odstgpieniu od ustalenia odptatnosci za pobyt dzieci w pieczy zastgpcze, 3 decyzje naliczajace
odptatnos$¢ za pobyt dziecka w pieczy zastepczej oraz 6 decyzji uchylajacych optatg.

Wydajac decyzje w powyzszych sprawach, Dyrektor PCPR w Pajgcznie dziatat na
podstawie stosownego upowaznienia Starosty Pajeczanskiego*® oraz Uchwaly Nr 144/XX11/12
Rady Powiatu Paje¢czanskiego z dnia 30 marca 2012 r. w sprawie okreslenia warunkow

umorzenia w catosci lub w czesci, tacznie z odsetkami, odroczenia terminu ptatnosci, roztozenia

42 Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Lodzkiego z dnia 4 marca 2022 r., poz. 1223

43 Upowaznienie Starosty z 15 listopada 2018 r. znak: KO.2121.9.2018.u
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na raty lub odstgpienia od ustalenia optaty za pobyt dziecka lub osoby petnoletniej w pieczy
zastepczej wobec rodzicow biologicznych (...)*.

Analizie poddano 2 teczki®® pod nazwa: Rodzice biologiczni dzieci przebywajgcych
w rodzinie zastgpczej. W badanej dokumentacji nie odnaleziono wskazanej w art. 66a kpa
metryki sprawy. Postepowanie administracyjne w przedmiocie sprawy wszczynano z urzedu
przez Dyrektora PCPR w Pajecznie, a decyzje wydawane z upowaznienia Starosty
Pajeczanskiego spetnialy wymogi formalne wynikajace z postanowien okreslonych w art. 107
§ 1 kpa. Stwierdzono, ze w kazdym z analizowanych przypadkéw organ administracji
publicznej zawiadamiat strong o wszczgciu postgpowania administracyjnego oraz informowat
o prawie czynnego udzialu w kazdym etapie postepowania 1 mozliwosci wypowiedzenia si¢
o zgromadzonym materiale dowodowym. Przed wydaniem decyzji o ustaleniu odptatnosci
rodzicow biologicznych dzieci umieszczonych w pieczy zastgpczej zwrdcono si¢ z prosba do
wlasciwego osrodka pomocy spotecznej o przeprowadzenie wywiadu S$rodowiskowego.
Wszystkie dokumenty znajdujace si¢ w teczkach opatrzone byly datami i stosownymi
podpisami. Jak wykazata analiza dokumentacji, decyzje byly dorgczane skutecznie na pismie
(zwrotne potwierdzenia odbioru). Ustalono, ze gtownym powodem odstapienia od odptatnosci
byt niski prog dochodowy rodzin, a najwigkszym problemem w toku postgpowania
administracyjnego bylo nieznane miejsce pobytu rodzicow oraz brak stawiennictwa rodzicow
na wezwanie. W 2022 r. nie wystapity przypadki, o ktérych mowa w art. 193 ust. 8 ustawy,
w zwigzku z czym, nie wystgpita konieczno$¢ informowania biura informacji gospodarczej
o powstaniu zaleglosci z tytulu nieponoszenia przez rodzicow optaty za pobyt dziecka w pieczy
zastepczej.

W okresie objetym kontrolg 21 wychowankoéw pieczy zastepczej bylo w procesie
usamodzielnieniad6 (19 wychowankéw pieczy zastepczej rodzinnej i 2 wychowankéw
instytucjonalnej pieczy zastgpczej). Ustalono, ze w okresie kontrolowanym piecze zastepcza
opuscito 4 petoletnich wychowankéw, w tym 3 wychowankoéw opuscito rodzinng piecze
zastepcza, a 1 piecze instytucjonalng. Pozostatych 17 wychowankow nadal przebywa w pieczy

zastepczej. Wychowankowie korzystali z pomocy finansowej, zagwarantowanej w art. 140

44 Rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Lodzkiego z 11 maja 2012 r. znak: PNK-1.4121.493.2012 stwierdza
niewaznos$¢ § 1 oraz § 5 ust. 7 zalacznika do Uchwaly Nr 144/XX11/2012 Rady Powiatu Pajeczanskiego z dnia
30 marca 2012 r.

45 Analiza 3 decyzji administracyjnych, w tym 1 decyzj¢ o odstapieniu od ustalenia odptatno$ci za pobyt dzieci
w pieczy zastepczej, 1 decyzje naliczajaca odptatnosé za pobyt dziecka w pieczy zastepczej oraz 1 decyzje
uchylajaca oplate za pobyt dziecka w pieczy zastepcze;j.

46 proces usamodzielnienia rozumiany od dnia zlozenia IPU do dnia zakonczenia realizacji [PU
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ust. | ustawy oraz ze wsparcia rodzin zastepczych i1 dyrektora placowki opiekunczo-
wychowawczej, w ktorej przebywali. Wsparciem koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej47,
o ktérym mowa w art. 77 ust. 3 pkt 6 ustawy, objeto 7 pelnoletnich os6b przebywajacych
w rodzinnej pieczy zastepczej, pozostali wychowankowie (9 0sob) nie wyrazili takiej woli oraz
nie wnioskowali o takg forme pomocy (14 oséb).

Ustalono, ze wszystkie osoby usamodzielniane, co najmniej rok przed osiggni¢ciem
petnoletnosci wskazywaty opiekuna usamodzielnienia oraz przedstawialy pisemng zgode tej
osoby. Wskazani opiekunowie otrzymywali aprobat¢ Dyrektora PCPR w Pajecznie.
W okresie objetym kontrolg do Dyrektora PCPR w Pajgcznie, zgodnie z art. 145 ust. 4 ustawy,
wptyneto 5 indywidualnych programow usamodzielnienia48. Analizie poddano 3 IPU
1 ustalono, ze zawieraly wymagane informacje, o ktérych mowa w art. 145 ust. 1 pkt1 1 2
ustawy. Zostaly opracowane zgodnie z terminem wskazanym w art. 145 ust. 4 ustawy oraz
zlozone do podmiotu wtasciwego do ponoszenia wydatkéw na finansowanie pomocy na
kontynuowanie nauki i usamodzielnienie. W 1 przypadku49, mimo wskazania przez osobe
usamodzielniajagca woli osiedlenia si¢ na terenie innego powiatu, w dokumentacji nie
odnaleziono przekazania kopii IPU i informacji o opiekunie usamodzielnienia przez Dyrektora
PCPR w Pajecznie do innego powiatu50, co jest obowigzkiem wskazanym w art. 145 ust. 5
ustawy. Z pisemnych wyjasni Dyrektora PCPR wynika, Ze informacja do witasciwego powiatu
miata zosta¢ wystana po okresleniu przez osobe usamodzielniang adresu, do czego osoba sig
zobowiqgzata przy ztozeniu IPU. Poniewaz (...) nie zamierzata w roku 2022 konczy¢ nauki
i usamodzielnia¢ sig, nie podjeta ostatecznej decyzji i nie podata w roku 2022 konkretnego
adresu. Brak dopelnienia powyzszego obowigzku, co do zasady nie jest obwarowany zadnymi
konsekwencjami w przypadku jego naruszenia. Jednakze, we wskazanej wyzej sytuacji
opowiedzie¢ nalezy si¢ za stanowiskiem, ze obowigzek ten winien zosta¢ niezwlocznie
dopetniony.

W  okresie kontrolowanym ze wzgledu na zmiany sytuacji zyciowej osoby
usamodzielnianej dokonano 3 zmian w zapisach IPU, zgodnie z art. 145 ust. 6 ustawy.

Na realizacje zadan w zakresie pomocy usamodzielnianym wychowankom pieczy
zastepczej, w okresie objetym kontrolg wydatkowano tacznie 68.082,00 zt. (w tym 43.793,00 zt

na kontynuowanie nauki, 19.030,00 2zt na usamodzielnienie oraz 5.259,00 zI na

47 Dalej: koordynator
48 Dalej: IPU
49 TPU zlozony do Dyrektora PCPR w Pajecznie 8 wrze$nia 2022 r., zatwierdzony 12 wrzes$nia 2023 r.

50 Powiat Oleski
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zagospodarowanie). W strukturze  udzielonej pomocy  finansowej, $wiadczenia
na kontynuowanie nauki otrzymato 13 osdb, pomoc pieni¢zng na usamodzielnienie 4 osoby
oraz na zagospodarowanie 3 osoby. W okresie objetym kontrolg uprawnionym wychowankom,
spetniajacym kryteria uzyskania pomocy dla os6b usamodzielnianych, wyptacono §wiadczenia
w wysokosci nie mniejsze] niz wynikajace z ustawy. Powiat Pajeczanski nie skorzystat z
mozliwosci wynikajacej z art. 153 w zwigzku z art. 91 ustawy 1 nie zwiekszyt wysokosci
pomocy dla os6b usamodzielnianych, anizeli ta okreslona w art. 86 ust. 3 ustawy.

Ustalono, ze niezbednym warunkiem przyznania pomocy, zgodnie z art. 145 ustawy
byto zlozenie wniosku oraz posiadanie zatwierdzonego indywidualnego programu
usamodzielnienia. Weryfikacji poddano dokumentacj¢ na podstawie, ktérej ww. organ
prowadzit postgpowanie w celu przyznania, w oparciu o przepisy ustawy, pomocy pelnoletnim
wychowankom opuszczajacym piecze zastepcza w 2022 r., zakonczone wydaniem decyzji
administracyjnych. Analizie poddano 6 teczek®! pod nazwg: Usamodzielnienie wychowankow.
Na podstawie zebranej dokumentacji ustalono, ze pomoc, o ktorej mowa w art. 140 ust. 1
ustawy przyznawano na wniosek osoby usamodzielnianej 1 wyptacano na wskazany przez
wychowanka rachunek bankowy. W odniesieniu do prawidtowosci prowadzonych postepowan
administracyjnych w przedmiocie sprawy stwierdzono, ze:

a) przestrzegano wlasciwosci organu do rozpoznania wniosku sktadanego przez
pelnoletniego wychowanka w celu przyznania odpowiedniej pomocy;

b) nie prowadzono metryki sprawy w formie pisemnej lub elektronicznej oraz nie
wskazywano osob, ktére uczestniczyly w podejmowaniu czynno$ci w postepowaniu
administracyjnym;

c) sprawy wnoszone przez stron¢ zalatwiano niezwlocznie;

d) prawidlowo ustalano okres pobytu wychowanka w pieczy oraz gromadzono dokumenty
i o$wiadczenia konieczne do wyjasnienia sprawy, a caly materiat dowodowy
rozpatrywano w sposob wyczerpujacy;

e) pomoc finansowg o ktdrej mowa w art. 140 ust. 1 pkt 1 lit. b 1 ¢ ustawy przyznawano na
podstawie uzupetnianej pisemnej informacji pn. Dane osobowe osoby ubiegajqcej si¢
o przyznanie Swiadczenia na usamodzielnienie lub zagospodarowanie. Powyzsze dane

osoba peholetnia sktadata pod rygorem odpowiedzialnos$ci karnej przewidzianej w art.

51 Analiza 8 decyzji administracyjnych, w tym 2 decyzje przyznajace pomoc pieni¢zng na kontynuowanie nauki,
2 decyzje przyznajace pomoc finansowa na zagospodarowanie, 2 decyzje przyrzynajgce pomoc na
usamodzielnienie, 1 decyzje odmawiajacag przyznania pomocy na kontynuowanie nauki i 1 decyzje

odmawiajacg przyznania pomocy na zagospodarowanie.
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233§ 11§ 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks Karny>?, co bez unormowania

prawnego i podstawy ustawowej stanowi nieprawidlowos¢. Zaznaczy¢ nalezy, ze

sankcja karna grozi tylko w tych przypadkach, gdzie wprost jest przewidziany rygor
odpowiedzialnosci karnej, a do takich przypadkow nie zalicza si¢ powyzsze;

f) pomoc na kontynuowanie nauki, zagospodarowanie oraz usamodzielnienie
przyznawano w drodze decyzji administracyjnej zgodnie z art. 151 ustawy;

g) poprawnie wyptacano wysoko$¢ pomocy na poszczegolne cele przewidziane w ustawie,

a decyzje doreczano stronie przesytka rejestrowana, o ktérej mowa w art. 3 pkt 23

Ustawy Prawo Pocztowe.

Zgodnie z art. 180 pkt 14 ustawy, Powiat Paj¢czanski przekazywat Wojewodzie
Lodzkiemu, w wersji elektronicznej z zastosowaniem systemu teleinformatycznego Centralnej
Aplikacji Statystycznej, sprawozdania rzeczowo-finansowe z zakresu wspierania rodziny
[ systemu pieczy zastepczej*® za okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2022 r. oraz od 1 lipca do 31
grudnia 2022 r., sprawozdania przekazano z zachowaniem ustawowego terminu>*. W toku
czynno$ci kontrolnych stwierdzono rozbiezno$¢ danych zawartych w ww. sprawozdaniach,
astanem faktycznym stwierdzonym podczas czynno$ci kontrolnych w zakresie liczby
udzielonych porad w ramach poradnictwa specjalistycznego. Ze stwierdzonego stanu
faktycznego wynika, ze facznie w 2022 r. udzielono 3 porad w I potroczu, a w II potroczu - 5
porad. Natomiast ww. sprawozdania wskazuja, ze w [ podtroczu udzielono 5 porad
psychologicznych, a w II pétroczu 3 porady.

Reasumujac ustalenia postgpowania kontrolnego, stwierdzi¢ nalezy, ze realizacja przez
PCPR w Pajecznie zadan wilasnych powiatu, wynikajacych z ustawy byla realizowana w
sposob niewystarczajacy. Liczba miejsc w pieczy zastgpczej funkcjonujacej na terenie Powiatu
Paje¢czanskiego byta nieadekwatna do jego potrzeb. Brak okreslenia w Programie konkretnych
wartosci dla przyjetych wskaznikow ograniczyl mozliwo$¢ monitorowania zadan
realizowanych w ramach Programu. Ograniczenie rozwoju 1 wsparcia rodzinnej pieczy
zastepcze] na terenie Powiatu Pajeczanskiego bylo tlumaczone stanem zagrozenia
epidemicznego. Nalezy nadmienié, ze w tym czasie mozliwe byto prowadzenie ww. dziatan

z uwzglednieniem zachowania zasad bezpieczenstwa. Tworzenie warunkéw do powstawania

52 (Dz.U.z2022r., poz. 1138)

53 Zalacznik Nr 2 do Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 czerwca 2019 r.
w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej (Dz. U. 22019 r., poz. 1195)

54 Sprawozdania przekazane w Centralnej Aplikacji Statystycznej w terminach: 8 lipca 2022 r. (I pdtrocze)
oraz 16 stycznia 2023 r. (I p6irocze)
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1dzialania rodzin zastgpczych oraz rodzinnych domoéw dziecka na terenie Powiatu
Pajeczanskiego nastepowato zbyt wolno w stosunku do potrzeb. Nie organizowano szkolen dla
istniejacych rodzin zastgpczych oraz dyrektora placowki opiekunczo-wychowawczych typu
rodzinnego oraz kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastgpczej, prowadzacego rodzinny
dom dziecka lub petnienia funkcji dyrektora placowki opiekunczo-wychowawczej typu
rodzinnego. Na terenie Powiatu Pajeczanskiego nie dzialaly grupy wsparcia dla rodzinnej
pieczy zastepczej oraz rodziny pomocowe, a poradnictwo specjalistyczne ograniczalo si¢ tylko
do wsparcia psychologicznego. Dziatania Powiatu Pajeczanskiego byty mato skuteczne, czego
skutkiem byt brak realizacji zaktadanego limitu rodzin zastepczych. Skutecznos$¢ dziatan
propagujacych rodzinng piecze zastepcza sprowadzala si¢ gtdéwnie do umieszczania informacji
na stronach internetowych.

Zaznaczy¢ nalezy, ze w okresie objetym kontrola, wysokos¢ wydatkowanych przez
Powiat srodkow finansowych na utrzymanie dziecka w instytucjonalnej pieczy zastepczej byta
wyzsza niz wydatkowana kwota na utrzymanie dziecka w pieczy rodzinnej. Kontrola wskazata,
ze wychowankowie pieczy zastgpczej byli wystarczajaco przygotowani do samodzielnego
zycia, potrzebowali jedynie wsparcia finansowego ze strony PCPR w Pajgcznie, ktore
otrzymali.

Na podstawie dokonanych wustalen kontroli wydaje si¢ ocene pozytywna
z nieprawidlowosciami. Za stwierdzone nieprawidtowosci odpowiada Dyrektor PCPR

w Pajecznie. W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami zalecam aby:

1) Rejestr, o ktorym mowa w art. 46 ustawy prowadzony byl, do uptywu 3 miesigcy od
dnia wskazanego w obwieszczeniu, o ktorym mowa w ust. 1 art. 34 ustawy z dnia 7
pazdziernika 2022 r. 0 zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemu pieczy zastepczej
oraz niektérych innych ustaw?, rzetelnie i zasadach dotychczasowych.

2) Zostaly podjete skuteczne dziatania w zakresie tworzenia warunkéw do powstawania
1 dziatania rodzin zast¢pczych, rodzinnych domoéw dziecka i rodzin pomocowych,
adekwatne do potrzeb Powiatu Pajeczanskiego.

3) W przypadku zgtaszanych potrzeb - organizowane byly szkolenia dla istniejacych
rodzin zastepczych oraz dyrektora placowki opiekunczo-wychowawczych typu

rodzinnego.

55 Dz.U.z2022r., poz. 2140
56 Zgodnie z art. 34 ust. 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie

pieczy zastepczej oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r., poz. 2140)
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4) Wzmozone zostaty dziatania majace na celu tworzenie grup wsparcia dla rodzinnej
pieczy zastepczej, a w miar¢ mozliwosci oraz adekwatnie do potrzeb rodzinnej pieczy
zastepczej — aby rozszerzona zostala oferta poradnictwa specjalistycznego.

5) Do powiatowego programu rozwoju pieczy zastepczej zostaty wprowadzone konkretne
wartosci przyjetych wskaznikow, wskazane daty dokonywania raportu z Programu oraz
okreslony organu, ktoremu bedzie on przedkiadany.

6) W prowadzonych postgpowaniach administracyjnych prowadzone byly metryki
sprawy, o ktorej mowa w art. 66a kpa.

7) W prowadzonych postepowaniach zaprzestano stosowania pouczenia z art. 233§ 11 § 2
Kodeksu Karnego. Pouczenie to nalezy stosowac tylko w tych przypadkach, gdzie
wprost jest przewidziany rygor odpowiedzialnosci karnej.

8) Informacje dot. stanu pieczy zastg¢pczej na terenie Powiatu Pajgczanskiego, w tym te

w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych byly zgodnie ze stanem faktycznym.

Zgodnie z § 14 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia
21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewod¢ oraz wzoru
legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015 r., poz. 1477),
zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego, w tym wystapienia niezawierajacego zalecen
pokontrolnych, sktada si¢ na zasadach okreslonych w art. 197d ustawy. Wystgpienie
pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden

pozostawiono w aktach sprawy, drugi przekazano Dyrektorowi PCPR w Pajgcznie.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anetta Chlebicka
Dyrektor Wydzialu Rodziny i Polityki
Spolecznej

Zespot inspektorow:
Malwina Kazimierczak
Inspektor wojewodzki w Oddziale do Spraw Rodzin

Dominika Makosz
Mtodszy specjalista w Oddziale do Spraw Rodziny
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