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W imieniu wszystkich matych przedsiebiorcéw prosze o podjecie inicjatywy legislacyjnej
dotyczacej zaméwien publicznych, ktérych wartos¢ nie przekracza 130.000 ztotych, tzn. nie
objetych Ustawg o zamoéwieniach publicznych.

Na dzien dzisiejszy dla zamoéwien publicznych o wartosci mniejszej od 130.000 PLN nie ma
zadnych przepiséw. Jest luka prawna umozliwiajaca korupcje, naduzycia, nepotyzm i wiele
innych szkodliwych dla rozwoju przedsiebiorczosci zjawisk, ktdére prowadzg nawet do
wyeliminowania z rynku uczciwie dziatajgcych firm.

Zasady: rownego traktowania oferentéw, zakaz stosowania elementéw nieuczciwej konkurencji
i dyskryminacji potencjalnych ofert, przejrzystos¢, transparentnos$é, oszczednos$é sSrodkéw
publicznych etc. s3 w Polsce od wielu lat fikcja.

Wiekszo$¢ zamoéwien udzielanych jest bez dopuszczenia jakiejkolwiek konkurencji na zasadzie
,2dziekujemy za wspédtprace i nie musimy sie ttumaczy¢ ,dlaczego" albo wspieramy lokalnych
przedsiebiorcow, bo oni ptaca podatki w gminie, czyli mamy ,swoich".

Prowadzacy takie postepowania sg w stanie utatwié ,zaprzyjaznionym" firmom szybka $ciezke
rozwoju, stworzyc¢ im uprzywilejowang pozycje na rynku, jednoczes$nie go monopolizujac.

Ustawa o Finansach Publicznych méwi wprost o obowigzku:

e zapewnienia wszystkim podmiotom gospodarczym réwnych szans i mozliwosci realizacji
zadan finansowych ze srodkéw publicznych (art. 43 Ustawy o FP),

¢ wydatkowania srodkéw publicznych w sposdéb celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz optymalnego doboru
metod i $rodkéw (art. 44),

e przestrzegania dyscypliny wydatkéw publicznych (art. 17), tj. nienaruszanie zasad
uczciwej konkurencji, poprzez stwarzanie uprzywilejowanej pozycji jednej firmie.

Niestety uczestnicy postepowan w obszarze zaméwien publicznych (po stronie zamawiajacego)
tej ustawy nie znaja lub nie stosuja. Piekna zasada konstytucyjna (Konstytucja art. 32): ,wszyscy
majg prawo do rownego traktowania przez wtadze publiczne. Nikt nie moze byc
dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym Ilub gospodarczym z jakiejkolwiek
przyczyny" to w Polsce puste stowa.

Ponizej kilka przyktadéw z branzy eventowej, ktérg reprezentuje. Oczywiscie problem dotyczy
zapewne wszystkich przedsiebiorcéw w skali catego kraju, ale na moim przyktadzie bedzie
tatwiej przedstawié Panstwu z czym sie borykamy.



Od wielu lat $wiadcze ustugi wynajmu atrakcji dmuchanych powszechnie zwanych
y,dmucharkami" oraz podobnych urzadzen o charakterze rozrywkowym. Tego rodzaju
zamowienia publiczne realizowane sg w Polsce na duzj skale, czesto przez samorzady, jednostki
budzetowe ( Domy Kultury, Urzedy miast, gmin, MOPS , GOPS miejskie i gminne OSIR, a nawet
Woijsko itd. itd.)

Chce podkresli¢, ze przedmiotowe zaméwienia publiczne s3 wydatkami srodkéw publicznych
znacznej wartosci, niejednokrotnie przekraczajg nawet kilkadziesiat tysiecy ztotych.

Brak przepiséw prawnych i regulacji w temacie zamoéwien publicznych wartosci ponizej
130.tys.ztotych doprowadzito do wypetniania tej luki prawnej rozwigzaniami typu ,wolna
amerykanka i radosna twérczos$¢' ktdre sg niejednokrotnie sprzeczne z Ustawg o FP, zasadami
wspoétzycia spotecznego i racjonalnoscia.

Oto kilka z nich:

1) wprowadzanie przez wtadze publiczne ,wewnetrznych regulaminéw" ktére umozliwiajg
dokonywanie zamowien publicznych z tzw. ,wolnej re ki" bez zadnego postepowania (
trybu), czyli z pominieciem zasad konkurencji i oszczednego wydatkowania srodkéw
publicznych. Tego rodzaju regulaminy wprowadzity juz prawie wszystkie samorzady i
powigzane z nimi jednostki budzetowe np. Domy Kultury, Osrodki Pomocy Spotecznej
etc. Regulamin ustala kwoty do ktérych zamawiajgcy moze praktycznie wskazaé
kontrahenta z ktérym chce zrealizowaé dane zaméwienie publiczne bez zadnej
procedury i bez umowy pisemne;j.

W Mtodziezowym Domu Kultury w Opolu to kwota 20.000 PLN.( zarzadzenie nr 34/19/20 z
dnia 30.07.2020 r.

W Mikotowie zarzadzeniem Burmistrza nr 793/10/2021 z dnia 12.01.2021 wprowadzono
kwote10.000 PLN

W Orzeszu zarzadzeniem nr VV11/52/2017 Burmistrza miasta z dnia 14 marca 2017 r.
wprowadzono kwote 3000 euro, itd. itd.

2) zapytania ofertowe wysytane do 3 oferentéw ( drogg e-mailowg ) co jest zaprzeczeniem
zasady rownego dostepu do rynku. Zainteresowani udziatem w zamoéwieniu nie majg
informaciji o takich postepowaniach, ale réwniez mogg zosta¢ intencjonalnie pominieci,
nawet jesli maja najlepsza oferte,

Zapytanie ofertowe wysytane drogg e-mailowa umozliwia réwniez ztamanie zasady
poufnosci ( poprzez podpowiedzi oferentowi ceny, ktérg ma zaproponowac, zeby
wygrad).

3) brak transparentnosci na temat organizowanych postepowan dotyczacych zamoéwien
publicznych. Zainteresowani nie otrzymujg informacji o wynikach postepowania.(
przyktad z Sosnowca, Zabrza, Orzesza, gdzie od wielu lat celowo nikt nie wysyta do
mojej firmy zapytania cho¢ bardzo o to prosze. W odpowiedzi stysze nie wysytam bo nie
musze (musze wysta¢ do minimum 3 oferentdw, bo tak méwi regulamin wewnetrzny).



4) tendencyjne przygotowanie specyfikacji zapytania ofertowego ,pod katem" wybranej
firmy tj. zamiast waloréw uzytkowych atrakcji w zapytaniu wskazuje sie na grafike np.
zjezdzalnia z grafika ,minionki" albo ,smerfy". W tak przygotowanym ,konkursie"
wybrana firma (jako jedyna na rynku posiadajagca wskazane atrakcje ) moze ztozyé
najdrozsza oferte, ale réwniez sfinansowac zakup tych wtasnie konkretnych urzadzen,
co stwarza jej uprzywilejowanej pozycje na rynku i utatwia rozwdj,

5) nieprecyzyjne, niejasne, nieracjonalne przygotowanie specyfikacji zapytania ofertowego
np. zaméwienie zamku do skakania o wymiarach 5 m x 5 m ( lub o przyblizonych
wymiarach). Taka ,niedoprecyzowana" specyfikacja warunkéw zamoéwienia oznacza
nieuczciwe zasady konkurowania i brak réownych szans, bo oferenci nie wyceniajg tych
samych atrakcji. Zamawiajgcy moze wybra¢ dowolnego kontrahenta np. oferujacego
zamek o wymiarach 3mx 3 m. bo w jego ocenie sg to wymiary przyblizone do wymiaréw
5 m x 5 m ktére zaoferowat inny oferent ( to przyktad z Opola , gdzie MDK wskazuje
cene, jako jedyne kryterium wyboru).

Powyzsze przyktady/ pomysty sa powszechnie praktykowane i hamuja rozwdj polskiej
przedsiebiorczosci stwarzajac dobre warunki rozwoju tylko niektérym.

Pytania przedsiebiorcow na temat stosowanych procedur dla zaméwien publicznych
traktowane sg z wrogoscig i niejednokrotnie koncza sie szantazem emocjonalnym i
zastraszaniem typu:, juz na pewno nie bedziemy wspdtpracowaé, prosze sie nie
kontaktowad". ( przyktad z Sosnowca )

Wysytamy e-maile z prosba o uwzglednieniu naszej oferty w zapytaniu/ konkursie cenowym
i latami nie ma zadnego odzewu. Prosimy telefonicznie, listownie i jestesSmy ignorowani, bo
nie jesteSmy w stanie wyegzekwowac przestrzegania zasad ustawy o FP i innych np. KPA,
Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji itp.

W Zabrzu pracownicy Miejskiego Domu Kultury ,wptywali" i wywierali nacisk na
potencjalnych kontrahentéw mojej firmy. Jeden z zabrzanskich przedsiebiorcéw, ktory
chciat wynaja¢ moje ,dmuchance" (jako sponsor zabrzanskich dozynek) zerwat umowe dzien
przed wydarzeniem. Kiedy MOK jako wspdtorganizator dozynek dowiedziat sie, ze
y,dmuchance" ma dostarczy¢ moja firma zaszantazowat sponsora i ten zrezygnowat. Prosit,
zeby nie robi¢ z tej informacji uzytku, bo dbajgc o swoje interesy w miescie nie bedzie
ryzykowat wojny z MOK i wyprze sie, ze takg informacje nam przekazat.

Oczywiscie wczesniej moja firma chciata rozpoczaé wspdtprace z zabrzanskim MOK, ale
naraziliSmy sie pracownikom prébami dyskusji o naszych prawach i egzekwowaniem
przepiséw o zamowieniach publicznych. Konflikt rozpoczat sie od moich zastrzezen co do
kryteriow wyboru i braku konkurséw/zapytan w sprawach dotyczacych wynajmu
y,dmuchancow". W tej sprawie Pani Prezydent Zabrza odméwita spotkania, a moja firma
zostata narazona na znaczne straty finansowe oraz wykluczenie.

W Mikotowie zatrudniony w MDK pracownik zatozyt w 2019 roku firme wynajmujaca
»,dmuchance" W roku 2022 i 2023 zostat ,wybrany" do uatrakcyjniania obchodéw Dnia
Dziecka organizowanego przez zatrudniajacy go MDK w Mikotowie. Od 10 lat MDK w
Mikotowie nie organizowat zadnego konkursu ofert ( cho¢ rok w rok wynajmowat
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y,dmuchance"). Nastapito to po raz pierwszy w 2023 r. pod moj3a presja. ,Konkurs" ofert
zakonczyt sie odrzuceniem z przyczyn formalnych dwoéch z trzech ztozonych ofert.
,Przyczyng" odrzucenia mojej (najtanszej oferty) byt brak aktualnej polisy OC i orzeczen
technicznych oraz rzekomo zawieszona dziatalno$é. Moja firma na dzien ztozenia oferty byta
aktywna, a polise OC mozna zawrze¢ w ciagu kilku godzin, podobnie, jak aktualizowaé OT
w ciagu kilku dni.

Teoretycznie przedsiebiorcy sg ,pracodawcami” samorzgdowcéw i ,koAmi pociggowymi"
gospodarki. W praktyce nie jeste$my traktowani, jak partnerzy lecz jak zto konieczne albo
wrogowie, albo niepowaznie, jak w przypadku Opola.

Samorzadowcy optacani srodkami publicznymi nie szanujg $rodkéw publicznych ani

przedsiebiorcéw i czesto zachowuja sie jakby pracowali w prywatnej agencji eventowe;.
Pewna Pani dyrektor z GOK powiedziata mi, ze przeciez jest wolny rynek i ona moze
zapraszac¢ do wspétpracy kogo chce.

Wszystkie piekne zasady etyki zawodowej cyt. ,dziatania urzedu i funkcjonariusza
publicznego powinny zapobiega¢ poniesieniu przez zainteresowang osobe szkody
wynikajacej z nieznajomosci przepiséw prawa to tylko stowa. Kiedy tylko préobujemy
dyskutowac o stosowaniu prawa i standardach stajemy sie wrogami publicznymi i persona
non grata.

Nie chce, zeby wtadza publiczna byta ,panem" mojego losu i nie chce podlizywac sie wtadzy
publicznej, aby mie¢ mozliwo$¢ uczestniczenia w rynku zaméwien publicznych i
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Niestety na takg sytuacje pozwala stabe, niedopracowane i nieegzekwowane prawo lub jego
brak oraz niska swiadomos¢ urzednikéw i pracownikéw sfery budzetowej. Przedstawiciele
witadzy publicznej zbyt czesto okazujg postawe wyzszosci i konfrontacji zamiast
partnerstwa.

Zazwyczaj styszymy: mozemy dobiera¢ do wspodtpracy kogo chcemy, za ile chcemy i nie
macie panstwo kompetencji, zeby nam moéwi¢ co mam robié, ani kwestionowaé naszych
decyzji. Dyrektorzy ( najczesciej ) w Domach i Centrach Kultury informuja, ze sg dyrektorami
od 30 lat i cytat: ,co pani od handlowania ,dmuchancami" bedzie mnie pouczac.

Niestety bardzo czesto styszymy od innych przedsiebiorcéw opinie, ze w kazdym urzedzie
sg uktady i z nimi nie wygrasz.

Swiadome szkodzenie i niszczenie przedsiebiorczosci powinno by¢ surowo karane, bo skala
tego zjawiska jest ogromna i nikt z matych firm sobie z tym nie radzi. Urzednicy majg do
dyspozycji nieodptatng ( na koszt podatnika) obstuge prawna, ktérg paradoksalnie ( za nasze
pienigdze ) wykorzystuja przeciwko nam. Przedsiebiorca za doradztwo prawne musi stono
ptaci¢, albo posiadac¢ wyksztatcenie prawnicze. Jest bezradny, kiedy zderza sie z urzednicza
Sciana.

Zwazywszy na powyzsze prosimy o pochylenie nad tym powaznym problemem.



Oczekujemy konkretnych zmian i poprawy tej sytuacji poprzez wprowadzenie:

e nowych i doktadnych, a zarazem prostych przepisow legislacyjnych, ktére nie
pozostawia decydentom mozliwosci dowolnej interpretacji prawa, jego niestosowania
lub omijania,

¢ racjonalnych zasad przeprowadzania postepowan dotyczacych zaméwien publicznych
mniejszej wartosci, ktore wyeliminowatyby zachowania o charakterze patologicznym,
korupcyjnym, zmowy, nepotyzmu itp.

e rozwigzan gwarantujacych odpowiedni poziom upubliczniania informaciji,
umozliwiajacej rynkowi ustug otwarcie na konkurencje, poprzez wprowadzenie
obowiazku umieszczania kazdego konkursu / zapytania na stronach www urzedéw
miejskich, gminnych i innych jednostek budzetowych np. w BIP,

¢ umozliwienie sktadania ofert w zamknietych kopertach i mozliwosci otwarcia w naszej
obecnosci w sytuacjach, kiedy mamy watpliwosci co do bezstronnosci zamawiajacego
i obawy, ze zostanie ztamana zasada poufnosci, umozliwienie ztozenia oferty
wszystkim podmiotom, zainteresowanym wspétpraca.

By¢ moze najprostszym i najtanszym rozwiazaniem ( na poczatek ) bytoby wprowadzenie
obowiazku umieszczania na BIP ( stronach internetowych ) zamawiajacego informacji o takim
konkursie/zapytaniu ofertowym. Wtedy wszyscy zainteresowani mieliby szanse na ztozenie
oferty ( zgodnie z art. 43 Ustawy o Finansach Publicznych).

Na pewno problem rozwigzatoby stworzenie ,matej ustawy o zamodwieniach publicznych" ale
nawet jakiekolwiek natychmiastowe / dorazne rozwigzania np. rozporzadzenia, poprawityby tg
tragiczna i wyniszczajaca sytuacje polskich przedsiebiorcow w tym obszarze.

W razie pytan jestem do dyspozycji pod telefonem. .................

Pismo podobnej tresci wystatam réwniez do kilku Postéw KO, Polski 2050, do Rzecznika Matych
i Srednich Przedsiebiorcéw do RIO.

Niestety dla RIO przedsiebiorca nie jest strong do rozméw, nawet wtedy, kiedy zgtaszamy
nieprzestrzeganie dyscypliny finanséw publicznych. Przyktad z Sosnowca , gdzie od lat
pracownicy UM uniemozliwiajag mojej firmie udziat w konkursach choé wiedza, ze jesteSmy o
wiele tanisi w stosunku do wybieranych przez nich firm swiadczacych podobne ustugi.

W zataczeniu pismo / odpowiedzZ Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych na pismo Rzecznika
Matych i srednich P. w tej sprawie.

Z powazaniem

- podpis-



