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Stanistaw Lagodzinski

Przestepstwa przeciwko mieniu w kodeksie
karnym (wybrane zagadnienia)

Uchwalony ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. kodeks karny jest trzecig w tym
wieku kodyfikacjg polskiego prawa karnego. Jego studiowanie i poznawanie,
rowniez na tle kodyfikaciji minionych, budzi watpliwosci co do stusznosci niekto-
rych sposrdd przyjetych rozwigzan legislacyjnych. Ich postrzeganie oczyma
praktyka i mozliwe w jego ocenie komplikacje w prawidtowym funkcjonowaniu
przyjetych rozwigzan, obliguja w dobrze rozumianym interesie spotecznym
publiczne ich zasygnalizowanie. Sposobem ich rozwigzania — wobec stania sig
tegoz kodeksu prawem obowigzujgcym — moze byc¢ przyszia nowelizacja,
jednakze po pewnym rozsadnym okresie jego funkcjonowania w praktycznym
dziataniu. W aktualnej zas chwili niezbedne jest wytgcznie poszukiwanie roz-
wigzan umozliwiajgcych w miare bezkolizyjne funkcjonowanie kodeksu w pra-
kiyce. Zawarte w nowym kodeksie rozwigzania legislacyjne dotknety w sposob
istotny przestepstw przeciwko mieniu, a wiec najbardziej liczacej sie grupy
spraw i tych wiasnie bedzie dotyczy¢ przedmiotowe opracowanie.

I. Rzecz i mienie jako przedmiot przestepstw przeciwmajatko-
wych

Rozdziat XXXV kodeksu karnego zatytutowany ,Przestepstwa przeciwko
mieniu” zawiera jako przedmiot przewidzianych tu czynow dosc¢ znaczng mno-
gosc¢ wyrazen jezyka potocznego oraz pojg¢ normatywnych. Spotykamy tu
w chronologicznym porzgdku zamieszczonych typow takie pojecia, jak: rzecz
ruchoma, program komputerowy, energia, karta uprawniajgca do podjgcia
pieniedzy z automatu bankowego, mienie, prawo majgtkowe, impulsy telefoni-
czine, rzecz bezprawnie zabrana, zapis na komputerowym nosniku informacii,
kabel podmorski, pojazd mechaniczny, drzewo w lesie oraz dobro o szczegol-
nym znaczeniu dla kultury. Mnogos¢ pojec normatywnych i zwrotéw jezykowych
i zwigzana z tym mnogos¢ typéw ponad niezbedng potrzebg nie jest rzeczg
pqudanq’. Dokonujacy sie postep techniczny i zwigzana z nim specyfika
przedmiotu ochrony, nasilajagca ,moda przestepcza” w popetnianiu zachowarn

1 A. Dermont, Terminoclogia i styl nowych ustaw karnych (wybrane zagadnienia), Wojskowy
Przeglad Prawniczy 1998, nr 1-2.
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spofecznie niebezpiecznych w stosunku do okreslonego dobra prawnego,
muszg niekiedy odbiega¢ w konstruowaniu typéw czynéw zabronionych, od
zbiorczych pojec przedmiotu ochrony w postaci rzeczy bgdz mienia. Specyfika
ta i ,moda przestgpcza” uzasadniaty niczym imperatyw skonstruowanie w ko-
deksie karnym — poza typami podstawowymi — takich typow czyndw przeciwko
mieniu, kidrych przedmiotem zabronionego zachowania staly sie: program
komputerowy, zapis na komputerowym no$niku informaciji, impulsy telefonicz-
ne, nie mowigc juz o pojezdzie mechanicznym badZ drzewie w lesie. Do
programu komputerowego jako przejawu dziatalnosci twérczej o indywidualnym
charakterze trudno odnosic pojecie rzeczy przy bezspornym jednakze posiada-
niu przezen cechy ekonomicznej, zas impuls telefoniczny poprzez jego ceche
mierzalng mogt stac sig jedynym czynnikiem wartoéciujacym ilo$¢ $wiadczo-
nych ustug telekomunikacyjnych. Powszechna plaga piractwa komputerowego,
czy tez korzystania z ustug telekomunikacyjnych na cudzy rachunek w roznego
rodzaju konkursach audiotele bgdz ustugach audioteksowych, sg wystarczajg-
cym uzasadnieniem zaréwno do penalizacji powyzszych zachowan, jak i postu-
giwania sig tymi pojgciami w ustawowym opisie zabronionego dziatania.

To samo nalezy odniesé do karty uprawniajacej do podjecia pieniedzy
z automatu bankowego, jako przedmiotu kradziezy przewidzianej trescig
art. 278 § 5 k.k. Karty takie wydawane przez banki posiadaczom rachunkéw
bankowych (np. w Banku PKO SA - Visa Classic, Visa Business, Visa Business
Lider, Visa Concerto, Eurokarta) uprawniajg ich posiadaczy — obok regulowania
nimi ptatnosci za nabywane towary i ustugi — do podejmowania w cigzar
prowadzonego rachunku wyptat gotéwkowych (dewizowych) z automatéw ban-
kowych, tzw. bankomatéw. Karta do bankomatu, w praktycznym dziataniu to
jeszcze nie rzecz i nie mienie, ale, o ile mozna tak sie wyrazic, to juz ,wstep do
mienia”, ktory moze stac sie mieniem pod warunkiem poznania przez sprawce
osobistego numeru identyfikacyjnego prZyznanego posiadaczowikarty i znane-
go tylko jemu — tzw. numeru PIN. Przestepstwem tego rodzaju bedzie zabdr
celem przywlaszczenia takiej karty, bez wzgledu na ewentualne pézZniejsze
podjgcie badz mozliwosé podjecia wyptaty gotowkowej z bankomatu. Brak
takiego typu czynu w kodeksie karnym otwieratby jedynie mozliwos¢ prawno-
karnej oceny zachowania sprawcy (zaboru karty) najczesciej w ramach nieudol-
nego usitowania kradziezy pieniedzy z rachunku bankowego pokrzywdzonego,
bgdZ tez przestepstwa przeciwko dokumentom z art. 276 k.k. Co do kradziezy
takich kart, stowa ustawy okreslajgce rodzaj karty wskazujg jednoznacznie, iz
dobrem chronionym jest tu karta uprawniajaca do podjecia pieniedzy z automatu
bankowego. Nalezy jednak zauwazyé, iz w bankowym obrocie wystepujg
rowniez identyfikacyjne karty magnetyczne (IKM), pozwalajace sprawcy — przy
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znajomosci PIN — na podjecie nie w bankomacie, lecz okienku kasowym banku
wyplaty gotowkowe]j do wysokosci 2 000 USD bez obowigzku sprawdzania
przez kasjera tozsamosci posiadacza karty. identyfikacyjna karta magnetyczna
spetnia wigc — do wysokosci 2 000 USD realizowanej wyptaty — takg samg
funkcjg jak karta do bankomatu, lecz nie znajduje réwnej jej ochrony prawne;.
Réwniez zabor kazdej innej karty ptatniczej, bedacej dokumentem uprawniajg-
cym do otrzymania sumy pienigznej i rzeczg ruchoma w rozumieniu art. 115§ 9
k.k., otwiera mozliwosc¢ odpowiedzialnosci karnej sprawcy z art. 278 § 1 lub 3
k.k., jednakze dla odpowiedzialnosci tej pozostaje okreslenie wartosci przed-
miotu zaboru. Czy takie zréZznicowanie ochrony jest spotecznie uzasadnione —
rmam powazne watpliwosci.

Kodeks karny tytutujgc rozdziat XXXV — ,Przestepstwa przeciwko mieniu”,
pojecia tego, jako przedmiotu przewidzianych tu typdw czyndéw zabronionych,
uzywa jedynie w ustawowym opisie przestepstw oszustwa z art. 286 § 1
i wymuszenia rozbojniczego z art. 282 k.k. W pozostatych zas typach, o ile ich
specyfika nie wymagata wskazania szczegdlnego rodzaju przedmiotu ochrony,
przedmiotem tym uczyniono pojgcie rzeczy. Charakterystyczne jest przy tym,
ze stosownie do tak zroznicowanego przedmiotu ochrony: rzecz — mienie,
odpowiada im réowniez zréznicowany rodzaj zamiaru sprawcy: cel przywtasz-
czenia w stosunku do rzeczy oraz cel osiggniecia korzysci majgtkowej w sto-
sunku do mienia. Rozstrzygniecie to uzasadniono tym, iz kodeks postuguje sie
Llerminologig cywilistyczng na oznaczenie przedmiotu przestepstwa, uzywajac
wszedzie tam, gdzie jest to mozliwe z racji scistosci jezyka oraz semantycznych,
nazwy ,rzecz”, a nie nazwy ,mienie”, ktdrg postuguje sie dla oznaczenia prawa
wlasnosci.

Innego pojecia, a mianowicie pojecia ,mienie” na oznaczenie przedmiotu
przestepstw przeciwmajgtkowych, uzywaty poprzednie kodeksy karne. | tak
kodeks karny z 1969 r. uzywat pojecia mienia w ustawowym opisie typow:
kradziezy z art. 203, przywlaszczenia z art. 204, oszustwa z art. 205, kradziezy
rozbojniczej z art. 209, rozboju z art. 210, wymuszenia rozbdjniczego z art. 211
i zniszczenia cudzego mienia z art. 212 k.k. Podobnie tez kodeks karny z 1932 r.
uzywat pojecia mienia w ustawowym opisie typow: kradziezy — art. 257, kradzie-
zy rozbojniczej —~ art. 258, rozboju — art. 259, wymuszenia rozbdjniczego —
art. 261, przywlaszczenia — art. 262, oszustwa — art. 264 i 266 oraz zniszczenia
cudzego mienia — art. 263 k.k.

Jedynie tylko w przestepstwach paserstwa (art. 1601161 k.k. 2 1932 r. oraz
art. 2151216 k.k. z 1969 r.), dla oznaczenia ich przedmiotu czynu, uzyto pojecia

2 Nowe kodeksy karne z uzasadnieniami, Warszawa 1997, s. 208.
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rzeczy, a nie mienia. Jak nalezy sgdzié¢, powodem tego byta specyfika przeste-
pstwa paserstwa, nakazujgca okresli¢ przedmiot czynu poprzez przedmiot form
sprawczych jego popefnienia (nabywa, pomaga do zbycia, przyjmuje, pomaga
do ukrycia), co faczyto sie obrazowo bardziej z pojeciem rzeczy konkretnej niz
mieniem.

Sadze, iz ta zmiana terminologii, ,rzecz”, a nie ,mienie”, jaktez bezkrytyczne
przenoszenie cywilistyki na grunt prawa karnego, wywota najwigcej kontrowersji
I bedzie przyczyng sprawczg szeregu watpliwosci i probleméw w praktyce
scigania karnego. Wydaje sie, ze podstawowa zasadg prac kodyfikacyjnych
powinna by¢ zmiana jedynie tych starych instytucji badz rozwigzar prawnokar-
nych, ktére nie zdawaly zyciowego egzaminu w praktycznym funkcjonowaniu
prawa karnego oraz zachowanie tego, co nie budzito watpliwosci interpretacyj-
nych praktyki. Istotne jest tu rowniez szanowanie tradycji, pewnych uksztatto-
wanych pojec prawnokarnych —w tym wypadku pojecia mienie jako przedmiotu
przestepstwa kradziezy — oraz jego dotychczasowego rozumienia. Tu zas
postapiono zupetnie odwrotnie.

W ustawodawstwach karnych na tle przestepstwa kradziezy nie ma jednoli-
tego okreslenia przedmiotu czynu, a réwniez nie ma jednolitego okreslenia
zamiaru, w jakim dziata sprawca zaboru. Okreslenie zamiaru dziatania sprawcy
uzaleznione jest bowiem od pozostatych ustawowych znamion czynu, a zwita-
szcza sposobu okreslenia przedmiotu przestgpstwa. Ustawodawstwa operuja-
ce pojeciem rzeczy jako przedmiotem kradziezy podkreslajg moment
majatkowy zaboru w zamiarze sprawcy, ktéry pragnie osiagnad korzysé, zysk,
wzbogacenie dla siebie lub innej osoby. Ta zas grupa ustawodawstw, ktéra
postuguje sie pojeciem mienia jako przedmiotem przestepstwa kradziezy,
7 uwagi na zawarty w pojeciu mienie moment majgtkowy zaboru, nie ma juz
potrzeby ponownego podkreslania korzysci w zamiarze sprawcy i poprzestaje
na okresleniu, ze zamiarem zaboru mienia jest jego przywlaszczenie. Pojecie
rzeczy jako przedmiotu przestepstwa kradziezy nie posiada w jego potocznym
rozumieniu elementu majgtkowego i nie zaw;era go réwniez zamiar przywtasz-
czenia majacy charakter cywmstyczny Elementu majatkowego rzeczy nie
znajdziemy takze w cywilistycznym jej okresleniu trescig art. 45 k.c. — , rzeczami
w rozumieniu niniejszego kodeksu sa tylko przedmioty materialne”. W odniesie-
niu natomiast do przestgpstw oszustwa oraz wymuszenia rozbdjniczego, kt6-
rych przedmiotem czynu jest mienie, za$ zamiarem sprawcy cel osiggniecia
korzysci majgtkowej, element majatkowy dziatania sprawcy wystepuje dwukrot-

3 Referat J. Makarewicza, Przestepstwa przeciwko mieniu, (w:) Komisja Kodyfikacyjna
Rzeczypospolitej Polskiej, Sekcja Prawa Karnego, Warszawa 1921-1931, T. lll, z. 1, 5. 16.
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nie, i w przedmiocie czynu, i w zamiarze sprawcy. A wiec raz niedosyt, a raz
nadmiar elementu majgtkowego w opisie przestepstw przeciwmajgtkowych.
Czyzby z tego miato wynikac, ze motywem dziatania sprawcy zaboru rzeczy nie
jest motyw majgtkowy. A jak bedzie sie miec¢ do tego mozliwosé orzeczenia
grzywny, skoro przepis art. 32 § 2 k.k. wymaga dla jej orzeczenia celu osigg-
niecia bgdz osiggniecia korzysci majgtkowej. Watpliwosci te i komplikacje sg
wynikiem uznania rzeczy, a nie mienia, za przedmiot przestepstwa oraz nieade-
kwatnosci przyjetego rodzaju zamiaru do przedmiotu czynu.

Rozwazaniom takim mozna postawic zarzut, iz kodeks karny — co podkre-
slono wyraznie w tresci jego uzasadnienia — postuguje sie terminologig cywili-
styczng na oznaczenie przedmiotu przestepstwa. Wypada jednakze zauwazy¢,
iz postulat oznaczonosci przestepstwa wymaga jasnego i przejrzystego okre-
slenia w normie prawnokarnej tego, co jest zakazane, a rowniez, ze normy
cywilnoprawne przenoszone bezkrytycznie na grunt prawa karnego, czemu
bedzie sprzyja¢ odwotanie sie do terminologii cywilistycznej, watpliwosci te
jedynie pogtebiaja.

W cywilistycznym pojmowaniu rzeczy przyjmuje sie, iz rzeczaminie sg czesci
sktadowe rzeczy z uwagi na ich brak wyodrebnienia prawnego4. W prawie
cywilnym ma to swoje uzasadnienie chociazby w zakresie mozliwosci zniesienia
wspotwtasnosci i podziatu rzeczy. Sens prawny pojecia czesci sktadowej polega
na tym, iz czes¢ sktadowa nie moze by¢ samodzielnym przedmiotem praw
rzeczowych, zas jej funkcja wyraza sie w ochronie przed ,dekompozycja
prawna{”5 dobra, ktére w znaczeniu gospodarczym stanowi jeden przedmiot —
rzecz nadrzedng. Czy z tego mogg wynika¢ wigzgce dla prawa karnego
rozstrzygniecia, iz nie jest mozliwa kradziez silnika z samochodu, bo ten, jako
czesc sktadowa pojazdu mechanicznego, nie jest rzeczg? Tego rodzaju argu-
mentacja w prawie karnym bytaby absurdem.

Na tle ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o cchronie zwierzgt funkcjonuje
zasada (art. 1), iz nie jest rzecza zwierze jako istota zyjgca, zdolna do odczu-
wania cierpienia. Przepis ten wyraza skierowany do jednostki ludzkiej nakaz
godnego stosunku do zwierzecia, a moze réwniez peinic funkcje hasta sztan-
darowego towarzysiw opieki nad nimi. Nie zmienia to jednak w niczym praw
wiasnosciowych cztowieka w stosunku do zwierzat i nie uchyla bezprawnosci
zaboru ani cudzego zwierzecia, ani tez cudzej czesci sktadowej rzeczy nadrzed-
nej.

4 M. Bednarek, Mienie. Komentarz do art. 45-53 kodeksu cywilnego, Krakow 1997, s. 47.
5 M. Bednarek, Mienie..., s. 146.
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Powyzsze zdaje sig wskazywad, iz to, co byto dotychczas proste — poprzez
niefortunng zamianeg pojecia mienie na rzecz — uczyniono skomplikowanym
oraz stworzono problemy, ktérych dotychczas praktyka nie posiadata. Pojecie
rzeczy jako przedmiotu przestepstw polegajacych na jej zaborze badz przywta-
szczeniu nie byfo juz przydatne w ich typach kwalifikowanych ze wzgledu na
wartosc, istad w art. 294 § 1 k.k. spotykamy powrét do pojecia mienia — znacznej
warto$ci. Podobnie rzecz ,nie pasowata” do pieniedzy, srodkéw ptatniczych,
dokumentéw uprawniajgcych do ich otrzymania, a takze energii, skoro dia
kradziezy energii konieczne byto powotanie odrebnego typu (art. 278 § 5 k.k.),
zas co do poprzednich zaszta konieczno$é ustawowego ich uznania irescig
art. 115 § 9 k.k. za rzecz ruchoma. Podstaw do takich perturbaciji nie dawato
pojecie mienia jako przedmiot zaboru i przywtaszczenia.

ll. Nowe typy przestgpstw przeciwmajatkowych

Dyspozycja art. 278 § 1 k k. — ,zabiera celem przywtaszczenia cudzg rzecz
ruchomg” — okazata si¢ niezbyt pojemna dla kradziezy programu komputero-
wego, co zaowocowalo powotaniem w art. 278 § 2 k.k. specjalnego jej typu.
W tradycyjnym ujeciu kradziez polega na zaborze rzeczy (mienia) i jednoczes-
nym pozbawieniu wiasciciela (posiadacza) mozliwosci wiadania tym, co usu-
nieto na trwate spod jego wiadztwa. Taki mechanizm dziatania sprawcy oraz
dokonana nim zmiana w $wiecie zewnetrznym, a réwniez pojecia — zabdr, rzecz
badZ mienie nie dawaly sie w niczym odnies¢ do programu komputerowego.
O ile kradziez programu komputerowego nie byta potaczona z réwnoczesnym
zaborem jego nosnika, wowczas to, co zabierano w tradycyjnej kradziezy,
w kradziezy komputerowej pozostawato nadal w posiadaniu okradzicnego.
Kradziez programu komputerowego polega wiec w swej istocie na skopiowaniu
bez uprawnien cudzego programu komputerowego z réwnoczesnym pozosta-
wieniem w gestii wiasciciela jego programu komputerowego w niczym nie
uszczuplonego. W kradziezy komputerowej nie dochodzi do tradycyjnego za-
boru, gdyz dotychczasowy uzytkownik moze nadal korzystaé z informacji po-
siadanego programu. Kradziez jest tu czym$ w rodzaju nieautoryzowanego
powielenia informacji zawartych w cudzym programie i ich wyjscia na zewngtrz
I stad mamy specyficzne znamig sposobu dziatania w postaci: ~Uzyskuje bez
zgody osoby uprawnione]” cudzy program komputerowy. Jest ono wiec bardzo
szerokie i obejmuje kazdy przypadek nielegalnego wejscia w posiadanie cudze-
go programu, wigczajgc w to rowniez i zabér nosnika programu komputerowe-
go, gdy taki miat miejsce. Zachowanie sprawcy polegajgce na owym uzyskaniu
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programu musi mie¢ na wzgledzie okreslony cel, ktérym jest osiggniecie korzy-
sci majatkowej.

Co to jest program komputerowy, tego nie okresla stowniczek w art. 115 k.k.,
a rowniez nie okresla ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim
i prawach pokrewnych. Autorzy za$ komentarza do tejze ustawy stwierdzajg
wprost, ze ustawa nie zawiera definicji programu komputerowego, bowiem
uznano, ze ,postep techniczny istniejacy w sferze informatyki spowodowac
mogtby w szybkim czasie nieadekwatnos¢ ustawowej definicji w odniesieniu do
zmieniajacej sie w tym zakresie rzeozywistoéoi”ﬁ. Tresc art. 1 tejze ustawy
pozwala nam na przyjecie, iz pod wzgledem prawnym program komputerowy
stanowi przejaw dziatalnosci tworczej cztowieka o indywiduainym charakterze.
Jego za$ zwigzanie z nosnikiem nie jest kwestig prawa, lecz wytgcznie techniki.

W kolejnym po kradziezy, przestepstwie przywlaszczenia, spotykamy rézne
okreslenie jego przedmiotu w typie podstawowym (art. 284 § 1 k.k. — rzecz
i prawo majatkowe) oraz w typie kwalifikowanym czynnoscig powierzenia, tj.
sprzeniewierzeniu (art. 284 § 2 k.k. — tylko rzecz, a nie prawo majatkowe). Skoro
ustawodawca uznaje za mozliwe przywtaszczenie prawa majatkowego — co
niektérzy poddajg w wajpliwoéé7 — o w takim samym stopniu wydaje sie
mozliwe jego uprzednie powierzenie sprawcy przywiaszczenia. Co byto wiec
powodem takiego ograniczenia przedmiotu przestepstwa sprzeniewierzenia.
Wyjasnieniem moze tu by¢ ta czes¢ uzasadnienia, ktéra dotyczy rezygnadii
z tworzenia kwalifikowanych typéw kradziezy, przywiaszczenia i oszustwa
z uwagi na wiasciwosc¢ rzeczowo-osobowa podmiotu przestepstwa, a mianowi-
cie fakt zarzgdzania mieniem albo obowigzek jego ochrony lub nadzér, gdyz to
,hastapito w art. 296 okreslajacym przestepstwa przeciwko obrotowi gospodar-
czemu’®. Problem jednakze tkwi w tym, iz penalizacja zachowan sprawczych
okreslonych dyspozycjg art. 296 § 1 k.k. zachodzi wowczas, gdy podmiot czynu
wyrzadza znaczng szkode majatkowg (ktorej wartosc przekracza dwustukrotng
wysokos¢ najnizszego miesiecznego wynagrodzenia). Jak natomiast postgpic¢
w sytuacii, gdy sprawca zarzadzajgcy powierzonym mu prawem majatkowym
o wartosci nizszej niz znaczna, przywlaszczyt je sobie. Czy jego dziatanie
wyczerpuje dyspozycje art. 296 § 2 k.k. odwotujgacego sie w swej karalnosci do
wypetnienia znamion czynu przewidzianych trescig § 1 — ,jezeli sprawca prze-
stepstwa okreslonego w § 1 dziata w celu osiggniecia korzysci majatkowe]”.
Absurdem byfoby uznanie bezkarnosci takiego zachowania, jego zas karalnos¢

6 J. Berta, M. CzajkowskaDabrowska, Z. Cwigkalski, R. Markiewicz, E. Traple,
Komentarz do ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, Warszawa 1995, s. 348.

7 L. Gardocki, Przestepstwa przeciwko mieniu w projekcie k.k., Palestra 1994, nr 7-8.

8 Nowe kodeksy karne..., s. 207-208, teza 5.
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na podstawie art. 284 § 1 bgdz 296 § 2 k.k. moze by¢ dyskusyjna. Uwzglednia-
jac, iz ustawodawca przenidst sprzeniewierzenie praw majgtkowych na grunt
przestepczosci gospodarczej i nie ograniczyt wprost w art. 296 § 2 k.k. jego
karalnosci —wzorem § 1 — dopiero od warto$ci przekraczajgcej warto$é znacz-
ng, osobiscie sktaniam sie do uznania karalnosci zachowania w ramach art. 296
§2k.k.bezwzgledu na wartos¢ zamierzonejlub osiggnietej korzysci. Odmienna
interpretacja bytaby tu btedem logicznym, sprowadzajacym karalno$é przywia-
szczenia praw majgtkowych o wartosci nizszej niz znaczna tylko do karalnosci
prawa majgtkowego niepowierzonego. Niemniej jednak tre$¢ normy daje pod-
stawy do rozbieznych interpretacji.

Odnoszgc sig natomiast do mozliwosci przywtaszczenia praw majatkowych,
konieczne jest odwotanie sig do cywilistycznego rozumienia praw majgtkowych
i okreslenie, czy w stosunku do chociazby niekiérych z nich mozliwe jest
sprawcze zachowanie, sprawcza realizacja takich zachowan, jakie przystugujg
wiascicielowi danego prawa majgtkowego z réwnoczesnym zamiarem trwatego
pozbawienia go wykonywania swych uprawnien. W rozumieniu prawa cywilne-
go prawami majatkowymi sg m.in.: uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste, stu-
zebnosci gruntowe i osobiste, zastaw; prawa wynikajgce ze stosunkéw
zobowigzaniowych, jak najem i dzierzawa; prawa na dobrach niematerialnych
o charakterze majgtkowych, jak prawa autorskie, wynalazcze; prawa do znakéw
towarowych i szereg innych. Skoro co do zasady obrét prawami majgtkowymi
jest dozwolony, a moga one by¢ réwniez przedmiotem aportu wnoszonego do
spoétkiz 0.0.%, egzekucji, bgdz szeregu innych czynnosci prawnych, nie sposdb
wytgczac a limine mozliwosci przywtaszczenia prawa majatkowego. Wydaje sie,
iz najczescie] dochodzitoby tu do zbiegu kumulatywnego przywlaszczenia okre-
slonego prawa majgtkowego z odpowiednim typem przestepstwa przeciwko
dokumentom i bedgcym srodkiem popetionego przywiaszczenia.

Zupetnie nowym typem przestepstwa jest przewidziany trescig art. 285 § 1
k.k. czyn polegajgcy na uruchomieniu na cudzy rachunek impulséw telefonicz-
nych przez wigczenie sig do urzgdzenia telekomunikacyjnego. Jego zas zwia-
zek z przestgpstwami przeciwko mieniu zdaje sie wyrazac jedynie w tym, ze
w wypadku dokonania przestepstwa (uruchomienia impulséw na cudzy rachu-
nek) pokrzywdzony abonent badZ zaktad telekomunikacyjny poniosa kazdora-
zowo strate majgtkows, przy czym po stronie sprawcy czynu nie musi wystgpic
jako dalszy skutek jego dziatania przysporzenie majgtkowe lub osiggniecie
korzysci. Ten typ przestepstwa, nazywany niekiedy naduzyciem telefonu (trud-

9 S Sottysiniski, A. Szajkowski, J. Szwaja, Kodeks handlowy. Komentarz, Warszawa
1994, 1. 1, s. 907.
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no bowiem dopatrzy¢ si¢ w nim typowych znamion charakteryzujacych kra-
dziez, przywtaszczenie bgdz oszustwo), moze by¢ popetniony tylko przez
bezprawne wigczenie sie do urzgdzen telekomunikacyjnych. Wigczenie sie do
urzadzenia telekomunikacyjnege moze nastapic na kazdym odcinku sieci, iuz
poza aparatem pokrzywdzonego abonenta az do wnetrza centrali wigcznie
i oznacza uzyskanie w jakikolwiek sposob dostepu do sieci telekomunikacyijne;j.
Ten dostgp moze wyrazac sie zarowno w stosowaniu skomplikowanych urzg-
dzen technicznych, jak tez postugiwaniu sie tylko stuchawkg monterskg zaopa-
trzong w tarcze cyfrowg lub innym petnigcym takg sama funkcje urzgdzeniem
oraz wkiucie sig za pomoca szpilek w przewody sieci telekomunikacyjnej. To
wigczenie sie moze byc state lub czasowe.

Tres¢ normy prawnej nie wspomina tu o jakimkolwiek zamiarze przeciwma-
jatkowym sprawcy bgdz tez uzyskaniu przezen majatkowego przysporzenia.
Stad tez dla bytu przewidzianego tu przestepstwa nie jest wymagane, aby
sprawca uzyskat dla siebie (lub innej osoby) ptatna ustuge zakiadu telekomu-
nikacyjnego. Jedynym warunkiem karalnoscitakiego wtgczenia jest uruchomie-
nie na cudzy rachunek impulsdw telefonicznych, przez co ten typ przestepstwa
zdaje sie byC specyficzng forma wyrzadzenia innej osobie fizycznej badz
prawnej szkody majatkowej (bez wzgledu na jej wysokosc¢) polegajgcej na
uruchomieniu na jej kosztimpulséw telefonicznych. Stgd tez sprawca wyczerpie
znamiona przestepsiwa z art. 285 § 1 k.k. opisanym w jego tresci zachowaniem
zaréwno wowczas, gdy odbedzie rozmowe telefoniczng na cudzy koszt, jak
i wowczas, gdy majgc wytgcznie zamiar wyrzadzenia innemu szkody majatko-
wej uruchomi na jego koszt (wigczajgc sie...) ustuge audioteksows, z ktérej nikt
nie bedzie korzystac. Bezprawne skorzystanie z cudzego aparatu i przeprowa-
dzenie rozmowy (uruchomienie impulséw) nie wyczerpuje znamion omawiane-
go przestepstwa z uwagi na brak elementu wigczenia sie do urzadzen
telekomunikacyjnych. Wytudzenie za$ ustugi dziataniem automatu telefonicz-
nego wyczerpie znamiona wykroczenia przewidzianego trescig art. 121 § 2 k.w.

Istotnych zmian w kodeksie karnym — poza granicami typu podstawowego
—doznato réwniez przestepstwo oszustwa. W tresci art. 286 § 2 k.k. powotano
specjalny jego typ, bedacy reakcjg gtdwnie na zachowania zfodziei samocho-
dowych. Karalnos¢ przewidzianege w nim zachowania ograniczono do wypad-
kéw Zzgdania od pokrzywdzonych korzysci w zamian za zwrot rzeczy
pochodzacej z dokonanego na ich szkode przestepstwa przeciwko mieniu,
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kidre miato wytacznie postac zaboru rzeczy. Ten typ przestgpstwa byt przed
miotem odrebnej publikacji i stad zostat pominiety w niniejszym opraoowanium.

Istota oszustwa typu podstawowego jest to, ze nie moze ono byé dokonane bez
koniecznego uczestnictwa w czynie pokrzywdzonego jako osoby wprowadzonej
w bigd lub ktérej bigd zostat wykorzystany oraz bez jej udziatu jako podejmujgcego
decyzjg o niekorzystnym rozporzgdzeniu mieniem. Zupetnie inne mozliwosci
osiggnigcia korzysci i sposobu realizacji czynu otwiera sprawey technika kompu-
terowa. Tu wszystko, co odnosi sie do bfedu pokrzywdzonego oraz czynnosci
rozporzgdzenia przezeri mieniem, moze by¢ zastgpione odpowiednimi dyspozy-
clami zawartymi w programie komputerowym poprzez zmiane, usuwanie albo
wprowadzenie nowego zapisu na komputerowym nogniku informacji. Nadto reali-
zacja oszustwa komputerowegoe odbywa sig ,poza plecami” i poza $wiadomoscig
pokrzywdzonego, ktérym najczesciej bywa nie osoba fizyczna, lecz prawna. Przez
wprowadzenie odpowiednich dyspozycji do oprogramowania obstugi operacii
finansowych, czy tez obstugi zgromadzonego kapitatu bankowego, stafo sie techni-
cznie mozliwe dokonanie bezprawnych przesunigé majgtkowych. Stad tez w uwz-
glednieniu powyzszych zagrozen, a réwniez zobowigzari miedzynarodowych
dotyczgeych kryminalizacji naduzy¢ popetnionych z wykorzystaniem nowoczes-
nych technologii przetwarzania informagcji, stata sig konieczng — obok innych typow
przestepstw komputerowych — typizacja w art. 287 k.k. oszustwa komputerowego.

Gdy chodzi o zamiar sprawcy moze on tu mied dwojaka motywacje. Zamia-
rem tym moze byc¢ zaréwno osiggnigcie korzysci majatkowej, jak tez wyrzadze-
nie szkody majgtkowej. Stosownie do takiego rodzaju zamiaru sprawcy pozwala
to na wyréznienie w tym typie czynu dwu jego odmian, tj. komputerowego
oszustwa i szkodnictwa komputerowego”. Oszustwo komputerowe nie jest
jednak wiernym odtworzeniem oszustwa klasycznego. Nie wystepuje w nim
znamig skutkowe w postaci niekorzystnego rozporzgdzenia mieniem, ajestono
jedynie kierunkowym celem dziatania sprawcy. Podobnie tez w szkodnictwie
komputerowym nie nalezy do jego znamion wyrzadzenie szkody majatkowej,
ktora jest tylko kierunkowym celem dziatania. Brak znamienia skutkowego
w postaci rozporzgdzenia mieniem powoduje dwojakiego rodzaju skutki. Po
pierwsze, dla bytu przestepstwa nie jest konieczne rzeczywiste osiggniecie
korzysci przez sprawce bgdz wyrzgdzenie pokrzywdzonemu szkody majatko-
wej. Korzysc lub szkoda sg tu jedynie kierunkowym celem dzialania. Po wtére
zas, tego rodzaju konstrukcja typu powoduje, iz przestgpstwo to staje sie
czynem dokonanym w stadium wczesniejszym niz oszustwo klasyczne, a mia-

10 S.tagodzinski, Oszustwo pokradziezowe, Prokuratura i Prawo 1998, nr 5.

11 0. Gorniok, Zmiany dotyczgce przestepstw przeciwko mieniu, (w:) Nowa kodyfikacja karna.
Krotkie komentarze, z. 7, Warszawa 1998.
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nowicie z chwilg podjgcia sprawczych czynnosci oddziatywania na program
komputerowy i automatyczne przetwarzanie informaciji w okreslonym ustawg
Kierunkowym zamiarze. Tak wigc 1o, co jest niezbedne dla dokonania oszustwa
komputerowego, w oszustwie klasycznym stanowitoby tylko dziatanie zmierza-
jace bezposrednio do jego dokonania.

Skoro ustawa karna powofata specyficzny typ kradziezy komputerowe;j
wart. 278 § 2 k.k., logicznym tego nastepstwem musiato by¢ réwniez powotanie
typu paserstwa komputerowego, dla wprowadzenia penalizaciji obrotu progra-
mem pochodzgcym z uzyskania go bez zgody osoby uprawnionej (z czynu
zabronionego). Nastgpito to w tresci art. 293 § 1 k.k. dyspozycjg, ze przepisy
o umysinym i nieumysinym paserstwie stosuje sie odpowiednio do programu
komputerowego. Dalsze zmiany ustawodawcze dotyczgce przestepstwa paser-
stwa to rezygnacja z celu osiggniecia korzysci majgtkowej przy jego dwu
ostatnich formach sprawczych (rzecz przyjmuje albo pomaga do jej ukrycia).

Przepisy o pasersiwie stosuje si¢ odpowiednio do programu komputerowego;
oznacza o, ze zachowanie cziowieka w odniesieniu do programu komputerowego
pochodzgcego z czynu zabronionego, a polegajace na jego nabyciu, udzieleniu
pomocy do zbycia, przyjeciu i udzieleniu pomocy do jego ukrycia, stanowi przeste-
pstwo bedgce umysinym lub nieumysinym paserstwem. Stosowanie przepisu
art. 293 § 1 k.k. o paserstwie komputerowym moze budzi¢ pewne watpliwosci
z uwagi na utrzymanie w mocy art. 118 ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych, ktory to przewiduje réwniez specyficzne przestepstwo paserstwa dla
ochrony praw autorskich. Przepis ten wprowadza karalnos¢ zachowan podjetych
w celu osiggniecia korzysci majgtkowej, a polegajacych na nabyciu, udzieleniu
pomocy do zbycia oraz przyjeciu i pomocy w ukryciu przedmiotu bedacego
nosnikiem utworu, w tym i programu komputerowego, uzyskanych w warunkach
stanowigcych czyny zabronione przewidziane w art. 1161117 tejze ustawy. W tym
zakresie paserstwo stypizowane w art. 118 ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych, stanowi lex specialis w stosunku do paserstwa komputerowego
w kodeksie karnym. Czy taki dualizm ochrony prawnokarnej programdw kompu-
terowych byt konieczny, moze by¢ rzeczg dyskusyjna.

Uchylenie w przestepstwie paserstwa kodeksowego celu osiggniecia korzy-
$ci majatkowej co do jego dwu ostatnich form sprawczych spowoduje, iz odzyjg
na nowo pytania o réznice miedzy umysinym pasersiwem a poplecznictwem
z art. 239 k.k. (zagrozenia karne w obu typach przestepstw sg tozsame). Na tle
k.k.z 1932 r. problem ten nie byt tak istotny z uwagi na wiekszg surowosc kary
grozacej za paserstwo (wigzienie do lat 5 i grzywna) niz poplecznictwo (kara
wigzienia do lat5 lub aresztu) i stad przyjmowano powszechnie karalnosc czynu
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na podstawie surowszego przepisu o paserstwie '2. Problem ten aktualnie przy
tozsamym zagrozeniu moze mie¢ praktyczne znaczenie w odniesieniu do
najblizszych sprawcy kradziezy, ktérzy ukryli skradziong rzecz udzielajac w ten
sposob pomocy osobie najblizszej, a jednoczesnie utrudniajgc tym postepowa-
nie karne. Sadze, iz o rozstrzygnieciu tego problemu in genere powinien
decydowac dajgcy sig jednoznacznie ustali¢ zamiar sprawcy udzielenia pomocy
popleczniczej. Nalezy takze zauwazyc, iz w okresleniu znamion paserstwa
nieumysinego z art. 292 k.k. poprzez powinno$¢ przewidywania (powinien
i moze) pochodzenie rzeczy z czynu zabronionego, zachodzi dysonans z za-
wartym w art. 9 § 2 k.k. okresleniem nieumysInosci przestepstwa. O ile w naru-
szeniu regut ostroznosci nie bedziemy dostrzegaé réwniez powinnosci
przewidywania, dysonans ten moze wywota¢ pytanie o ,trzeci rodzaj winy”
w kodeksie karnym.

12 L. Peiper, Komentarz do kodeksu karnego, wyd. Il, Krakéw 1936, s. 342; J. Makarewicz,
Kodeks karny z komentarzem, wyd. V, Lwéw 1938, s. 423; M. Siewierski, Kodeks karny
i prawo o wykroczeniach. Komentarz, wyd. VI, Warszawa 1958, s. 222.
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Postugiwanie sie niebezpiecznym przedmiotem
jako znamie przestepstwa w kodeksie karnym

Uzywanie lub postugiwanie sig niebezpiecznym narzedziem jako znamig
kwalifikujgce niektore typy przestepstw wystepuje w prawie karnym od dawna.
Kodeks karny z 1932 r. uzycie broni, noza lub innego niebezpiecznego narze-
dzia wigzat wylgcznie z przestepstwem udziatu w béjce lub pobiciu.

Uzycie broni lub innego niebezpiecznego narzedzia jako znamieg kwalifiku-
jace zbrodnig rozboju pojawito sie w art. 2 § 2 dekretu z 4 marca 1953 r.
o wzmozeniu ochrony wiasnesci spotecznej (Dz. U. Nr 17, poz. 68) oraz w art. 3
§ 2 ustawy z 18 czerwca 1959 r. 0 odpowiedzialnosci karnej za przestepstwa
przeciw wiasnosci spoteczne] (Dz. U. Nr 36, poz. 228), przy czym w tej drugiegj
ustawie pojecie ,uzywa” zastgpione zosiato pojeciem ,posiuguje sie”. We
wspomnianych aktach prawnych uzyte byto pojecie ,bron” — bez ograniczenia
tego pojecia do broni palnej. W orzecznictwie przyjmowano, ze chodzi o bron
paing. W wyroku z dnia 30 grudnia 1963 r., Il K. 274/63, Sad Najwyzszy uznat
za obraze przepisu art. 3 § 2 ustawy z 18 czerwca 1959 r. o odpowiedzialnosci
karnej za przestgpstwa przeciw wlasnogci spotecznej (Dz. U. Nr 36, poz. 228)
zaliczenie do broni tzw. korkowca. Siwierdzit, ze wprawdzie korkowiec” ze
wzgledu na ksztatt zblizony do rewolweru lub pistoletu moze stuzy¢ za srodek
zastraszenia (stgd takZze nazwa ,straszak”), jednakze nie moze on by¢ zaliczony
do broni palnej, gdyz nie ma urzadzen zdolnych do wyrzucenia pocisku | sku-
tecznego razenia ludzi lub zwierzq’tz. W innym orzeczeniu Sad Najwyzszy
zakwestionowat uznanie za bron niezdatnego do uzytku pistoletu ,Parabelium”
i przyjat, ze przedmiot ten moze podpadaé pod pojecie ,niebezpieczne narze-
dzie” w rozumieniu art. 3 § 2 cyt. ustawy”.

Rozwigzania te — z pewnymi modyfikacjami — recypowat kodeks karny
z 1969 r. Art. 159 d.k.k. przewidywat typ przestepsiwa udziatu w bdjce lub
pobiciu z uzyciem broni palnej, noza lub innego niebezpiecznego narzedzia.
W art. 210 § 2 d.kk. zawarty byt kwalifikowany rozbdj, w ktdrym sprawca
postuguje sie bronig palng lub innym niebezpiecznym narzedziem albo dziata

1 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U, Nr 88, poz. 553). W dalszej czesci
niniejszej publikacji kodeks ten okreslany begdzie skrétem k.k. — w odrdznieniu od kodeksu
karnego z 1969 r., ktdry okreslany bedzie skrotem d.k.k.

2 OSNKW 126/64.

3 OSNKW 55/68.
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wspdlnie z inng osobag, ktéra postuguje sie takg bronig lub takim narzedziem.
Z kolei art. 311 § 3 d.k.k. penalizowat czynng napasé na przetozonego przy
uzyciu broni lub innego niebezpiecznego przedmiotu.

Jaktatwo zauwazy¢, redakcja znamion kwalifikujgcych przestepstwo w kaz-
dym z tych przepiséw byta nieco inna: art. 159 d.k.k. méwit o uzyciu broni palnej,
noza lub innego niebezpiecznego narzedzia, art. 210 § 2 méwit o, postugiwaniu
sie” (a wigc nie ,uzywaniu”) i wymienial brof palng i inne niebezpieczne
narzedzie (nie wymieniajac noza), wreszcie art. 311 § 3 méwit o uzywaniu broni
(bez przymiotnika ,palnej”) i innego niebezpiecznego ,przedmiotu” (a nie ,na-
rzedzia®). Taka redakcja omawianych przepiséw sprawiata, ze zaréwno w do-
ktrynie, jak i orzecznictwie nie byto zgodnosci, czy ustawodawca uzywajac
roznych sformutowar miat na mysli to samo, czy tez wymienione wyzej okre-
slenia — wedle zatozenl ustawodawcy — miaty mieé rézne znaczenia. Stusznie
zauwazyl T. Bojarski, ze uzywanie w réznych przepisach pojeé do siebie
zbhzonych lecz nie tozsamych, prowadzi niestety do trudnosci interpretacyj-
nych

Poniewaz podobna mozaika pojeciowa przenikneta takze do kodeksu karne-
go z 1997 r., warto rozszyfrowaé te pojecia i przypomnie¢ dotychczasowe
tendencje interpretacyjne. Stosunkowo najmniej kontrowersyjny byt poglad, Ze
okreslenie ,postuguje sie” (uzyte w art. 210 § 2 d.k.k.) nie jest tozsame z okre-
Sleniem ,uzywa” (ktérym operuje art. 159 i art. 311 § 3 d.k.k.). Postuzyé sie to
tyle, co ,uzyc czego za narzgdzie, jako srodek, pomoc dla osiggnigcia jakiegos
celu, positkowac su{’ postugiwanie sie to ,uzycie czegos do pomooy”S.

W judykaturze przyjmuje sie, ze zakres pojecia ,postuguje sig” jest szerszy
od pojecia ,uzywa”. Nie oznacza ono tylko zadania ciosu niebezpiecznym
narzedziem, lecz obejmuje réwniez kazde manipulowanie, w tym takze okaza-
nie przez sprawce rozboju takiego narzedzia osobie pokrzywdzone] w celu
wzbudzenia w niej obawy jego uzycia i wywotania w jej psychice uczucia
bezbronnosci’. Natomiast pojecie ,uzywa” odnosi si¢ do rzeczywistego korzy-
stania z niebezpiecznego narzedzia, np. zadawame nim cioséw, bronienie sie
nim, usifowanie uszkodzenia nim ciata xtp

4 T.Bojarski, Glosa do wyroku sktadu 7 sgdziéw Sadu Najwyzszego z 30.09.1975 r., VI KRN
33/75, Paristwo i Prawo 1977, nr 1, s. 174.

5 Maly stownik jezyka polskiego, pod red. S. Skorupki, H. Auderskiej, Z. tempickiej,
PWN, Warszawa 1968, s. 608.

6 Stownik poprawnej polszczyzny, pod red. W. Doroszewskiego, Warszawa 1981, s. 551,

Por. wyrok Sadu Najwyzszego z 7.04.1971 r., IV KR 22/71, OSNPG 1971, nr 10, poz. 181;
wyrok z 29.09.1971 r., IV KR 186/71, OSNPG 1972, nr 1, poz. 12; wyrok z 18.04.1984 r., | KR
73/84, OSNKW 1984, nr 9-10, poz. 91.

8 A.Lisowski, Niebezpieczne narzedzia w prawie kamym, Przeglad Sadowy 1993, nr 10, s. 30.
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Mozna jednakze znalez¢ pojedyncze wyroki Sgdu Najwyzszego prezentujg-
ce poglad, ze pomiedzy zakresami nazw ,uzycie niebezpiecznego narzedzia’
i ,postuzenie sie niebezpiecznym narzedziem” nie ma réznicyg. Poglad ten
jednak nie utrzymat sie; zaréwno doktryna, jak i orzecznictwo zdecydowanie
opowiedziaty sie bowiem za przyjeciem, iz zakres pojecia ,postugiwanie sie”
jest szerszy od zakresu pojecia ,uzywanie”.

W odniesieniu do broni painej, Sgd Najwyzszy przyjmowad, ze o ile ,uzycie
broni palnej” polega na daniu strzatu lub usitowaniu dania z niej strzaiu, o tyle
Jpostugiwanie sie bronig palng” nie musi polegad na daniu lub usitowaniu dania
strzatu. Oznacza io, ze zakres pojecia ,postuguje sig” obejmuje wszelkie
manipulacie bronig palng, chocby nie nabita, np. skierowanie takiej broni
w strone napadnietego i grozenie jej uZyciemm. Stanowisko zaprezentowane
w tym orzeczeniu spotkato sie w dokirynie z réznymi ocenami'".

Dodac trzeba, ze nawet wsrod zwolennikow pogladu, iz ,postugiwanie sie”
jest pojeciem szerszym niz ,uzywanie” nie ma petnej zgodnosci co do desyg-
natow tych nazw'2,

Poniewaz nowy kodeks karmy — o czym bedzie mowa dalej — recypowat
obydwa pojecia, caty bagaz kontrowersji na omawiany temat zachowuje swg
aktualnosc.

9 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z 18.09.1975 r., VI KRN 33/75, OSNKW 1976, nr 1, poz. 3.

10 Por. wyrok sktadu 7 sedzidw Sadu Najwyzszego 2 30.09.1875r., VIKRN 33/75, OSNKW 1976,
nr 1, poz. 3.

11 Poglad Sgdu Najwyzszege podzielili: S. Hoc w glosie do ww. wyroku, OSPIKA 1977, nr 5,
s, 211-212, T. Bojarskiw glosie wskazanej w przyp. 4 i E. Ptywaczewskiw pracy: Prawo
karne. Zagadnienia teorii i prakiyki, pod red. A. Marka, PWN, Warszawa 1986, s. 387,
natomiast krytycznie odniost sig do niego |. Andrejew w glosie opublikowanej w OSPIKA
1976, nr 6, 5. 274,

12 J. Sliwowski (Prawo karne, PWN, Warszawa 1975, s. 467) uwaza, ze ,uzycie” to nie tylko
demonstrowanie posiadanego narzedzia, ale uczynienie z niego przedmiotu praktycznego
uzytku, Autor ten uwaza, ze pomiedzy pojeciem ,uzywa” a pojgciem ,postuguje sig” zachodzi
istotna, cho¢ subtelna réznica. W praktyce wszakze uchwycenie owej ,subtelnej” réznicy nie
jest fatwe. Problem, jak zakwalifikowa¢ chwycenie do reki przez uczestnika béjki niebezpie-
cznego narzedzia, rozstrzygany byt bardzoroznie. Np. Z. KubeciB. Hotyst(Bojka i pobicie,
Wyd. Prawnicze, Warszawa 1962, s. 55) uwazajg, ze samo trzymanie bgdz chwycenie do reki
niebezpiecznego narzedziaprzez uczestnika bojkimoze wystarczy¢ do zakwalifikowaniaczynu
z art. 241 k.k. {(z 1932 r.), poniewaz takie zademonstrowanie narzedzia dwiadczy juz o goto-
wosci jego uzycia. Taki tez poglad wyrazit Sad Najwyzszy w wyroku z 14.01.1960 r,, V K
1312/59, OSPIKA 1960, nr 10, poz. 273. Poglad ten spotkat sig z krytykg H. Rajzmana,
zdaniem kidrego nie chwycenie bezpiecznego narzedzia do reki, lecz dopiero odpowiednie
zademonstrowanietego narzedzia, swiadczace o gotowosci donatychmiastowegojego uzycia,
moze uzasadniac taka kwalifikacje (H. Rajzman, glosa do ww. wyroku, OSPIKA 1960, nr 10,
s. 614).
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Drugim pojgciem, ktdrego zakres byt nader sporny, bylo pojecie ,broni”
i ,broni palnej’. Pomijajgc juz fakt, iz brak byto ustawowej definicji broni, a za-
waria w ustawxe z dnia 31 stycznia 1961 r. o broni, amunicji i materiatach
wybuchowych definicja broni palnej niczego w interesujacej nas kwestii nie
wyjasnia, zauwazy¢ nalezy, iz nie byto zgodnosci co do tego, czy ustawodawca
zamierzat nadac obu pojeciom rozng tresc, czy tez traktowat je jako tozsame.
Jesli przyjac, ze racjonalny ustawodawca nie uzywa dwdch réznych pojec dla
wyrazenia tego samego, nalezy uznaézaT. Cyprianem”, izuzyty wd.k.k. zwrot
»,bron”, wobec braku ograniczenia, rozumieé nalezy jako ckre$lajacy nie tylko
brori palng, ale wszelkg bror zdatng do zadania urazu cielesnego, a wiec
zarowno wiatrowke, jak i sztylet, nawet stuzgcy w zasadzie jako ozdoba.
Wszelako — o czym byla juz mowa — dominowat poglad, iz uzyte w ustawie
pojecie broni zaciesniac nalezy do broni palnej, a tg — wedle cytowane; ustawy
0 broni, amunicji i materiatach wybuchowych — jest brori palna krétka, bron
mysliwska i sportowa (art. 1 ust. 1). Za bron palng uwaza sie takze gotowe lub
obrobione istotne czedci broni (art. 1 ust. 3). Z kryminalistycznego punktu
widzenia bronig palng okreslane bywa urzadzenie (przyrzad), kiére charakie-
ryzuje sie nastepujgcymi cechami: ,niebezpiecznoscia” dla zycia lub zdrowia
cziowieka, zdatnoscig do razenia na znaczng odlegto$é oraz zdolnoscig do
wyrzucenia pocisku z lufy lub elementu jg zastepujacego w nastepstwie spre-
zenia w tym urzgdzeniu gazéw powstaWch dzieki spalaniu sie réwniez w tym
urzgdzeniu materiatu mmtamcego . Jesli nowa ustawa o broni, amunicji i ma-
teriatach wybuchowych nie przyniesie definitywnego wyjasnienia omawianych
tu pojec, dorobek doktryny i orzecznictwa wypracowany na kanwie dawnych
ustaw zachowa w znacznej mierze akiualnosé.

Znaczne roznice zdar dotyczyly problemu, czy do brom palnej zaliczyé
mozna brori gazows, a jesli nie — to czy bron taka moze by¢ uznana za ,inne
niebezpieczne narzedzie” (por. rozwazania na ten temat na tamach Prokura-
tury i Prawa” 1997, nr 3). Wobec wymienienia w k.k. z 1997 r. obok broni, noza
I innego niebezpiecznego przedmiotu — ,$rodka obezwiladniajgcego”, dotych-
czasowe spory co do charakteru broni gazowej znacznie ostabna.

Na gruncie d.k.k. zarysowaty sie tez réznice pogladéw co do tego, czy uzyte
w art. 1591210 § 2 pojgcie ,niebezpieczne narzedzie” jest tozsame z uzytym
w art. 311 § 3 pojgciem ,niebezpieczny przedmiot”. Niektdrzy skionni byl

13 Dz. U. Nr 8, poz. 43 z p6zn. zm.

14 T. Cyprian, Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z 14.06.1956 r., {il KRN 343/56, OSPIKA
1958, nr 1, poz. 1.

15 T.Hanausek, Aktuaine problemy dotyczace pojecia broni painej w polskiej teorii kryminali-
styki, Przeglad Sgdowy 1992, nr 4, s. 59.
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uwazac te dwa pojecia jako synonimym. Inni prezentowali poglad, ze stawianie
znaku réwnosci pomigdzy tymi pojeciami jest nieuzasadnione, gdyz pojecie
»przedmiot” ma szerszy zakres od pojecia ,,narzedzie”17.

Nowy kodeks karny uzywa juz jednolitego pojecia ,niebezpieczny przed-
miot”, co pozwoli na odejscie od wyzej zarysowanych réznic zdan. Pomijajac
juz dotychczasowg niezrecznosc redakeyjng, warto zauwazyé, ze z punktu
widzenia polityki kryminalnej bez znaczenia powinno by¢ to, czy sprawca
podczas bojki czy w trakcie rozboju uzyt (postuzyt sie) czyms, co — wedle
* stownika jezyka polskiego — stanowito narzedzie (urzadzenie umozliwiajace
wykonanie jakiej$ czynnosci lub pracy) czy przedmiotem, ktdry nie miat cech
narzgdzia (kij, kotek, kamien).

Nie powinno tez budzi¢ watpliwosci, ze przedmiotem moze by¢ tylko rzecz
ruchoma. Nie bgdzie zatem przedmiotem ,rzeka, mimo ze sprawca moze, topiac
w niej pokrzywdzonego, zmusié go do rezygnacji z oporu”'®, Nie bedzie nim tez
podioga, sciana, skafa itp. przedmioty nie nadajgce sie do uzycia w sposéb
czynnyw‘ Nie bedzie nim takze pigscé czy inna czesé ciata ludzkiego, czy —
ogéinie rzecz ujmujgc — sita quzo,

Fojecie ,niebezpiecznego narzedzia” bylo do tej pory rozumiane w sposéb
nader zréznicowany. Gama pogladéw zawierata sie pomiedzy bardzo waskim
i bardzo szerckim rozumieniem tego pojecia. Ramy niniejsze] publikacji nie
pozwalajg na szerszy przeglad tych pogladow. Odsytajgc czytelnika do licznych
publikacji na ten temat, ograniczy¢ sie wypada do zasygnalizowania, ze zary-
sowaly sig w tym wzgledzie co najmniejtrzy stanowiska: pierwsze — przyjmujgce
jako kryterium niebezpiecznosci fizyczne wlasciwosci narzedzia, drugie — spo-
sob uzycia i trzecie — wedle ktérego nalezy stosowac oba te kryteriam. W za-
sadzie zgodnie przy tym przyjmowano, ze chodzi o narzedzie posiadajgce

16 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z 10.04.1971r,, Rw 319/71, OSNKW 1971, nr 10, poz. 160 oraz
glosa A. Waska do tegoz wyroku — Nowe Prawo 1972, nr 9, s. 1432-1437,

17 H.Rajzman, Przeglad orzecznictwa Sgdu Najwyzszego w zakresie prawa karnego material-
nego, Nowe Prawo 1973, nr 7-8, s. 1067-1068; W. Kubala, Glosa do wyroku Sadu
Najwyzszego z 30.05.1975 ., Il KR 17/75, WPP 1976, nr 2, 5. 218; A. Gaberle, Niebezpie-
czne narzgdzie jako problem legislacyjny, Paristwo | Prawo 1993, nr 1, s. 88—89.

18 . Andrejew, glosa podana w przyp. 11.

19 Wyrok Sgadu Najwyzszego z 14.05.1976 r., Rw 179/76, OSPIKA 1976, nr 11, poz. 212.

20 Wyrok Sgdu Najwyzszego z 13.05.1974 1., V KR 107/74, OSNKW 1974, nr 11, poz. 206.

21 Szeroki przeglad orzecznictwa obrazujgcego kazde z tych stanowisk prezentujg autorzy
komentarzy, a ponadto m.in.: A. Lisowski, Niebezpieczne narzedzia w prawie karnym. Cz.
Fili, Przeglad Sadowy 1993, nr 101 11-12; W. Smardzewski, Glosa do wyroku Sadu
Apelacyjnego z 8.01.1991 r., Il AKr 21/90, Palestra 1991, nr 8-9, 5. 85-88; E. Guz ik, Glosa
do wyroku Sgdu Apelacyjnego w Biatymstokuz 7.11.1995 r., It AKr 164/95, Prokuratura i Prawo
1996, nr 5, s. 79-886,
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w sobie takie cechy, iz ich uzycie stwarza potencjalne niebezpieczeristwo

pozbawienia zycia lub powaznego uszkodzenia ciata ofiary®?.

Dominujacy byttez poglad, ze uzyty przedmiot musi miec rzeczywiste cechy
niebezpiecznego narzedzia. Implikacje byly nastepujgce:

- po pierwsze, dla przyjecia kwalifikowanych postaci przestepstw, o kiérych
mowa, konieczne jest zidentyfikowanie w sposob nie budzacy watpliwosci
uzytego narzedzia i wykazanie jego ,hiebezpiecznosc”,

- podrugie, o ,niebezpiecznosci” narzedzia nie decyduje subiektywne odczucie
pokrzywdzonego, lecz obiektywne cechy tego przedmiotu®.

Dotychczasowy dorobek nauki i judykatury w przedmiocie wyjasnienia poje-
cia ,niebezpieczne narzedzie” zachowa swa aktualnosc przy interpretacji poje-
cia ,niebezpieczny przedmiot”, ktérym jednolicie operuje k.k. z 1997 r.

Wykorzystujgc ten dorobek twércy nowego kodeksu karnego stusznie doko-
nali pewnej zmiany redakcyjnej pozwalajacej na blizsze okredlenie ,innego
niebezpiecznego przedmiotu”. Zabieg ten polegat na dodaniu stowa ,podobnie”.
I 'tak, w art. 159 1 art. 280 § 2 k.k. mowa jest o broni palnej, nozu lub innym
podobnie niebezpiecznym przedmiocie, zas w art. 345 § 3 n.k.k. — o broni, nozu
i innym podobnie niebezpiecznym przedmiocie. Tym samym ustawa daje
wskazowke, ze przy interpretacji nieostrego pojecia ,niebezpieczny przedmiot”
nalezy kierowac sig poréwnaniem z przedmiotami, kidre ustawodawca wskazat
jako z istoty swej niebezpieczne (bron, néz).

Jak z powyzszego widac, wejscie w zycie nowego ustawodawstwa nie
usunie wszystkich trudnosciinterpretacyjnych, jakie wigzaty sie ze stosowaniem
przepisow przewidujgcych odpowiedzialnosc za przestepsiwa kwalifikowane ze
wzgledu na uzycie (postuzenie sig) niebezpiecznym narzedziem (przedmio-
tem). Niektore jednak przepisy — w pordwnaniu ze stanem dotychczasowym —
doprecyzowano starajgc sig ograniczy¢ pole sporéw interpretacyjnych.

Nowoscig jest rozszerzenie katalogu przestepstw kwalifikowanych przez
uzycie lub postuzenie sig niebezpiecznym przedmiotem oraz — gdy chodzi
o czynng napasc na funkcjonariusza i kwalifikowany napad rabunkowy — zréw-
nanie niebezpiecznego przedmiotu ze Srodkiem obezwtadniajgcym. Jest to bez

22 Por. m.in. wyrok Sgdu Najwyzszego z 5.10.1870 1., IV KR 166/70, OSNPG 1971, nr 1, poz. 17;
wyrok z 14.01.1971 r., I KR 239/70, Biuletyn SN 1971, nr 3, poz. 43; wyrok z 14.02.1971 r.,
Rw 1626/70, Biuletyn SN 1971, nr 1, poz. 7; wyrok z 6.06.1978 r., |V KR 154/78, OSNPG 1979,
nr 3, poz. 46; wyrok z 12.11.1975 r., IV KR 274/85, OSNPG 1987, nr 2, poz. 20; wyrok
z20.10.1988 1., | KR 299/88, OSNPG 1989, nr 12, poz. 124 oraz uchwata SN z 11.09.1992 1.,
I KZP 31/92, OSNKW 1992, nr 11-12, poz. 85.

23 A. Lisowski, op. cit. (cz. 1l), s. 31; E. Guzik, op. ¢it,, 5. 78 | podane w tych Zrédiach
orzecznictwo.
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waipienia reakcja ustawodawcy na nowe, grozne zjawiska, wymagajgce ostrej
represiji.

Zupeing nowoscig jest wprowadzenie do k.k. z 1997 r. kwalifikowanych
typdw zbrodni zabdjstwa (art. 148 § 2 i 3), zagrozonych karg pozbawienia
wolnosci na czas nie krétszy od lat 12, karg 25 lat pozbawienia wolnosci albo
karg dozywotniego pozbawienia wolnosci. Jednym z tych typow jest zabdjstwo
cztowieka z uzyciem broni palnej lub materiatdw wybuchowych (art. 148 § 2 pkt
4 n.kk.). Pojgcia: ,uzycie” i ,bron palna” zostaly juz omoéwione wczesniej.
Natomiast pojecie materiaiow wybuchowych wyjasnia art. 3 ustawy z 31 stycz-
nia 1961 r. o broni, amunicji i materiatach wybuchowych. Wedle tego przepisu
— materiatami wybuchowymi sg ciata state, ciekle lub gazowe, kidre pod
dziataniem bodzcow fizycznych lub chemicznych zdolne sg do przemiany
wybuchowej, a w jej wyniku do niszczycielskiego oddziatywania na otoczenie.
Ze wzgledu na szerzenie sie przypadkow zabdjstw przy uzyciu broni palnej oraz
materiatéw wybuchowych — wprowadzenie kwalifikowanego typu te] zbrodni
zastuguije na aprobate.

Uzywanie broni palnej, noza lub podobnie niebezpiecznego przedmiotu
w bdjce lub pobiciu cztowieka ujete jest w art. 159 n.k.k. W stosunku do d.k.k.
nie ulegta zmianie numeracja przepisu, a zmiana redakcyjna, ktérg juz wczes-
niej omowiono, jest niewielka. Warto jedynie zwréci¢ uwage na zaostrzenie
sankcji, kidra obecnie oscylowaé bedzie miedzy 6 miesigcami a 8 latami
pozbawienia wolnosci, gdy d.k.k. przewidywat sankcje do 5 lat pozbawienia
wolnosci.

Nowy typ przestepstwa czynnej napasci na funkcjonariusza publicznego lub
osobe do pomocy mu przybrang podczas lub w zwigzku z petnieniem obowiaz-
kow stuzbowych przewiduje art. 223 k.k. Do znamion tego przestepstwa nalezy
m.in. dziatanie wspolnie i w porozumieniu z innymi osobami lub (alternatywnie)
uzywanie broni palnej, noza lub innego podobnie niebezpiecznego przedmiotu
albo srodka obezwtadniajgcego. Przestepstwo zagrozone jest surowg sankgcjg
od roku do 10 lat pozbawienia wolnosci, co — przy znacznej liberalizacji odpo-
wiedzialnosci za inne przestepstwa przeciwko dziatainosci instytucji parnstwo-
wych oraz samorzadu terytorialnego — jest znamienne.

W dyspozycji omawianego przepisu — obok uzycia broni palnej, noza lub
innego podobnie niebezpiecznego przedmiotu — wymienia sie uzycie srodka
obezwiadniajgcego. W zwigzku z tym nalezy wyjasnié, o jakie srodki chodzi.
Ogolnie mozna powiedzied, ze chodzi o $rodki oddzialywajgce na sferg psychi-
czng i fizyczng cziowieka w celu jego obezwladnienia. Najczesciej chodzic
bedzie o bron obezwitadniajgco-paralizujgcy, ki¢ra nie ma cech broni palnej. Nie
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zawsze tez spetnia ona kryteria ,niebezpiecznosci”, o kiérych byta wyzej mowa,

a wiec zdatnosci do spowodowania $mierci lub powaznego uszkodzenia ciata.
B. Holyst dzieli bror obezwladniajgco-paralizujgca na:

a) straszaki i pistolety startowe,

b) miotacze i granaty gazowe,

¢) pistolety i rewolwery uniwersaine gazowo-hukowe,

d) urzadzenia razgce pradem elekirycznym,

) broni razaca pociskami gumowymi,

f) inne urzadzenia obezw%adniajqoo»paraliiujaceg4.

Wszystkie te urzadzenia moga bez watpienia podpadad pod pojecie $rodkow
obezwtadniajgcych. Ich uzycie przeciwko cztowiekowi z reguty nie zagraza jego
zyciu i zdrowiu, ale moze oddziatywaé obezwtadniajgco na ofiare érodkami
chemicznymi, prgdem elektrycznym, uderzeniem powodujacym bél. Praktyka
wykaze, jakie srodki bedg uznawane za Srodki obezwiadniajace. W szczegdl-
nosci, czy pojgcie to obejmie Srodki wplywajace paralizujgco na psychike
cztowieka, np. przez ich podobieristwo do broni palnej, materiatu wybuchowego
itp., wzglednie przez dziatanie oslepiajace czy alarmujgce. Osobiscie opowia-
datbym sie za taka wykladnia.

O srodku obezwtadniajgcym mowa jest tez w art. 280 § 2 k.k. Przepis ten
przewiduje kwalifikowang postac rozboju, jezeli sprawca postuguje sie bronig
palng, nozem lub innym podobnie niebezpiecznym przedmiotem lub $rodkiem
obezwtadniajgcym albo dziata w inny sposéb bezposrednio zagrazajacy zyciu
lub wspdlnie z inng osoba, kidra postuguje sie takg bronig, przedmiotem,
srodkiem lub sposobem. Przestepstwo to jest zagrozone kara pozbawienia
wolnosci na czas nie krotszy od lat trzech. Wejécie w Zycie omawianego
przepisu sprawia, ze kwalifikacja czyndéw polegajacych na zaborze w celu
przywiaszczenia cudzego mienia przy postugiwaniu sie bronig gazowa czy
innym srodkiem obezwiadniajgcym nie nastrecza trudnosci.

W art. 345 § 3 k.k. (w tzw. czesci wojskowej) zawarty jest przepis dotyczacy
kwalifikowanej postaci czynnej napasci na przetozonego. Okolicznoscig kwalifi-
Kujacg jest uzycie broni, noza lub innego podobnie niebezpiecznego przedmio-
tu. Jak to juz oméwiono we wezesniejszej partii niniejszego artykutu, uzycie
przez ustawodawce okreslenia ,brori” bez wyszczegdlnienia, ze chodzi o broni
palna, sktania do przyjecia, iz chodzi o wszelka brori — w tym takze bror biatg
(bagnety, sztylety). W stosunku do analogicznego przepisu art. 311 § 3 d.k k.
nalezy zwrdci¢ uwage na dodanie w dyspozycji przepisu przedmiotu wykonaw-
czego w postaci noza i zmiang formuly dopetniajgce] ,innego niebezpiecznego

24 B. Hotyst, Kryminalistyka, PWN, Warszawa, s. 450 i nast.
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przedmiotu” na ,inny podobnie niebezpieczny przedmiot’. Regulacja ta w pota-
czeniu z trescig § 4, kidry wskazuje, ze kwalifikowana posta¢ wchodzi w gre
takze wtedy, gdy nastepstwem czynu okreslonego w § 1 lub 2 jest skutek
okreslony w art. 156 lub 157 § 1, a nie kazde uszkodzenie ciata czy rozstrdj
zdrowia — jak to byto dotychczas — wskazuje, iz ustawodawcy chodzito o ogra-
niczenie zakresu przepisu okreslajgcego ten kwalifikowany typ czynnejnapasci.
W uzasadnieniu projektu rzgdowego podnosi sie, ze takie rozwigzanie powinno
ograniczyc¢ skale watpliwosci, jakie wytanialy sie w praktyce na tle konkretnych
stanow faktycznychzs.

Na zakonczenie warto wspomnied, ze w nowym kodeksie karnym rozsze-
rzony zostat wachlarz materiatdw, kidre ze swej istoty sg materiatami niebez-
piecznymi i moga wystgpi¢ w rozmaitych typach przestepstw jako przedmioty
wykonawcze. Przyktadowo mozna tu wymienic: materiaty radioaktywne, urzg-
dzenia emitujgce promienie jonizujgce oraz inne przedmioty lub substancije
moggce sprowadzi¢ niebezpieczenstwo dla zycia i zdrowia ludzkiego. Proble-
matyka ta nie wigze si¢ jednak z tematem niniejszej publikacji, przeto nalezy
pozostawi¢ ja odrebnym opracowaniom.

25 Uzasadnienie rzgdowego projektu n.k.k. w: Nowe kodeksy karne z 1997 r. z uzasadnieniami,
Wyd. Prawnicze, Warszawa 1997, s. 222.
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Przedstawienie zarzutow w kodeksie
postepowania karnego

1. Ta instytucja procesowa odgrywa szczegdlnie wazng role w stadium
postepowania przygotowawczego. Inauguruje ona druga faze tego stadium
procesoweqgo, faze¢ in personam, rozpoczynajac postepowanie przeciwko okre-
Slonej osobie. Okreslona osoba zostaje pociagnieta do odpowiedzialnosci
karnej i staje sig ona podejrzanym, a wiec strong postgpowania przygotowaw-
czego. Jesli w prowadzonym postgpowaniu przygotowawczym nie-dojdzie do
wykrycia sprawcy przestepstwa i tym samym do przedstawienia okreslongj
osobie zarzutu popetnienia przestepstwa, bedzie musiato ono by¢ umorzone.
By przedstawi¢ zarzut okreslonej osobie, musi istnied co najmniej dostateczne
podejrzenie, ze czyn popetnila ta osoba.

Duze znaczenie ma nie tylko podstawa przedstawienia zarzutéw, ale réw-
niez i czas, w ktérym okreslonej osobie nalezy zarzuty przedstawié. Nie mozna
aprobowac sytuacji nieuzasadnionego pociggniecia obywatela do odpowie-
dzialnosci karnej i uwiktanie go w tok postepowania karnego. Z drugiej strony,
nie moze byc tak, by postepowanie przygotowawcze toczyto sie w fazie in rem,
pomimo tego, ze sprawca przestepstwa jest znany, bowiem ozhaczafoby to
pozbawienie go mozliwosci dziatania w procesie w charakterze strony postepo-
wania przygotowawczego.

Dwa fakty procesowe, wszczecie $ledztwa lub dochodzenia oraz przedsta-
wienia okreslonej osobie zarzutu popetnienia przestgpstwa, czesto dzieli wie-
kszy lub mniejszy odstgp czasu, w kidrym sg poszukiwane i przeprowadzane
dowody. Sg jednak i takie sytuacje, kiedy te dwa fakty procesowe nastepujg
jednoczesnie lub tez bezposrednio po sobie, np. w razie schwytania sprawcy
na gorgeym uczynku lub w poscigu podjetym bezposrednio po popetieniu
przestepstwa.

W takich wypadkach po wydaniu postanowienia o wszczeciu sledziwa lub
dochodzenia mozna przystgpié¢ do przedstawienia zarzutu. Podkreslono to
wyraznie w przepisie art. 313 § 1 k.p.k.

Przepis art. 313 § 1 k.p.k. stanowi, ze jezeli dane uzasadniajg dostateczne
podejrzenie, iz czyn popetnita okreslona osoba, nalezy tej osobie przedstawié
zarzut popefnienia okreslonego przestepstwa. Zawarto w nim okreslenie pod-
stawy przedstawienia zarzutéw, blizej jej jednak nie precyzujac. Fakty istniejace
w chwili wszczecia sledztwa lub dochodzenia albo ustalone juz pojego wszcze-
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ciu majg w stopniu co najmniej dostatecznym uzasadnia¢ podejrzenie, ze
przestgpsiwo popetnita okreslona osoba. Ustawodawca wymaga zatem istnie-
nia pewnego minimum dowodowego, by przedstawienie zarzutu okreslonej
osobie mozna uznac za uzasadnione. Dostatecznosé uzasadnienia podejrzenia
w niektorych sytuacjach bedzie miata charakter oceny, w szczegdlnosci co do
istniejgcego materiatu dowodowego.

2. Instytucja przedstawienia zarzutow sktada sie z pewnego ciggu czynnosci
procesowych i to dokonywanych w okreslonej przez ustawodawce kolejnosci.
Zespot tych czynnoscl jest nastepujacy:

- sporzadzenie postanowienia o przedstawieniu zarzutéw,

— niezwloczne ogtoszenie jego tresci podejrzanemu,

— przestuchanie podejrzanego,

- pouczenie podejrzanego o prawie zadania uzasadnienia postanowienia
o przedstawieniu zarzutéw,

- przedstawienie uzasadnienia podejrzanemu oraz ustanowionemu obroncy
w terminie 14 dni.

Zgodnie z przepisem art. 313 § 2 k.p.k. postanowienie o przedstawieniu
zarzutow musi zawierad nastepujgce elementy:
- wskazanie podejrzanego,

— dokiadne ckresienie zarzucanego mu czynu,
— wskazanie kwalifikacji prawnej tego czynu.

Postanowienie o takiej tresci musi by¢ niezwiocznie ogloszone (odczytane)
podejrzanemu, zas po jego ogloszeniu, dokonujgey tej czynnosci przystepuje
do przestuchania podejrzanego.

Wazne jest w tym miejscu podkreslenie, iz przed przystgpieniem do pier-
wszego przestuchania nalezy pouczy¢ podejrzanego o jego uprawnieniach
(art. 300 k.p.k.). Ustawodawca nakazuje, by w tym momencie postepowania
przygotowawczego podejrzany zostat pouczony o nastepujgcych uprawnie-
niach:

— do sktadania wyjagnien,

- do odmowy skitadania wyjasnien iub odmowy odpowiedzi na pytania,

— do sktadania wnioskow o dokonanie czynnosci sledztwa lub dochodzenia,

— do korzystania z pomocy obroricy,

— do zadania przestuchania go z udziatem ustanowionego obroncy (art. 301
k.p.k.),

— oraz o obowigzkach i konsekwencjach wskazanych w art. 74, 75, 138§ 139
k.p.k.
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Pouczenie takie sporzgdzone w formie pisemnej nalezy wreczyé podejrza-
nemu, a podejrzany otrzymanie pouczenia potwierdza podpisem. Stusznie
przewidziano wrgczenie pouczenia sporzadzonego na pismie, a nie jedynie
przekazanie informacji w postaci ustnej, bowiem ta druga forma mogtaby -
prowadzi¢ do rodzenia sie¢ watpliwosci, czy w konkretnym przypadku poinfor-
mowano podejrzanego o danym uprawnieniu, czy tez nie.

Rozwigzanie to jest z catg pewnoscig zgodne z regutg uczciwego procesu
(fair trial) i realizuje zasade informacji procesowe] (lojalnosci) obowigzujgca
w naszym systemie procesowym (art. 16 k.p.k.). Podejrzany uzyskuje nie tylko
informacje o stawianym mu zarzucie, ale ponadto takze informacje, ze jako
stronie postepowania przygotowawczego przystugujg mu okreslone uprawnie-
nia procesowe, a zarazem powinien respektowac i okreslone obowiazki proce-
sowe. Jest to szczegdlnie istotne z punkiu widzenia realizowania przewidzianego
w art. 42 ust. 2 Konstytucji RP prawa do obrony kazdego obywatela, przeciwko
ktéremu prowadzone jest postepowanie karne i to we wszystkich stadiach tego
postgpowania, a zatem juz w stadium postepowania przygotowawczego. Jest
to spojne z prosty reguty, ze ten, kidremu stawia sig zarzut, musi mie¢ zagwa-
rantowane mozliwosci odparcia zarzutu, a przynajmniej pewne minimum takich
gwarancji i to w kazdej sytuacji, a co dopiero w prowadzonym postepowaniu
karnym, kiedy to przedstawiono osobie zarzut popetnienia czynu wyczerpujg-
cego znamiona przestepstwa. Co prawda, postepowanie przygotowawcze
przygotowuje dopiero dalszy bieg procesu karnego, ale zarazem przeciez
przesgdza o tym, bowiem np. w razie prawomocnego umorzenia dalszy bieg
postgpowania zostanie zahamowany, zas w przypadku zgromadzenia materia-
iu dowodowego uzasadniajgcego wniesienie aktu oskarzenia do sgdu, przej-
dzie do kolejnego stadium procesu, tj. postepowania w sadzie pierwszej
instancji. Warto przypomnie¢ w tym miejscu jakze znamienne stowa J. Habera,
ze nalezycie uksztattowane postepowanie przygotowawcze ,(...) stanowic win-
no pierwszy filtr materiatu sprawy, a decyzja koriczgca to stadium powinna byé
pierwszym punktem zasadniczej kontroli”!,

Po pouczeniu podejrzanego o przystugujgcych mu uprawnieniach w stadium
posigpowania przygotowawczego, nastepuje czynnosc przestuchania. Przypo-
mnijmy, ze sktadanie wyjasnien przez podejrzanego to jego uprawnienie, a nie
obowigzek procesowy. Przystuguje mu tzw. prawo do milczenia, ktére oznacza,
ze ma on prawo odmoéwié ziozenia jakichkolwiek wyjasnien, moze ztozyd
wyjasnienia jedynie czgstkowe i moze wreszcie odmaéwic udzielenia odpowiedzi
na poszczegodlne pytania sformutowane w toku czynnosci przestuchania.

1 J.Haber, Dwie czy trzy instancje w procesie karnym?, PiP 1957, nr 11, s. 803.
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Zgodnie z przepisem art. 176 k.p.k., podejrzanemu na jego zadanie lub jego
obroncy nalezy umozliwic w toku przestuchania zfozenie wyjasnien na piémie.
W takim wypadku przestuchujgcy podejmie $rodki zapobiegajgce porozumie-
waniu sig podejrzanego z innymi osobami w czasie spisywania wyjasnien.
Jednak z waznych powodoéw przestuchujacy moze odmaowié zgody na ztozenie
przez podejrzanego wyjasnien na pismie (art. 176 § 2 k.p.k.).

Mowigc o zespole czynnosci sktadajgcych sie na instytucje przedstawienia
zarzutow w postgpowaniu przygotowawczym, wspomniano juz o prawie podej-
rzanego zgdania przedstawienia uzasadnienia postanowienia o przedstawieniu
zarzutow. Przepis art. 313 § 3 k.p.k. stanowi, ze podejrzany i to do czasu
zawiadomienia go o terminie zaznajomienia z materiatami postepowania przy-
gotowawczego moze zgdac podania mu ustnie podstaw zarzutdw, a takze
sporzgdzenia uzasadnienia na pismie, o czym nalezy go pouczy¢. Z uzytego
w tym przepisie sformutowania ,a takze” wynika, ze zgdanie podania w formie
ustnej podstaw zarzutéw nie wyklucza zgdania sporzadzenia uzasadnienia na
pismie. Uzasadnienie dorgcza sig podejrzanemu i ustanowionemu obroricy
w terminie 14 dni, a winno ono w szczegoélnosci wskazywad, jakie fakty i dowody
zostaly przyjete za podstawe zarzutdéw (art. 313 § 4 k.p.k.). Nie moze ono by¢
ogolnikowe, bowiem znajomos¢ fakiow | dowodow jest dla podejrzanego i jego
obroncy wrecz podstawowym warunkiem realnosci jego prawa do obrony,
przystugujgcym mu przeciez takze w stadium postepowania przygotowawcze-
go.

Czynnosci skfadajgce sig na procesows instytucje przedstawienia zarzutéw
wykonuje w Sledztwie oraz w prowadzonym przez siebie dochodzeniu — proku-
rator (art. 311 § 114 k.p.k.), natomiast w dochodzeniu nalezg one do kompe-
tencji organu prowadzgcego dane dochodzenie (np. Policji).

3. Ustawodawca przewiduje takze pewne odrebnosci (modyfikacje) w unor-
mowaniu instytucji przedstawienia zarzutéw.

W toku postgpowania unormowanego w przepisie art. 308 k.p.k. (czynnosci
nie cierpigce zwioki — dochodzenie w niezbednym zakresie, dochodzenie
zabezpieczajgce) oraz w toku Sledztwa lub czynnosci powierzonych przez
prokuratora na podstawie art. 311 § 3 i 4 k.p.k., Policja nie jest uprawniona do
wykonywania czynnosci okreslonych w art. 313 k.p.k. (czynnosci sktadajgcych
sig na instytucje przedstawienia zarzutow).

Ustawodawca upowaznia jednak Policje (art. 308 § 2 k.p.k.) do niezwiocz-
nego przestuchania osoby podejrzanej o popetnienie przestepstwa w charakie-
rze podejrzanego przed wydaniem postanowienia o przedstawieniu zarzuiéw
i to zardwno w sprawie, w ktdrej bedzie prowadzone dochodzenie, jak réwniez
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w sprawie, w kiorej obligatoryjne jest sledztwo. Chodzi oczywiscie o takg
sytuacje, kiedy materiafy sprawy uzasadniajg skierowanie postepowania prze-
ciwko danej osobie, a wigc zachodza warunki do sporzadzenia postanowienia
o przedstawieniu zarzutéw. Przestuchanie rozpoczyna sie wéwczas od przed-
stawienia ustnej informacji o tresci zarzutu, ktéra bedzie odnotowana w proto-
kole przestuchania. Oznacza to tym samym, w jakim charakierze osoba taka
bedzie przestuchiwana i taka informacja ma dla tej osoby niezmiermie istotne
znaczenie (np. ma prawo odmdwic zlozenia wyjasnier).

Jest sprawg ocenng, czy w konkretnej sytuacji zachodzi wypadek nie
clerpigey zwtoki”, przy czym ocena ta nalezy do organu wykonujacego czynno-
sci. Nalezy brac tu pod uwage m.in. mozliwosé skontaktowania sie osoby, ktora
ma by¢ przestuchiwana, ze swiadkami lub innymi osobami uczestniczgeymi
w popetnionym przestepstwie, co moze grozi¢ porozumieniem tych oséb
i utrudnic w ten sposdb dotarcie do prawdyz.

W kazdym przypadku takiego przestuchania w charakierze podejrzanego,
prokurator najdalej w ciggu 5 dni od dnia przestuchania wydaje postanowienie
0 przedstawieniu zarzutow, albo odmawiajac jego wydania, umarza postepo-
wanie w stosunku do osoby przestuchanej (art. 308 § 3 k.p.k.). Czynnosé
przestuchania w takim trybie mozliwa jest tylko w ciggu 5 dni od dnia pierwszej
czynnosci (art. 308 § 4 k.p.k.). Warto zaznaczyé w tym miejscu, ze wprowadzo-
na kontrola prokuratora jest tutaj pomyslana jako zabezpieczenie przed tym, by
szczegdlny tryb przestuchania osoby w charakterze podejrzanego nie byt
w wymiarze praktycznym naduzywany.

Taki tryb przestuchania osoby podejrzanej w charakterze podejrzanego jest
rowniez dopuszczalny w razie powierzenia Policji przez prokuratora przepro-
wadzenia sledztwa lub prowadzonego przez siebie dochodzenia w catosci albo
w okreslonym zakresie lub dokonania poszczegdinych czynnosci sledztwa lub
dochodzenia (art. 311 § 314 k.p.k.).

Z odrebnoécig w zakresie unormowania instytucji przedstawienia zarzutéw
spotykamy sie takze w dochodzeniu uproszczonym. W takie] szczegdinej
postaci postgpowania przygotowawczego nie jest ustawowo wymagane spo-
rzgdzenie postanowienia o przedstawieniu zarzutow, chyba Zze podejrzany jest
zatrzymany lub tymczasowo aresztowany (art. 473 § 1 k.p.k.). Pamietac zara-
zem nalezy o tym, ze poza wyjatkiem przewidzianym w przepisie art. 470 ust. 1
k.p.k. postgpowania uproszczonego nie wolno prowadzié w stosunku do osoby
pozbawicnej wolnosci.

2 Por. wyrok SN z 3.05.1983 r., | KR 74/83, OSPIKA 1985, nr 3, poz. 62 z glosg M. Cieslaka.
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Przestuchanie osoby podejrzanej rozpoczyna sie od powiadomienia jej
0 tresci zarzutu odnotowanego w protokole przestuchania i osobe te od chwili
rozpoczecia przestuchania uwaza sie za podejrzang (art. 473 § 2 k.p.k.).

4. Okreslenie zarzucanego czynu w ramach instytucji przedstawienia zarzu-
tow stanowi dla podejrzanego bardzo istotng gwarancje, ze skierowane prze-
ciwko niemu postepowanie przygotowawcze bedzie toczy¢ sie w wytyczonych
w ten sposodb granicach.

Nie moze zatem dziwic rozwigzanie przyjgte przez ustawodawce w przepisie
art. 314 k.p.k., a dotyczgce zmiany oraz rozszerzenia zarzutéw w toku prowa-
dzonego postgpowania przygotowawczego.

W przepisie tym przewidziano nastepujgce sytuacje:

— wtoku prowadzonego postepowania przygotowawczego okaze sie, ze podej-
rzanemu nalezy zarzuci¢ czyn nie objety wydanym uprzednio postanowie-
niem ¢ przedstawieniu zarzutdw,

- okaze sig, ze podejrzanemu nalezy zarzuci¢ czyn w postaci zmienionej
w istotny sposéb,

- okaze sig, ze czyn zarzucany podejrzanemu nalezy zakwalifikowaé z suro-
WSZego przepisu.

Ogdlnie rzecz ujmujac, dwie pierwsze sytuacje wigazg sie z ustaleniami
faktycznymi, zas trzecia z oceng prawng zarzucanego podejrzanemu czynu.
W pierwszej z nich ujawniono w toku prowadzonego postepowania przygoto-
wawczego, ze podejrzany popehitjeszcze inne przestepstwo oprécz tego, kidre
objete byto juz wydanym wczesniej postanowieniem o przedstawieniu zarzutéw
(rozszerzenie zarzutow).

W sytuaciji drugiej chodzi o ten sam czyn, ale w postaci zmienionej w istotny
sposob. Nie chodzi zatem o jakgkolwiek zmianeg, ale o takg, kiedy to postaé
(obraz) czynu ulega zmianie w sposdb istotny. Zaznaczmy wyraznie, ze ze
zmiang opisu czynu nie musitgczy¢ sig koniecznosé przyjecia innej (zmienionej)
kwalifikacji prawnej czynu, choc oczywiscie moze sie to okazad czasami konie-
czne.

Natomiast w sytuacji trzeciej chodzi o koniecznosé¢ zakwalifikowania czynu
zarzucanego podejrzanemu z surowszego przepisu. Chodzi zatem jedynie
o przypadek przyjecia kwalifikacji prawne] surowszej. Stusznie zauwaza
K. Marszaf®, ze w razie zmiany kwalifikacji na tagodniejszg lub na réwnorzedng
takiego obowigzku nie ma, choc bytoby to pozadane i w takich przypadkach,
bowiem jestto przeciez istotne z punktu widzenia realizowania prawa do obrony.

3 K. Marszat, Proces karny, Katowice 1997, s. 342.
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Wydaje sig, ze ta sytuacja powinna obejmowac kazdg zmiane kwalifikacii
prawnej czynu zarzucanego podejrzanemu, niezaleznie od kierunku tej zmiany.
Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na to, ze zgodnie z przepisem art. 399 § 1
k.p.k., jezeli w toku rozprawy w sgdzie pierwszej instancji okaze sie, ze nie
wychodzgc poza granice oskarzenia mozna czyn zakwalifikowad wedtug innego
przepisu prawnego, sad uprzedza o tym strony obecne na rozprawie. Uprze-
dzenie zatem jest konieczne, niezaleznie od kierunku zmiany, a wiec w kazdym
przypadku. Taka sama reguta powinna obowigzywac w stadium postepowania
przygotowawczego.

Najwazniejsze jest podkreslenie tego, ze we wszystkich wyzej wskazanych
sytuacjach, zgodnie z przepisem art. 314 k.p.k., konieczne staje sie ponowienie
wszystkich czynnosci sktadajacych sie na instytucje przedstawienia zarzutéw,
a zatem:

- niezwtoczne wydanie nowego postanowienia o przedstawieniu zarzutéw,

- jego ogtoszenie podejrzanemu,

— przestuchanie podejrzanego (umozliwienie mu ztozenia wyjasgnieri),

— pouczenie o prawie zlozenia zgdania podania ustnie podstaw zarzutu podej-
rzanemu, a takze sporzgdzenia uzasadnienia na pismie i w razie zgtoszenia
takiego zgdania jego spetnienie (art. 314 k.p.k. nakazuje odpowiednie stoso-
wanie art. 313 § 3i4 k.p.k.).

Przyjg¢ nalezy, ze w dochodzeniu uproszczonym modyfikacja zarzutéw
moze nastgpic w formie przewidzianej w przepisie art. 473 k.p.k.
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Warunki zadania udostepnienia wiadomosci
objetych tajemnicg bankowa w postepowaniu
karnym

1. Wprowadzenie

Prawo bankowe cokresla zasady dziatalnosci oraz tworzenia i organizacji
bankdw. Zasadniczym celem dziatalnosci bankowej jest gromadzenie srodkow
pienieznych, udzielanie kredytéw i pozyczek oraz prowadzenie rozliczer finan-
sowych.

Zapewnienie nalezytej ochrony mienia przechowywanego w bankach rodzi
pewien szczegolny obowigzek wynikajgcy z art. 104 ust. 1 Prawa bankowego
(dalej Pr. bank.)1, tj. zachowania tajemnicy bankowej, co jest zasadg nowego
prawa bankowego®. Przepis ten reguluje instytucje tzw. tajemnicy bankowe;j,
ktéra ma zapewnic ochrone interesow finansowych samych bankow, ale przede
wszystkim ich klientow. Wiaze sieg to Scisle z ochrong praw osobistych ocbywateli
i jednostek arganizacyjnych, w szczegdlnosci sfery ich prywatnosci. W ujeciu
historycznym wywiesé ja mozna rowniez z obowigzku zachowania tajemnicy
handlowej (taki status miaty przedwojenne banki w Polsce)sn

Tajemnica bankowa jest swoistym rodzajem tajemnicy zawodowej, ale moze
tez nosié cechy tajemnicy stuzbowej (chociaz ta generalnie jest utozsamiana
ze stosunkiem pracy wynikajacym z mianowania) lub paristwowej. Dla przykifa-
du art. 2 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. o ochronie tajemnicy
pansiwowej i s.%quowej4 wymienia m.in., iz tajemnicag panstwowg jest dziatal-
noé¢ bankow zwigzana z projektowaniem emisji znakow pienieznych oraz
bankowych papierow wartosciowych, sytuacji kredytowej bankow dewizowych
i jednostek wydzielonych o szczegdélnym znaczeniu ze wzgledu na interes
panstwa. W literaturze przedmiotu wskazuje sie na pewng odrebnosc tajemnicy
bankowej w stosunku do panstwowej i stuzbowej. Uznaje sig raczej za swoiste-

1 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe, kt6ra weszta w zycie z dniem 1 stycznia
1998 r. (Dz. U. Nr 140, poz. 939).

2 Zob. J. Gliniecka, Tajemnica bankowa w ujeciu prawnym, Wyd. Praw. Lex, Sopot 1997,
s. 19,

3 Zob. A. Pomorska, Komentarz do prawa bankowego, Warszawa 1994, s. 102 i powotana
tam literatura.

4 Dz.U.Nrd40, poz. 271 ze zm.
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go rodzaju tajemnice zawodowg, chociazby dlatego, ze moze dotyczyc ona np.
bankéw w formie spotek akeyjnych, ktérych tajemnica stuzbowa nie dotyczy”.

2. Podmioty zobowigzane do zachowania tajemnicy bankowej

Do zachowania tajemnicy bankowej jest zobowigzany sam bank oraz wszy-
scy pracownicy, niezaleznie od charakteru prawnego ich zatrudnienia, a takze
osoby wspotpracujgce i wykonujgce ustugi na rzecz banku. Jedynie strony uméw
bankowych, jezeli weszly w posiadanie informacii dotyczgcych dziatalnosci
banku nie majg obowigzku zachowania tego w tajemnicy®, chyba ze informacje
te objete bylyby tajemnicg paristwows. Tajemnica bankowa moze by¢ wiec
rozpatrywana w dwojakim aspekcie, mianowicie jako obowigzek banku wobec
klientow (tajemnica bankowa w $cistym znaczeniu) oraz jako obowigzek pracow-
nikdw banku i cztonkéw jego whadz wobec banku, ale réwniez dotyczy samego
banku jako instytucji (tajemnica bankowa w szerszym znaczeniu noszaca cechy
tajemnicy zawodowo-stuzbowej), jego przedstawicieli i petnomocnikéw’. Tak
wiec dotyczy ona zaréwno informacji o obrotach na rachunku i fransakcjach
klientow wynikajgcych z czynnosci bankowych, jak i wszelkich informacji beda-
cych w posiadaniu banku, dotyczgcych samego banku lub innych podmiotow,
ktore ze wzgledu na ochrone interesu bankéw oraz tych podmiotéw nie powinny
by¢ ogolnie dostepne. Tajemnica bankowa obowigzuje w czasie nieograniczo-
nym pod grozbg odpowiedzialnosci karnej z art. 171 ust. 5 Pr. bank.®

3. Pojecie i zakres przedmiotowy tajemnicy bankowej

Nowa ustawa uchylita dotychczasowe Prawo bankowe z 1989 r.° wprowa-
dzajgc pojeciowy zakres obowigzywania tajemnicy bankowej. Wydaje sie, ze

5 Zob. G. Sikorski, Komentarz do ustawy prawo bankowe, Sopot 1997, s. 97--98 i tam
powotana literatura.

Zob. szerzej na ten temat, J. Gliniecka, op. cit., s, 41.

A.Pomorska, op. cit., s. 103.

Por. J. Gliniecka, op. cit,, s. 20.

Na tle tej regulacji wystepowaly pewne kontrowersje wokét pojgcia i zakresu obowigzywania
tajemnicy bankowej. Szerzej na ten temat, zob.: H. Pracki, Kontrowersje wokét pojecia
tajemnicy bankowej, Prokuratura i Prawo 1995, nr 11-12, 5. 18 i nast.; idem, Kontrowersje
wokot pojecia tajemnicy bankowej, Biuletyn Bankowy, sierpieri 1996, s. 1 nast.; por. tez R.W.
Kaszubski, Tajemnica bankowa w $wietle polskiego ustawodawstwa, Bank i Kredyt 1995,
nr4,s. 16 inast; J. Krzyzewski, Tajemnica bankowa, Prawo Bankowe 1994, nr 1,s. 99
inast; B. Smykla, Tajemnica rachunku kredytowego, Glosa. Prawo gospodarcze w orzecze-
niach i wyjasnieniach 1996, nr 3, s. 2i nast.; A, Pomorska, op. cit., s. 105.

© @ N »
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nie bedzie juz rozbieznosci interpretacyjnych co do zakresu tej tajemnicy — na
co wskazuje sformutowanie art. 104 w zw. z ait. 51 6 Pr. bank.

Definicja | przedmiotowy zakres tajemnicy bankowej jest ujety w art. 104
ust. 1 Pr. bank. Zgodnie z tym przepisem ,bankii oscby w nich zatrudnione oraz
osoby, za ktérych posrednictwem bank wykonuje czynnosci bankowe, sg
obowigzane zachowac tajemnice bankowa, kidra obejmuje wszystkie wiado-
mosci:

1) dotyczgce czynnosci bankowych i 0oséb bedacych strong umowy, uzyska-
ne w czasie negocjacji oraz zwigzane z zawarciem umowy z bankiem i jej
realizacjg, z wyjatkiem wiadomosci, bez ktérych ujawnienia nie jest mozliwe
nalezyte wykonanie zawartej przez bank umowy,

2) dotyczace 0sob, kitdre nie bedac strong umowy, o ktorej mowa w pkt 1,
dokonaty czynnosci pozostajgcych w zwigzku z zawarciem takiej umowy,
z wyjatkiem przypadkow, gdy ustawa przewiduje ujawnienie takich czynnosci”.

Tak wigc beneficjentemn tajemnicy sg osoby bedace strong umowy zawartej
Z bankiem w zakresie czynnosci bankowych, np. posiadacze rachunkow ban-
kowych (por. art. 50 Pr. bank.), kredytobiorcy, ale réwniez zgodnie z art. 104
ust. 2 Pr. bank. osoby, kiére nie bedac strong umowy zawartej z bankiem
dokonaty czynnosci pozostajgcych w zwigzku z zawarciem takiej umowy, np.
udzielity poreczenia. Co do tych 0s6b nie ma zadnych podmiotowych ograni-
czen. Moga to wiec by¢ osoby krajowe i zagraniczne, osoby fizyczne i prawne,
a takze jednostki organizacyjne nie posiadajgce osobowosci prawnej, a prowa-
dzgce dziatalnos¢ gospodarczg, np. spétki cywilne, jawne i komandy‘towem.
Ponadto tajemnicg bankowg objete sg rowniez skrytki sejfowe z przyjetymi na
przechowanie przedmiotami i papierami wartosciowymi, bowiem sg to czynno-
sci bankowe bedace przedmiotem umowy. Szczegdtowy i zamkniety katalog
czynnosci bankowych jest okresiony w art. 5 ust. 11 2 Pr. bank. W zasadzie
mozna wyodrebni¢ trzy rodzaje takich czynnosci: naturalne (tzw. bezwzgled-
ne)'", funkcjonalne typowe (tzw. Wzgi@dne)m i funkcjonaine o charakterze
substytucyjnym. W art. 5 ust. 3 Pr. bank. przewidziane sa tzw. czynno$ci
substytucyjne, z ktérych wynika, ze wydawanie kart ptatniczych oraz wykony-
wanie operacji przy ich uzyciu mogg by¢ wykonywane przez inne podmioty na
zlecenie bankdw i wowczas traktowane sg jak czynnosci bankowe 3. W tym
zakresie podmioty te réwniez sg zwigzane tajemnicg bankowa.

10 Zob. A. Bierc, Tajemnica bankowa, Prawo i Zycie nr23-24,z 9-16.06.1998, s. 12.
11 Zob. katalog bezwzglednych czynnosci bankowych, J. Gliniecka, op. cit., s. 33.
12 Zob. katalog wzglednych czynnosci bankowych, ibidem, s. 37.

13 Zob. szerzej na ten temat: B. Mik, Strefa ciszy i mgly. Prokuratura i sady wobec tajemnicy
bankowej, Rzeczpospolita nr 141 z 18.06.1998 r.
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Z art. 104 ust. 1 pkt 1 Pr. bank. wynika, iz tajemnica bankowa sa réwniez
objete informacje uzyskane w czasie negocjaciji, zawarte w tzw. biznes planach
klientow ubiegajgcych sie o kredyt oraz w innych dokumentach przedstawiajg-
cych sytuacje ekonomiczno-finansowg podmiotéw korzystajgcych z ustug ban-
kow ', a nie tylko informacje dotyczace faktu posiadania rachunku bankowego
lub zawarcia okreslonej umowy z bankiem. W literaturze przedmiotu podnosi
sie jednak, iz ustawa wskazuje tylko chronione fazy czynnosci umownych
zwigzane z negocjacja, zawarciem umowy i jej realizacjg, natomiast brak jest
wskazan, jakie fazy niekontraktowych czynnosci bankowych sg objete réwniez
tajemnicq15.

W przypadku gdy przepisy szczegdine naktadaja na jednostki organizacyjne
I osoby zatrudnione w tych jednostkach obowigzek udzielania informacji okre-
slonemu organowi, dotyczy to réwniez bankéw w zakresie nie objetym tajemnicg
bankowg. Wowczas kwestie te nalezy rozstrzygad na zasadach ogo’!nych1 6, np.
wirybieart. 180 § 1 k.p.k. w zakresie tajemnicy zawodowej. Takie ujecie zakresu
przedmiotowego tajemnicy bankowej zbliza nasz system Prawa bankowego do
rozwigzan europejskioh”.

4. Obowigzek zachowania tajemnicy bankowej w $wietle nowej
ustawy Prawo bankowe

Bankiiosoby w nich zatrudnione oraz osoby, za ktérych posrednictwem bank
wykonuje czynnosci bankowe, sg obowigzane zachowac tajemnice bankowa,
ktora obejmuje wszystkie wiadomosci okreslone w art. 104 ust. 1 pkt 1 i 2 Pr.
bank. Trescig tego obowigzku jest zakaz udzielania osobom trzecim informacii
okreslonych w tym przepisie. Banku nie obowigzuje jednak zachowanie taje-
mnicy wobec stron umowy — art. 104 ust. 2 Pr. bank. in principio. Poza
przypadkami okreslonymiw art. 105 oraz w art. 106 ust. 3 Pr. bank. bank moze
ujawni¢ informacje objetg tajemnica bankowg osobom trzecim, gdy osoba
bedaca strong umowy upowazni na piémie bank do przekazania okreslonych
informacji wskazanej przez siebie osobie (petnomocnictwo na podstawie art. 98
k.c.) albo tez na podstawie art. 33a ust. 1 pkt 2 ustawy o kontroli skarbowej
podatnik upowazni do tego inspektora kontroli skarbowej w zwigzku z wszcze-

14 A.Bier¢, op.cit, 5. 12. Por. tez J. Gliniecka, op. cit,, s. 32.

15 B. Mik, op. cit.

16 Zob. J. Majewski, Cztery wystepki. Przepisy karne w nowym prawie bankowym, Rzeczpo-
spolitanr37z13.02.1998 . Por. tez: R.A. Stefariski, Ujawnienie tajemnicy zawodowejprzez
$wiadka w nowym kodeksie postepowania karnego, Prokuratura i Prawo 1998, nr 4, 5. 120.

17 J. Gliniecka, op. cit,, s. 32.
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tym postepowaniem kontrolnymm. Takich informacji nalezy udzieli¢ réwniez
przedstawicielom ustawowym posiadacza rachunku (np. rodzicom matoletnie-
go), a takze nastgepcom prawnym strony umowy pod tytutem szczegdinym (np.
osobie, na rzecz ktdrej posiadacz rachunku bankowego przelat swa wierzytel-
nosc¢ z tytutu umowy rachunku) oraz pod tytutem ogdlnym (np. spadkobiercom).

Tajemnica bankowa nie stoi na przeszkodzie podejmowaniu przez bank
koniecznych czynnosci prawnych. W szczegdlnosci bank moze wystgpic na
droge sadowa przeciwko stronie umowy nie wywigzujgcej sie z jej postanowien,
np. spowodowanie salda debetowego i cdmowa jego wyréwnania. Nalezy tez
stwierdzi¢, ze bank jest zobowigzany do zachowania tajemnicy bankowej bez
wzgledu na to, jaki bank zawart umowe z klientem. Nie musi zachodzic tozsa-
mo$¢é banku dokonujgcego czynnosci bankowej i udzielajacego informacii'®.
Pcnadto dostep de danych objetych tajemnicg maja rowniez inspektorzy nad-
zoru bankowego celem realizacji zadari wynikajgcych z zapewnienia legalnosci
i prawidtowosci dziatania bankéw?C.

5. Podstawy prawne i przestanki ujawnienia tajemnicy bankowej

Tajemnica bankowa nie jest przywilejem bankowym i nie powinna by¢
swoistym immunitetem bankowym, wynika ona z ochrony prawa kazdego
cziowieka do prywatnosci. Potrzeba uregulowania prawnego w zakresie ochro-
ny informacji sensu largo dotyczgcych réznych sfer zycia prywatnego i publicz-
nego jest zwigzana z prowadzonymi interesami gospodarczymi i prawem do
prywatnosci w tym zakresie.

Prawo to ma swoje umocowanie w przepisach nowo uchwalonej Konstytucji
RP (art. 51 ust. 1, 2 i 5) oraz przepisach prawa miedzynarodowego, ktére RP
jest obowigzana respekiowac. Kwestie te reguiuje art. 8 ust. 1 Europejskiej
Konwencji o Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych Wolnosci oraz art. 17
ust. 1 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych.

Zakaz ingerencji wiadzy publicznej w korzystanie z prawa do prywatnosci
podlega jednakze pewnym ustawowo uregulowanym ograniczeniom. Mianowi-
cie art. 8 ust. 2 KE expressis verbis dopuszcza takg ingerencje w ,przypadkach
przewidzianych przez ustawe i koniecznych w demokratycznym spoteczeristwie
z uwagi na bezpieczenstwo parnstwowe, bezpieczeristwo publiczne lub dobro-
byt gospodarczy kraju, ochrone porzgdku i zapobieganie przestepstwom,

18 J. Kulicki, Kontrola skarbowa. Komentarz do ustawy, Warszawa 1997, s. 142,
19 Zob. A. Bierg, op. cit,, s. 12.
20 Zob. szerzejJ. Gliniecka, op. cit,, s. 45-46.
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ochrong zdrowia i moralnosci lub ochrong praw i wolnosci innych oséb”. Tak
wigc tajemnica bankowa nie moze by¢ wartoscig sama w sobie, 4. tworzyc taki
zakaz dowodowy, powodujacy naruszenie interesu wymiaru sprawiedliwosci
oraz intereséw gospodarczych kraju. Majac to na uwadze, ustawodawca Wwpro-
wadzit nowe uregulowanie prawne majace za zadanie pogodzié sfuszny interes
jedn%stki zwigzany z ochrong informacji — z interesem publicznym i spofecz-
nym<'.

Podstawy prawne i przestanki ujawnienia tajemnicy bankowej zawarte E]
w przepisach art. 104 ust. 2, art. 105 ust. 1 oraz 2 Pr. bank., kiéry odsylta do
przepisow szczegolnych odrebnych ustaw regulujgeych zakres i zasady zada-
nia przez uprawnione podmioty ujawnienia tajemnicy bankowej w postepowaniu
przed organami podatkowymi, organami kontroli skarbowe], organami celnymi
iorganami inspekcji celnej. Odrebne uregulowania prawne to: ustawa z dnia 29
sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa® — art. 82 §2,8,4i5, art. 182-85;
ustawa o kontroli skarbowej23 — art. 33-33b; ustawa z dnia 9 stycznia 1997 r.
— Kodeks Celny24 —art. 7 § 211 3; ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. o inspekcji
celnej25 — art. 10. Ochrona tajemnicy bankowej doznaje tez pewnych ograni-
czen w zwigzku z egzekucjg sgdowa i administracyjna. Podstawg prawng tych
ograniczeri sg przepisy kodeksu postepowania cywilnego26 i ustawy o poste-
powaniu egzekucyjnym w administraoji27.

Na podstawie powyzszych przepiséw odpowiednie uprawnione do tego
podmioty mogg wystepowaé do bankéw z zgdaniem udzielenia informacji
o obrotach i stanach na rachunkach bankowych, gdy jest to niezbedne w tocza-
cym sie postepowaniu.

6. Podmioty uprawnione do zadania udostepnienia wiadomosci
objetych tajemnica bankowa — zakres i zasady udzielania infor-
macji

Zgodnie z art. 105 ust. 1 i 2 Pr. bank., bank ma obowigzek udzielenia
informacji stanowigcych tajemnice bankowg wytacznie okreslonym w tym prze-

21 Por.J. Gliniecka, op. cit., s. 42.
22 Dz. U.z1887r., Nr 137, poz. 926 i Nr 160, poz. 1083,

23 Dz U.z1891r., Nr 100, poz. 442,z 1992 ., Nr21, poz. 85iz 1996 r., Nr 106, poz. 496, Nr 152,
poz. 720.
24 Dz. U.Nr28, poz. 117.

25 Dz. U.Nr71, poz. 449,
26 Dz.U.z 1864 r., Nr 43, poz. 296 z pézn. zm.
27 Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. — tekst jedn. Dz. U. z 1991 r., Nr 36, poz. 161 z péZn. zm.
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pisie podmiotom. Ustawodawca okreslit precyzyijnie okolicznosci, w jakich kaz-
dy z tych podmiotow moze wystgpic o udostegpnienie takich wiadomosci. Nalezy
jednak zaznaczyc, ze zgodnie z art. 105 ust. 3 Pr. bank., banki, organy
panstwowe i osoby, ktérym ujawniono wiadomosci stanowigce tajemnice ban-
kowa, sg obowigzane wykorzystac te wiadomosci wytgcznie w granicach upo-
waznienia okreslonego w ust. 1 art. 105 Pr. bank. Bank podnosi odpowiedzialno$é
cywilng ex delicto (art. 415 k.c.) i ex contractu (art. 471 k.c.) za szkody
wynikajgce z ujawnienia tajemnicy bankowej i wykorzystanie jej niezgodnie
z przeznaczeniem —art. 105 ust. 5 Pr. bank. Moze takze ponosi¢ odpowiedzial-
no$¢ z tytutu naruszenia doébr osobistych — art. 24 k.c.?®

Natomiast zgodnie z art. 105 ust. 6 Pr. bank. nie ponosi takiej odpowiedzial-
nosci za szkode wynikajaca z ujawnienia tajemnicy bankowe| przez osoby
i instytucje upowaznione przez ustawe do zadania od bankéw udzielania infor-
magcji stanowigcych tajemnice bankows.

Banki moga udzielac informacji stanowigcych tajemnice bankowg wytgcznie:

I. Innym bankom o wierzytelnosciach oraz o obrotach i stanach rachunkéw
bankowych w zakresie, w jakim informacje te sg niezbedne w zwigzku z udzie-
laniem kredytow, pozyczek pienigznych, gwarancji bankowych i poreczer oraz
czynnosciami obrotu dewizowego, a takze w zwigzku z konsolidacjg sprawoz-
dan finansowych —bankom nalezgcym do bankowej grupy kapitatowej — art. 105
ust. 1. Przepis ten reguluje miedzybankowy obieg informacji w warunkach
podwyzszonego ryzyka finansowego.

Bank wystepujgcy z prosbg o udzielenie informacji powinien zakresli¢ cel
swej prosby zgodnie z trescig cytowanego przepisu. W przeciwnym wypadku
bank nie ma obowigzku udzielenia informacji, zwlaszcza jezeli wykraczajg
ponad ustawowy zakres. Zdaniem A. Biercia, nie ma tez podstaw do udzielania
w tym trybie opinii o kliencie, ani do przekazywania informacji uzyskanych od
innego banku innym uprawnionym podmiotom na ich zadanie, np. sgdowi lub
prokuratorowizg.

ll. Na zadanie:

1. Osob upowaznionych uchwatg Komisji Nadzoru Bankowego w granicach
tego upowaznienia zgodnie z art. 105 ust. 3 Pr. bank. oraz inspektorow nadzoru
bankowego w zakresie wykonywanego nadzoru zgodnie z art. 139 ust. 1 pkt 2
w zw. z art. 133 ust. 2 Pr. bank. —art. 105 ust. 1 pkt 2 lit. a Pr. bank.

28 Zob. A.Bier¢, op.cit, s. 15;J. Gliniecka, op. cit., 5. 51-52.
29 A.Bierd, op. cit, s. 13; podobnie J. Gliniecka, op. cit., s. 43—44.
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2. 5gdu lub prokuratora w zwigzku z toczgcym sie przeciwko posiadaczowi
rachunku, bedgcemu osobg fizyczng, postepowaniem karnym lub karnym
skarbowym — art. 105 ust. 1 pkt 2 lit. b Pr. bank.

3. Sgdu lub prokuratora w zwigzku z toczacym sie postepowaniem karnym
lub karnym skarbowym o przestepstwo popetnione w zwiazku z dziataniem
osoby prawnej lub jednostki nie majgcej osobowosci prawnej — w zakresie
rachunkow bankowych i czynnosci bankowych realizowanych przez te osobe
prawna badz jednostke — art. 105 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ Pr. bank.

Wedtug § 166 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwodci z dnia 11 kwietnia
1992 r. — Regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuraturyso, »W toku postgpowania przygotowawczego pro-
kurator powinien, w razie potrzeby, na podstawie przepiséw Prawa bankowego
zasiegac informacji o obrotach i stanach rachunkéw bankowych w zwigzku
z toczgcey sie sprawg karng lub karng skarbowg”. Przyktadem takiej potrzeby
moze byc¢ koniecznos$c wydania postanowienia o zabezpieczeniu majatkowym
wobec podejrzanego na mocy art. 291 k.p.k. celem zabezpieczenia wykonania
orzeczenia na mieniu oskarzonego (np. przepadku rzeczy w postaci pieniedzy
pochodzgcych bezposrednio lub posrednio z przestepstwa) w przysztym pro-
cesie sgdowym oraz zabezpieczenie roszczen o naprawienie szkody. Upraw-
nienia sgdu w tym zakresie sg identyczne, z tym, ze w sprawie karnej najczesciej
prokurator juz na etapie postgpowania przygotowawczego bedzie zgdat ujaw-
nienia danych bankowych dotyczacych rachunkéw konkretnego podejrzanego.

Przepis art. 105 ust. 1 pkt 2 lit. b Pr. bank. pozwala na udzielenie informacii
objetych tajemnica bankowa prokuratorowi, ale tylko w stosunku do osoby, co
do ktorej wydano postanowienie o przedstawieniu zarzutow albo kiérej bez
wydania takiego postanowienia postawiono zarzut w zwigazku z przystgpieniem
do przestuchania w charakterze podejrzanego (art. 71 § 1 k.p.k.), czyli na etapie
postgpowania przeciwko osobie (in personam). Nie jest mozliwe ujawnienie tych
informaciji w stosunku do osoby podejrzanej w fazie postepowania wykrywcze-
go, kiedy dopiero w blizej nieokreslonej przysziosci moze byc¢ przedstawiony
zarzut danej osobie. Prokurator zgdajac ujawnienia danych objetych tajemnicag
bankowa powinien bezsprzecznie wykazad, iz sprawa karna czy karna skarbo-
wa toczy sig juz przeciwko osobie. Jest to pewne utrudnienie dla prokuratora,

30 Dz.U.Nr38, poz. 163 ze zm. - obowigzuje do czasu wydania nowego regulaminu prokurator-
skiego (art. 3 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Przepisy wprowadzajace kodeks
postgpowania karnego — Dz. U. Nr 89, poz. 556, Nr 160, poz. 1083). Zmiana reguiaminu
prokuratorskiego w zwigzku z nowym kodeksem postgpowania karnego utrzymata w niezmie-
nionym ksztatcie ten przepis — rozporzadzenie z dnia 30 wrzesnia 1998 r. — Dz. U. Nr 124,
poz. 822. )
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- bowiem niejednokrotnie operacje dokonywane na rachunku moga stanowic
dowod w sprawie np. jakiegos przestepstwa gospodarczego i dopiero takie
dane moglyby stanowi¢ podstawe do przedstawienia zarzutow okreslonej oso-
bie podejrzanej. Niemniej jednak przepis ten zawiera gwarancje, ktére nie mogag
by¢ naruszone. Wszczecie postepowania w sprawie (in rem), bez przedstawie-
nia zarzutdw posiadaczowi rachunku nie jest wystarczajgcg przestankg do
uchylenia tajemnicy bankowej31.

Powyzsze wymogi nie majg zastosowania w przypadku, gdy popetnione
przestepsiwo pozostaje w zwigzku z dziataniem osoby prawnej lub jednostki
organizacyjnej nie posiadajagce] osobowosci prawnejsz. Wowczas zgodnie
z art. 105 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ Pr. bank., prokurator moze uzyskac informacje objete
tajemnicg bankowg juz w stadium in rem. W tej sytuacji moga one rowniez
postuzyc jako dowdd i podstawa przedstawienia zarzutéw osobie podejrzanej
w danej sprawie.

Nie sprzyja to efektywnosci scigania sprawcow przestepstw w prowadzo-
nych postepowaniach karnych i karnych skarbowych. Takie rozwigzanie praw-
ne spotkato sie rowniez z krytykg w literaturze przedmiotu. Nalezy wiec uznac
za stuszne poglady domagajgce sie dostepu prokuratora do informacji juz na
etapie postepowania in rem™. Wiele tez kontrowersji nasuwa sam tryb udzie-
lania prokuratorowi i sgdowi, a takze innym uprawnionym organom wiadomosci
objetych tajemnicg bankows. Zwigzane jestio z wymogiem ,posiadania rachun-
ku” w mysl art. 105 ust. 1 pkt 2 lit. b Pr. bank., ktdry to wymdég moze byé
w doktrynie réznie interpretowany, sugerujgc np. koniecznosé ,osobistego”
posiadania rachunku przez dang osobe i dopuszczalnosé zgdania wiadomosci
wytgcznie o tym rach unku®*. Wiele z tych kontrowersji moze zostac usunietych
w drodze wyktadninp. Sgdu Najwyzszego. Niemniej jednak bardziej precyzyjne
okreslenie granic tajemnicy bankowej i trybu jej ujawniania pozwolitoby uniknaé
wielu problemdw w stosowaniu przepiséw prawa.

Nalezy zaznaczyc¢, ze dostepu do informacji objetych tajemnicg bankowa nie
majg inne organy scigania scisle wspotpracujgce z prokuratorem, tj. Policja
i UOP.

31 Por. R. Tupin, Prawo bankowe narusza tajemnice kont, Gazeta Prawna 1997, nr 102;
R. Zelwianski, Tajemnica konta bankowego, Przeglad Podatkowy 1996, nr 5.

32 Por.H. Pracki, op. cit., s. 26.

33 Zob. szerzej na ten temat: H. Pracki, Kontrowersje wokét tajemnicy bankowej, Biuletyn

Bankowy 1896, nr 8; idem, Jeszcze raz o tajemnicy bankowej, Biuletyn Bankowy 1997, nr 12,
s. 5inast.

34 Zob. szerzej krytyczne uwagi: B. Mik, op. cit.
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Teoretycznie w kazdej sprawie karnej lub karnej skarbowej prokurator albo
sgd w postepowaniu jurysdykcyjnym moze wystapic o ujawnienie informacii
bedacych tajemnicg bankowa, gdy tylko zajdzie taka konieczno$é ze wzgledodw
dowodowych, bgdz celem zabezpieczenia wykonania przysztych orzeczen
sgdu i roszczen o naprawienie szkody. Nalezy jednak wskazad, ze do sadu nie
odnoszg sig ograniczenia przewidziane dla prokuratora, bowiem sad postepo-
wanie jurysdykcyjne prowadzi przeciwko okreslonej osobie juz oskarzonej.

Reasumujgc, sgd lub prokurator w swoim zgdaniu o przekazanie przez bank
informacji objetych tajemnica bankowa powinien wskazaé posiadacza rachun-
ku, sprawe, jakiej dotyczy owo zgdanie z zaznaczeniem, ze toczy sie ona
przeciwko wymienionemu posiadaczowi oraz zakres interesujgcych go danych
bankowych. Prokurator, chcac wystapic z zadaniem przekazania informacji na
etapie in rem, powinien wskazac, ze postepowanie zostato wszczete w zwiazku
z dziataniem osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej nie majgcej osobowo-
$ci prawne;.

Stusznie tez stwierdza H. Pracki®®, iz ,bank nie ma prawa (ani mozliwosci)
weryfikowania, czy powotane przez zgdajgcy organ przestanki istotnie zaistnia-
ly, to znaczy, czy istotnie prowadzone jest postepowanie karne lub karne
skarbowe przeciwko posiadaczowi rachunku bankowego, wzglednie czy pro-
wadzone postgpowanie istotnie dotyczy przestepstwa popetnionego w zakresie
dziatalnosci osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej nie posiadajgcej oso-
bowosci prawnej, ktdra jest posiadaczem rachunku bankowego. Takie badanie
wymagatoby znajomosci akt sprawy, a przeciez zaden z uprawnionych do
zgdania informacji podmiotéw nie jest zobowigzany do udzielenia bankowi do
wglgdu akt prowadzonego postepowania”.

4. Sadu w zwigzku z prowadzonym postepowaniem spadkowym lub o po-
dziat majgtku migdzy matzonkami albo prowadzong przeciwko osobie fizycznej,
bedacej strong umowy, sprawg o alimenty lub o rente o charakterze alimenta-
cyjnym — art. 105 ust. 1 pkt 2 lit. d Pr. bank.

5. Prezesa Gidwnego Urzgdu Cetw zwigzku z toczacy sie sprawg karng lub
karng skarbowg przeciwko osobie fizycznej bedgcej strong umowy zawarte;]
z bankiem, a takze o takie przestepstwo popetnione w zakresie dziatalnosci
osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej nie majacej osobowosci prawnej,
ktora jest posiadaczem rachunku — art. 105 ust. 1 pkt 2 lit. e Pr. bank.

Prawie takie samo uregulowanie znajduje sie w Kodeksie celnym, ktdry
wszedtw zycie zdniem 1 lipca 1997 r. —w art. 7 § 2 3 wymienia sie tylko sprawe
karng skarbowa, pomijajgc sprawy karne oraz wskazuje sig, co powinno zawie-

35 H. Pracki, Kontrowersje..., op. cit., 5. 24-25,
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rac takie zgdanie. Przepis ten nie zostat uchylony przez nowe Prawo bankowe
i w przepisach nie ma do niego odestania. Powoduje to nieuzasadniony dualizm
prawny i problemy interpretacyjne wzajemnego stosunku prawa bankowego
i Kodeksu celnego. Trudno tez okreslic, ktdre z tych rozwigzan prawnych jest
w stosunku lex specialis, zwazywszy, ze oba uregulowania sa rangi ustawowej,
diatego wydaje sie zasadne uznanie tych przepisow za wzajemnie dopetniajgce
sie i powodujgce komplementarnosé regulacji danego zagadnienia. De lege
ferenda nalezatoby jednak w drodze nowelizacji zniesé ten niepozadany du-
alizm prawny.

Na zgdanie Prezesa GUGC zgodnie z przepisem § 2 art. 7 Kodeksu celnego,
banki sg zobowiazane udziela¢ informacji o obrotach i stanach na rachunkach
bankowych w zwigzku z toczaca sie sprawg karng skarbowg przeciwko posia-
daczowi rachunku, bedgcemu osoba fizyczng, o przestepsiwo popetnione
w zakresie dziatalnosci osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej nie majacej
osobowaosci prawnej, bedgce| posiadaczem rachunku. W tym zakresie upraw-
nienia Prezesa GUC sg identyczne jak prokuratora na podstawie art. 105 ust. 1
pkt 2 lit. b i ¢ Pr. bank. Zadanie Prezesa GUC powinno zawiera¢ oznaczenie
posiadacza rachunku oraz okresu objetego informacjg — art. 7 § 3 Kodeksu
celnego.

Informacje udzielone przez instytucje finansowe z zakresu tajemnicy banko-
wej moga byc w zasadzie nadal chronione na podstawie art. 8 Kodeksu celnego,
bowiem sg objete tajemnicg stuzbowg. Przekazywanie tych informacii jest
dozwolone tylko w wypadku, gdy organ celny jest do tego zobowigzany lub
upowazniony zgodnie z obowigzujacymi ustawami.

6. Inspekeji Celne] na podstawie ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r., kidra
weszta w zycie z dniem 1 lipca 1997 r. Niestety, art. 104 ust. 2 Pr. bank. nie
wymienia Generalnego Inspektora Celnego jako organu uprawnionego do
uzyskiwania informacji od bankow na podstawie odrebnej ustawy. W tym
zakresie rowniez brak jest kompatybilnosci przepisow prawnych. Wydaje sig
mozliwe przyjecie analogii, iz skoro zasady udzielania informacji organom
kontroli skarbowej regulujg odrebne ustawy, to i w przypadku Inspekcji Celnej
jest podobnie. Pozgdana bytaby odpowiednia zmiana tych niescistosci pra-
wnych.

Zgodnie z art. 10 ustawy o Inspekciji Gelnej zgdanie to moze dotyczy¢ sprawy
karnej lub karnej skarbowej jak w przypadku Prezesa GUC i prokuratora na
podstawie prawa bankowego i sa one w tym zakresie identyczne. Zgdanie
powinno zawiera¢ oznaczenie posiadacza rachunku i okresu objetego informa-
cig, a takze imie i nazwisko funkcjonariusza Inspekcji Celnej upowaznionego
do odbioru informacji — art. 10 ust. 2 cyt. ustawy.
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7. Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie niezbednym do przeprowa-
dzenia postgpowania kontrolnego okreslonego w ustawie z dnia 23 grudnia
1994 1. o Najwyzszej Izbie Kontroli®® — art. 105 ust. 1 pkt 2 lit. f Pr. bank.

Pracownicy Najwyzszej Izby Kontroli na mocy odrgbnego pisemnego upo-
waznienia Prezesa NIK mogg zgdad od banku informagii dotyczgcych rachun-
kow bankowych jednostek objetych kontrolg NIK, gdy przeprowadzona kontrola
stwierdzi niekompletnos$¢ lub nierzetelno$é dokumentéw finansowych dotycza-
cych wydatkowania $rodkéw publicznych®’.

8. Przewodniczgcego Komisji Papierow Wartosciowych i Gietd w zakresie
nadzoru na podstawie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. — Prawo o publicznym
obrocie papierami warios’ciowymi38 — art. 105 ust. 1 pkt 2 lit. g Pr. bank.
Zadaniem Komisji jest sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem prawidiowo-
sci publicznego obrotu papierami warto$ciowymi i zapewnieniem powszechne-
go dostepu do rzetelnych informacji na rynku papierow Wartos’ciowyche’g.

9. Prezesa Zarzadu Bankowego Funduszu Gwarancyjnego w zakresie okre-
glonym ustawg z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyj-
nym*® — art. 105 ust. 1 pkt 2 lit. h Pr. bank.

Bankowy Fundusz Gwarancyjny udziela informacji wtasciwym organom
kontroli na ich zgdanie, w zwigzku z prowadzong przez nie kontrolg dziatalnosci
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.

10. Biegtego rewidenta upowaznionego do badania sprawozdan finanso-
wych banku na podstawie zawartej z bankiem umowy — art. 105 ust. 1 pkt 2
lit. i Pr. bank. — badajgcy sprawozdania finansowe bankéw w trybie przewidzia-
nym ustawg o rachunkowosci®'.

11. Urzedu Nadzoru nad Funduszami Emerytalnymiw zakresie nadzoru nad
wykonywaniem przez bank funkcji depozytariusza na podstawie ustawy z dnia
28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych42.

36 Dz.U.z1995r., Nr 13, poz. 59 ze zm.

37 A.Pomorska, op. cit,, s. 106; G. Sikorski, op. cit., s. 99; J. Gliniecka, op. cit., s. 49.
38 Dz. U.z1997r, Nr 118, poz. 754.

39 Zob. szerzejJ. Gliniecka, op. cit,, s. 47 i powotana tam literatura.

40 Dz. U. 219951, Nr4, poz. 18 z pdzn. zm.; zob. szerzej J. Gliniecka, op. cit., s. 47—-48.

41 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, Dz. U. Nr 121, poz. 591 z pézn. zm.; zob.
szerzejJ. Gliniecka, op. cit.,, 5. 48-49.
42 Dz. U. Nr139, poz. 934.
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7. Biuro Informacji Kredytowej

Nowe Prawo bankowe wprowadza w przepisie art. 105 ust. 4 przyzwolenie
na utworzenie przez banki tzw. ,wywiadowni”, {j. instytucji do zbierania i udo-
stgpniania bankom informacji o wierzytelnosciach oraz o obrotach i stanach
rachunkow bankowych w zakresie, w jakim informacje te sg potrzebne w zwigz-
ku z udzielaniem kredytéw, pozyczek pienigeznych, gwarancji bankowych i po-
reczen — jest o wigc gromadzenie danych objetych tajemnicg bankowa na
potrzeby samych bankdw.

Banki utworzyly juz spotke akcyjng Biuro Informacii Kredytowej. W Swietle
art. 105 ust. 4 iart. 104 ust. 2 Pr. bank. zasadne jest przyjecie wniosku, ,ze tylko
zgoda klienta udzielona na pismie moze by¢ podstawa do przekazania informa-
cji we wskazanym zakresie do ,wywiadowni” bankowej, ktéra nie bedac ban-
kiem nie jest zobowigzana do zachowania tajemnicy bankowej”43, Biurc dziata
na zasadzie wzajemnosci i odpowiada na zapytania dotyczgce konkretnej
osoby, kiérej dane personalne jest zobowigzany podac pytajgcy.

8. Uprawnienia organdw podatkowych i organéw kontroli skar-
bowej

Prawo bankowe nie reguiuje wprost sprawy dostepu organow podatkowych
i kontroli skarbowej do wiadomosci stanowigcych tajemnice bankowg. Zgodnie
zart. 105 ust. 2 Pr. bank. zakres oraz zasady udzielania informaciji przez banki
organom podatkowym lub organom kontroli skarbowej reguiujg odrebne usta-
wy. Mozliwosc¢ szerokiego dostepu tych organéw do wiadomosci stanowigcych
tajemnice bankowg wzbudza w literaturze szereg kontrowersji, bowiem z jedne;
strony zbyt gtgboko ingeruje w prawo do prywatnosci, ale z drugiej strony
wiasciwie chroni interes publiczny w zakresie nie tamigcym standardéw euro-
pejskich‘m. Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego za wprowadzeniem wyjatku od
zasady zachowania tajemnicy bankowej na rzecz organdw podatkowych prze-
mawiajg interesy podatkowe paristwa, a posrednio interesy obywateli — ptatni-
kow podatkow, zainteresowanych praktyczng realizacjg zasady sprawiedliwosci
podatkowej45. Organ podatkowy musi mie¢ prawo weryfikacji odwiadczenia
podatkowego, gdy jego rzetelnosé budzi watpliwosci.

43 A.Bierd, op. cit,, s. 13; por. J. Gliniecka, op. cit., 5. 44-45.

44 Por. rozne stanowiska: A. Bierg, op. cit., s. 14 i tam powotana literatura; J. Gliniecka, op.
cit,, 5. 59.

45 Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 24 czerwca 1997 r., sygn. akt K 21/96, OTK 1997,
nr2, s. 214; zob. tez: Prawo do prywatnosci, Prawo i Zycie nr 50 z 13.12,1997 r.
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8.1. Uprawnienia organéw podatkowych

Uprawnienia organdéw podatkowych w zakresie dostepu do wiadomosc
objgtych tajemnicg bankowg zostaty uregulowane w ustawie z dnia 29 sierpnia
1997 r.— Ordynacja podatkowa. Ustawa ta wprowadzita obowigzki informacyjne
bankéw. Zgodnie z art. 82 § 2 cyt. ustawy na pisemne zadanie urzeddéw
skarbowych (nie dotyczy to innych organéw podatkowych), banki obowigzane
sg do sporzgdzania i przekazywania informaciji dotyczgcych:

— numerdw rachunkdow bankowych osob prawnych, jednostek organizacyjnych
nie posiadajgcych osobowosci prawnej oraz 0séb fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza lub wykonujacych wolny zawdd,

— danych umozliwiajgcych identyfikacje posiadaczy tych rachunkéw.

W Swietle tego przepisu urzad skarbowy nie moze zadaé powyzszych
informacji o osobach fizycznych nie prowadzgcych dziatalnosci gospodarczej*®.
Urzad skarbowy w zadaniu powinien okresli¢ zakres informacji o rachunku
bankowym lub danych umozliwiajgcych identyfikacje ich posiadaczy oraz ter-
min, w jakim majg by¢ przekazane — art. 82 § 5 cyt. ustawy.

Poza tym, na podstawie art. 82 § 3 cyt. ustawy Minister Finanséw lub jego
upowazniony przedstawiciel moze réwniez zazgdac wskazanych wyzej infor-
macji (art. 82 § 1 cyt. ustawy) objetych tajemnicg bankowa, w razie wystapienia
wiadz podatkowych paristw obcych, ale tylko w zakresie i na zasadach wynika-
jacych z umow o unikaniu podwdjnego opodatkowania. Zgdanie Ministra Finan-
sOw lub jego upowaznionego przedstawiciela powinno by¢ oznaczone klauzulg
,tajemnica skarbowa”, a jego przekazanie nastepuje w trybie przewidzianym dia
dokumentow zawierajgcych wiadomosci stanowigce tajemnice stuzbowa w ro-
zumieniu przepisdéw o ochronie tajemnicy paristwowej i stuzbowej — art. 82 § 4
cytl. ustawy.

Ponadto zgodnie z art. 275 § 21§ 3 cyt. ustawy banki, domy maklerskie, banki
prowadzace dziatalnos¢ maklerskg oraz towarzystwa funduszy powierniczych
linwestycyjnych, na zgdanie urzedu skarbowego sa obowigzane do sporzadza-
nia i przekazywania informacji o zdarzeniach stanowigcych podstawe do sko-
rzystania przez podatnika z ulg podatkowych, jezeli zostaty wykazane
w deklaraciji ztoZzonej przez podatnika. Zadanie to zostaje przekazane w trybie
art. 82 § 4 cyt. ustawy, co zostato przedstawione w poprzednim akapicie.

Zasady sporzgdzania i przekazywania informacji przez banki i towarzystwa
funduszy powierniczych w zwigzku z wszczetym postepowaniem podatkowym
sg okreslone w przepisach art. 182—185 cyt. ustawy. Zgodnie z art. 182 § 1 cyt.
ustawy banki na pisemne zgdanie naczelnika urzedu skarbowego wydane

46 Por. . Lewandowska, Informatorzy fiskusa, Rzeczpospolita nr 50 z 28.02.-01.03.1998 r.
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w zwigzku z wszczetym postgpowaniem podatkowym przez urzad skarbowy,
sg obowigzane do sporzgdzania i przekazywania informacji dotyczgcych strony
postepowania w zakresie:

1) posiadanych rachunkéw bankowych lub rachunkéw oszczednosciowych,
liczby tych rachunkoéw, a takze obrotow i standw tych rachunkow,

2) posiadanych rachunkdw pienigznych lub rachunkéw papieréw wartoscio-
wych, liczby tych rachunkow, a takze obrotéw i stanow tych rachunkow —
obowigzek ten dotyczy réwniez domow maklerskich (art. 182 § 2 cyt.
ustawy),

3) zawartych umow kredytowych lub umdw pozyczek pienieznych, a takze
umow depozytowych,

4} nabytych za posrednictwem bankéw akcji Skarbu Paristwa lub obligacji
Skarbu Paristwa, a takze obrotu tymi papierami warto$ciowymi— obowigzek
ten dotyczy réwniez domow maklerskich (art. 182 § 2 cyt. ustawy),

5) obrotu wydawanymi przez banki certyfikatami depozytowymi lub innymi
papierami wartosciowymi.

Natomiast w mysl art. 182 § 3 cyt. ustawy towarzysiwa funduszy powierni-
czych i towarzystwa funduszy inwestycyjnych, na pisemne zgdanie naczelnika
urzedu skarbowego, sg obowigzane do sporzgdzania informacji o umorzonych
jednostkach uczestnictwa. Takie zgdanie rowniez musi by¢ skierowane
w zwigzku z wszczetym postepowaniem podatkowym.

Powyzsze uprawnienia przystugujg naczelnikowi urzedu skarbowego tylko
wowczas, gdy strona postepowania udzielita upowaznienia urzedowi skarbo-
wemtu do wystgpienia do instytucji finansowych o przekazanie informaciji. Taki
wniosek wynika z tresci art. 1831 184 § 3 pkt 2 it. b cyt. ustawy. Wowczas do
zgdania nalezy dotgczyc kopie upowaznienia.

Natomiast w przypadku wystgpienia z urzedu, art. 183 cyt. ustawy precyzuje,
ze z zadaniem sporzadzenia i przekazania informacji z tego zakresu, naczelnik
urzedu skarbowego moze zwroci¢ sie po uprzednim wezwaniu strony do
osobistego udzielenia informacji albo do upowaznienia urzedu skarbowego do
wystgpienia do instytucji finansowych ¢ przekazanie tych informacji, a strona
w wyznaczenym terminie nie udzielita informacji i nie wydata odpowiedniego
upowaznienia. Tak wigc wystgpienie z zgdaniem udzielenia informacii przez
bank powinno by¢ poprzedzone procedurg uzyskania informacji bezposrednio
od strony postepowania w wyznaczonym terminie lub uzyskaniem odpowied-
niego upowaznienia do zasiegania takich informacji w instytucjach finansowych.
Dopiero jezeli strona postepowania nie udzieli w wyznaczonym terminie infor-
macji i nie wyda upowaznienia, wowczas naczelnik urzedu skarbowego ma
prawo z urzedu wystgpi¢ do bankow, domdw maklerskich itowarzystw funduszy
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powierniczych z zgdaniem sporzadzenia i przekazania odpowiednich informa-
cji.

W art. 184 § 1 cyt. ustawy ustawodawca wskazuje, iz w praktyce wystepo-
wanie z takim zgdaniem w postgpowaniu administracyjnym powinno nalezed
do rzadkosci, bowiem nalezy zwracac szczegolng uwage na zasady wzajemne-
go zaufania pomiedzy instytucjami finansowymi a ich klientami. Nalezy tez
odnotowac, iz ze wzgledoéw gwarancyjnych przed naduzywaniem wymienio-
nych uprawnien naczelnicy urzedéw skarbowych zobowigzani sa do skiadania
Ministrowi Finansow pdtrocznych sprawozdari z informacja o liczbie wszczetych
w danym pétroczu postgpowan podatkowych oraz karnych skarbowych, w po-
rownaniu z liczbg spraw, w ktdrych wystapiono do instytucji finansowych o prze-
kazanie informacji okreslonych w art. 182 cyt. ustawy. Informacje te nastepnie
sq przedktadane Sejmowi tgcznie ze sprawozdaniem z wykonania budzetu
panstwa — art. 304 cyt. ustawy.

W zgdaniu naczelnik urzedu skarbowego okresla zakres informacji oraz
termin ich przekazania — art. 184 § 2 cyt. ustawy. Ponadto ma ono réwniez
spetnia¢ wymogi formalne okreslone w § 3 art. 184 cyt. ustawy i powinno
zawierag:

1) wskazanie przestanek uzasadniajgcych konieczno$é uzyskania informaciji
cbjetych zadaniem,

2) dowody potwierdzajace, ze strona:

a) odmowita udzielenia informagii, lub

b) nie wyrazita zgody na udzielenie urzedowi skarbowemu upowaznienia do
zazadania tych informacii, lub

c) w terminie okreslonym przez urzad skarbowy nie udzielita informaciji albo
upowaznienia.

Odpis takiego zgdania naczelnik urzedu skarbowego przekazuje dyrektorowi
nadrzednej izby skarbowe] — art. 184 § 4 cyt. ustawy.

Warunki formalne zadania okreslone w § 3 art. 184 cyt. ustawy podlegaja
ocenie instytucii, do ktérej sg kierowane. W mys| art. 185 cyt. ustawy instytucje
finansowe, tj. banki, domy maklerskie i towarzystwa funduszy powierniczych
odmawiajg udzielenia informaciji, jezeli zgdanie naczelnika urzedu skarbowego
nie spetnia wymogéw formalnych okreslonych w art. 184 § 2 i 3. Podobne
rozwigzania prawne znajdujgce sie w ustawie o kontroli skarbowej sg przedmio-
tem krytyki, jak sie wydaje uzasadnionej, bowiem oznaczajg one ingerencje
instytucji do tego niepowotanych w wynik postepowania podatkowego i kontrol-
nego, poprzez wptyw na postgpowanie dowodowe. Przepisy te nie precyzuig,
co ma by¢ dowodem dla banku potwierdzajgcym odmowe podmiotu konirolowa-
nego i strony postepowania podatkowego udzielenia zadanych informacji lub
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wydania upowaznienia oraz jaka przestanka uzasadnia¢ bedzie koniecznos¢
uzyskania informacji przez organ prowadzgcy postqpowanie‘”.

Biorgc pod uwage te wymagania, naczelnik urzedu skarbowego bedzie
zmuszony do zgdania dotaczy¢ obszerne uzasadnienie opierajgce sie na
zebranym materiale dowodowym oraz oswiadczenie osoby odmawiajgcej
udzielenia informacji lub wydania upowaznienia albo w wypadku braku takiego
o$wiadczenia, odpisy protokotdw czynnosci procesowych, administracyjnych
i kontrolnych, z ktdrych bedzie wynika¢ odmowa udzielenia informacji przez
strone i brak zgody na udzielenie upowaznienia.

Dla maksymalnego zabezpieczenia informacji uzyskanych od instytucji fi-
nansowych przed ich publicznym ujawnieniem art. 293 § 2 pkt 4 cyt. ustawy
przewiduje objecie ich ,tajemnica skarbowg”. Akta sprawy przechowuje sie
w pomieszczeniu zabezpieczonym zgodnie z przepisami o ochronie tajemnicy
paristwowejistuzbowej—art. 296 cyt. ustawy. Po zakoriczeniu spraw informacije
te sg wytgczane z akt i przechowywane w kasach lub szafach pancernych.
Dostep do informacji w toku postepowania przystuguje tylko pracownikowi
zalatwiajgcemu sprawe, jego bezposredniemu przetozonemu oraz naczelniko-
wiurzedu skarbowego (art. 295 cyt. ustawy), a po zakoriczeniu sprawy ponowne
wigczenie tych informacji do akt nastepuje wytacznie w przypadkach okreslo-
nych w art. 297 ustawy (art. 296 § 3 cyt. ustawy). Udostepnienie akt postepo-
wania zawierajgcych informacje objete tajemnica bankowg moze nastgpic tylko
okreslonym podmiotom w przypadkach przewidzianych w art. 297 § 1 cyl.
ustawy.

8.2. Uprawnienia organdéw kontroli skarbowej

Organy kontroli skarbowej na mocy ustawy z dnia 7 listopada 1996 r.
o zmianie ustawy o kontroli Sl<arbowej48 otrzymaty dostep do informacji objetych
tajemnicg bankowa — art. 33—-33b. Analiza porownawcza art. 33 ust. 1iart. 33a
ust. 1 cyt. ustawy prowadzi do wniosku, ze Generalny Inspektor Kontroli
Skarbowej (dalej GIKS) i dyrektorzy urzeddw kontroli skarbowej w zwigzku
z wszczetym postepowaniem przygotowawczym w sprawie karnej skarbowej
maja tatwiejszy dostep do informacji objetej tajemnicg bankowg, bowiem nie
muszg stosowac wstepnej procedury prawnej, jak to jest w przypadku wszcze-
tego postepowania kontrolnego przez inspektora na podstawie upowaznienia.

W przypadku wszczetego postepowania przygotowawczego w sprawie kar-
nej skarbowej, banki, towarzystwa funduszy powierniczych i domy maklerskie

47 Zob. d. Kulicki, op. cit., s. 143.
48 Dz. U, Nr152, poz. 720.
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sg obowigzane na podstawie art. 33 ust. 1-3 oyt. ustawy do sporzadzania

i przekazywania informacji dotyczgcych podejrzanego w zakresie:

1) posiadanych rachunkéw bankowych lub rachunkéw oszczednosciowych,
liczby tych rachunkdw, a takze obrotéw i standw tych rachunkdw,

2) posiadanych rachunkéw pienieznych lub rachunkéw papierow wartoscio-
wych, liczby tych rachunkdw, a takze obrotéw i stanéw tych rachunkéw —
obowigzek ten dotyczy réwniez domdéw maklerskich (art. 33 ust. 2 cyt.
ustawy),

3) zawartych uméw kredytowych lub uméw pozyczek pienieznych, a takze
umow depozytowych,

4) nabytych za posrednictwem bankéw akcji Skarbu Paristwa lub obiigaciji
Skarbu Paristwa, a takze obrotu tymi papierami wartogciowymi — obowigzek
ten dotyczy rowniez domdw maklerskich (art. 33 ust. 2 cyt. ustawy),

5) obrotu wydawanymi przez banki certyfikatami depozytowymi lub innymi
papierami warto$ciowymi.

Natomiast w przypadku wszczetego postepowania kontrolnego przez inspe-
ktora na podstawie wydanego upowaznienia, wskazane podmioty organdw
kontroli skarbowej, mogg uzyskac informacje objete taje mnicg bankowa w opar-
ciu o wskazane wyzej przestanki sformufowane w art. 33 ust. 1 pkt 1-5 cyt.
ustawy tylko wowczas, gdy podmiot kontrolowany upowazni:

— inspektora do wystgpienia do instytucji finansowych o przekazanie tych infor-

macii,

— instytucje finansowg do udzielenia inspektorowi informacii bedacych w jej

posiadaniu.

Taki wniosek wynika z tresci art. 33a ust. 1 (cze$¢ wstepna) oraz art. 33a
ust. 1 pkt 2 cyt. ustawy*®. Wowczas do zgdania nalezy dotgczy¢ kopie upowaz-
nienia.

Natomiast w przypadku braku takiego upowaznienia wskazane organy kon-
troli skarbowej mogg z urzedu wystgpi¢ z zadaniem udzielenia informacii
stanowigcych tajemnice bankowg na podstawie przestanek okreslonych
w art. 33 ust. 1 pkt 1-5 cyt. ustawy, ale dopiero po wyczerpaniu odpowiednigj
procedury prawnej, {j. po uprzednim wezwaniu podatnika przez inspektora do
udzielenia informaciji z tego zakresu albo do upowaznienia instytucji finanso-
wych do przekazania tych informacji (art. 33a ust. 1 cyt. ustawy), jezeli podatnik:
1) nie wyrazi zgody na udzielenie tych informacii, albo
2) nie upowazni inspektora do wystapienia do instytucji finansowych

wymienionych w art. 33 ust. 1-3 o przekazanie tych informaciji, albo

49 J. Kulicki, op. cit., s. 142.
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3) w terminie wyznaczonym przez inspektora nie udzieli informaciji lub upo-

waznienia.

Zadanie wskazanych wyzej podmiotow zgodnie z art. 33a ust. 2 cyi. ustawy
powinno zawierac:

1) wskazanie przestanek uzasadniajgcych koniecznosc¢ uzyskania tych in-

formaciji,

2) dowody potwierdzajace, ze:

a) podatnik odmowit udzielenia informacii, lub

b) podatnik nie wyrazit zgody naudzielenie inspektorowi upowaznienia do

zazgdania tych informagii, lub

c) w terminie okreslonym przez inspektora nie udzielit informacji atbo upo-

waznienia.

Sg to wiec prawie identyczne uregulowania jak w Qrdynacji podatkowej —
por. art. 184 § 3 Ordynacji podatkowej i uwagi do tego zagadnienia przedsta-
wiono wyzej w tym opracowaniu. Podobnie jak w Ordynacji podatkowej w z3-
daniu przekazania informacji GIKS dyrektor urzedu kontroli skarbowej okresla
zakres informaciji i termin ich przekazania. Zadanie to musi byé opatrzone
klauzulg ,tajemnica skarbowa”, a jego przekazanie nastepuje w trybie przewi-
dzianym dla dokumentow zawierajgcych wiadomaosci stanowigce tajemnice
stuzbowg w rozumieniu przepisow o ochronie tajemnicy pansiwowej i stuzbowe]
—art. 33 ust. 4 w zw. z art. 33a ust. 4 cyt. ustawy.

Ujawnienie danych objetych tajemnicg bankowg moze nastapic¢ w zwigzku
z wszczetym postepowaniem przygotowawczym w sprawie karnej skarbowej
przeciwko podejrzanemu (art. 33 ust. 1 cyt. ustawy) lub w zwigzku z postepo-
waniem kontrolnym wszczetym przez inspekiora na podstawie wydanego upo-
waznienia (art. 33a ust. 1 cyl. ustawy). Aby méc wysigpic z takim zgdaniem
postepowanie przygotowawcze w sprawie karnej skarbowej musi sie toczy¢ juz
przeciwko osobie (w fazie in personam), a wiec po wydaniu postanowienia
o przedstawieniu zarzutdw (niekoniecznie jego ogtoszeniu podejrzanemu), atbo
ktorej bez wydania takiego postanowienia postawiono zarzut w zwigzku z przy-
stgpieniem do przestuchania w charakterze podejrzanego zgodnie zart. 71 § 1
k.p.k. lub sporzgdzeniu protokotu karnego zgodnie z art. 138 § 1 u.k.s.

Natomiast w przypadku postepowania kontrolnego mamy do czynienia
7z osobg podejrzang lub obwiniong, a nie podejrzanym-—oskarzonym w mys$|
art. 71 § 1 kpk.iart. 138 § 1 u.k.s., stgd nalezy przyjac, iz takie postepowanie
kontrolne moze potencjalnie dotyczyc wykroczenia skarbowego lub takim wy-
nikiem sie zakonczy¢, 1. udowodnieniem podatnikowi tylko wykroczenia skar-
bowego.
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Reasumujgc nalezy podkreslic, ze obie ustawy, tj. Ordynacja podatkowa
i ustawa o kontroli skarbowej nadajg bardzo szerokie uprawnienia wymienio-
nym tam organom w zakresie zgdania ujawnienia informacji objetych tajemnica
bankowa. Jednakze na podstawie art. 4 ustawy zmieniajgcej ustawe o kontroli
skarbowej50 zgdania organow kontroli skarbowej z art. 33-33b cyt. ustawy nie
moga dotyczy¢ informacii o zdarzeniach zaistniatych przed 1 stycznia 1997 r.,
za wyjatkiem informacji okreslonych w art. 33 ust. 1 cyt. ustawy dotyczacych
podejrzanego w sprawie karnej skarbowe;j.

Pewne watpliwosci co do ratio legis wzbudza rozwigzanie prawne ujete
wart. 5 ust. 1 ustawy zmieniajgcej ustawe o kontroli skarbowej, ktéry upowaznia
instytucje finansowe, do ktérych skierowano zadanie do wystgpienia w okresie
trzech lat od dnia wejScia w zycie nowelizacji, tj. od 1 stycznia 1997 r., do
wnioskodawcy o ograniczenie zakresu informacji. W literaturze podkresla sie,
ze koniecznosé takich uprawnien jest watpliwa®'. Wniosek taki powinien byc¢
ztozony przezinstytucje finansowa w terminie 14 dni od dnia otrzymania zadania
i wymaga uzasadnienia — art. 5 ust. 2 ustawy nowelizujgcej. Zgodnie z art. 5
ust. 3 cyt. ustawy GIKS lub dyrektor urzedu kontroli skarbowej, w terminie 30
dni od dnia otrzymania wniosku, postanawia ostatecznie o zakresie zadanych
informacji.

Informacje gromadzone i przetwarzane w ramach kontroli skarbowej stano-
wig tajemnice skarbowg — art. 34 ust. 1 cyt. ustawy. Akta sprawy przechowuje
sig¢ w pomieszczeniu zabezpieczonym zgodnie z przepisami o ochronie taje-
mnicy panstwowej i sfuzbowej — art. 33b ust. 2 cyt. ustawy. Po zakoriczeniu
spraw informacije te sg wytaczane z akt i przechowywane w kasach lub szafach
pancernych. Dostep do informacji w toku postepowania przystuguje tylko pra-
cownikowi prowadzgacemu postepowanie, jego przetozonym oraz Generalnemu
Inspektorowi Kontroli Skarbowej — art. 33b ust. 1 i 3 cyt. ustawy, a po zakon-
czeniu sprawy ponowne wigczenie tych informacji do akt nastepuje w przypad-
kach okreslonych w art. 34a cyt. ustawy (art. 33b ust. 4 cyt. ustawy).
Udostepnienie akt postgpowania zawierajgcych informacje objete tajemnica
bankowg moze nastgpic tylko okreslonym podmiotom w przypadkach przewi-
dzianych w art. 34a ust. 1 cyt. ustawy.

50 Dz.U.z 1996 r. Nr 152, poz. 720.
51 Zob. krytyczne uwagi: J. Kulicki, op. cit., s. 144.
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9. Tajemnica bankowa a ,,pranie brudnych pieniedzy”

Pewng specyficzng formg ujawnienia z urzedu informacji objetych tajemnicg
bankowsg z uwagi, iz wymaga tego interes publiczny jest ujawnianie faktow tzw.
Lprania brudnych pieniedzy”52. Nowe Prawo bankowe wprowadza ustawowy
wyjgtek od zachowania tajemnicy bankowej, zwigzany z ujawnieniem przeste-
pstwa prania brudnych pienigdzy. Tym samym przynajmniej czesciowo spetnity
sie postulaty dokiryny w tym zakresie, aby wigczy¢ system bankowy do zwal-
czania tego rodzaju przestqpczos’ci53. Zgodnie z art. 106 ust. 1 Pr. bank., bank
jest obowigzany przeciwdziata¢ wykorzystywaniu swojej dziatalnosci dia celdw
majgcych zwigzek z przestgpstwem, o ktorym mowa w art. 299 § 1 k.k., lub
w celu ukrycia dziatan przestgpczych. W razie uzasadnionego podejrzenia
zaistnienia takich okolicznosci bank zawiadamia prokuratora.

W zwigzku z takim zawiadomieniem, gdy jest ono niepetne lub budzi watpli-
wosci, prokurator moze zadac informacji o obrotach i stanach rachunkdéw
bankowych kiienta, ktorego dotyczy zawiadomienie, takze w toku czynnosci
sprawdzajgcych podejmowanych na podstawie art. 307 k.p.k., a wiec zanim
jeszcze zostanie wszczete postepowanie przygotowawcze —art. 106 ust. 3 pkt 1
Pr. bank. Ponadto prokurator moze zawiesi¢ wyptaty srodkéw pienigznych
z rachunku bankowego klienta na okres nie dtuzszy niz 3 miesigce (art. 106
ust. 3 pkt 2 Pr. bank.) — wydaje sig, ze takie zawieszenie mogloby mie¢ miejsce
dopiero po wszczeciu postgpowania przygotowawczego, lecz ustawodawca nie
rozstrzyga te] kwestii.

W dokirynie na tle dotychczasowego stanu prawnego powstaty jednak
pewne spory zwigzane z realizacjg tego obowigzku oraz samg interpretacija
pojecia ,uzasadnionego podejrzenia”, tzn. jakie okolicznoscii zdarzenia rzeczy-
wiscie uprawdopodabniajg przestepcze pochodzenie pieniedzy. Na tym tie
powstaje problem ewentualnych konsekwencji prawnych oraz zakresu odpo-
wiedzialnosc banku w przypadku bezpodstawnego doniesienia do prokuratury
o transakgji, kidra okazata sie catkowicie !egalnq54. Wydaje sie, ze problem ten
rozstrzygnatart. 108 nowego Prawa bankowego. Przepis ten stwierdza, ze bank
nie ponosi odpowiedzialnosci za szkode, ktdéra moze wynikngc¢ z wykonania
w dobrej wierze obowigzkow zwigzanych ze zgtoszeniem podejrzenia prania
pieniedzy (art. 166 ust. 113 Pr. bank.). W takim przypadku, jezeli stwierdzone

52 Zob. pojecie przestepstwa prania brudnych pieniedzy, jakie przyjeto w Dyrektywie Rady
Wspdlnot Europejskich: W. Jasiriski, Pranie brudnych pieniedzy, Warszawa 1998, s. 19.

53 Zob. szerzej na ten temat: E. Ptywaczewski, Pranie brudnych pieniedzy. Mozliwosci
przeciwdziatania z uwzglednieniem roli systemu bankowego, Wydawnictwo TNOIK, Torun
1993.

54 Zob. szerzej na ten temat: A. Pomorska, op. cit.,, s. 108-109.
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okolicznosci nie miaty zwigzku z przestepstwem lub ukrywaniem dziatar prze-
stgpczych, odpowiedzialno$c za szkode wynikig ze wstrzymania czynnoéci
bankowych ponosi Skarb Paristwa.

Pracownik banku dziatajgcy w dobrej wierze nie musi sie wiec obawiad
odpowiedzialnos$ci karnej za bezpodstawne oskarzenie | zawiadomienie o nie-
popetnionym przestepstwie (art. 234§ 238 k.k.). Przy interpretacji uzasadnione-
go podejrzenia nalezy zawsze positkowaé sie okoliczno$ciami zaistniatego
zdarzenia, tj. gdy suma operacji przekracza dopuszczalng kwote, powtarzajgcy
sie rodzaj transakgji finansowej, klient nie pozwala ustali¢ swej petnej tozsamo-
sci lub nie podaje Zrédta pochodzenia pienigdzy, legitymuje sie dokumentami
nasuwajgcymi watpliwosci co do ich autentycznosci itp. Powinny byd to podsta-
wowe przestanki uzasadniajgce podejrzenie nielegalnosci pochodzenia tych
Srodkow pienigznych.

Innym problemem w dotychczasowym stanie prawnym byta réwniez kwestia
merytorycznej zawartosci zawiadomienia organdw prokuratorskich dokonane-
go przez bank. W dokirynie wystepowaly dwa przeciwstawne stanowiska
wynikajgce z braku dodatkowego zapisu ustawowego lub chodby wykonawcze-
go, iz w tych przypadkach bank jest zobowigzany przekazad tacznie z zawia-
domieniem informacje objete tajemnicg bankowa, kidre $wiadcza o popetnionym
przestepstwie. Pierwsze stanowisko doktryny uznaje, iz bank ma prawo w tym
zawiadomieniu podac informacje o obrotach i stanach rachunku bankowego,
jezeli stanowig one istotny element stanu faktycznego dla uznania czynu za
przestepny. Drugie przeciwstawne stanowisko ogranicza zawiadomienie tylko
do podania ogdlnej informaciji o samym fakcie dokonania podejrzane; operacji.
I wtym przypadku nowe prawo bankowe usunegto watpliwosci, bowiem z art. 106
ust. 3 pkt 112 Pr. bank. a contrario wynika, iz zawiadomienie powinno sie
ograniczy¢ do informacji o podejrzanej operaciji przeprowadzonej przez danego
klienta, a dopiero po takim zawiadomieniu prokurator moze zadaé informacji
o obrotach i stanach rachunkéw bankowych klienta, ktérego dotyczy zawiado-
mienie lub moze zawiesi¢ wypfaty srodkéw pienieznych z tych rachunkéw.
Ustawodawca przyjat wiec drugie stanowisko doktryny®®. Zawiadomienie to
moze mie¢ forme pisemng lub ustna (por. art. 143 § 1 pkt 1 k.p.k.), a jedynym
odbiorcg moze by¢ prokurator wiasciwy ze wzgledu na miejsce popetnienia
przestepstwa.

W zwigzku z zapobieganiem wykorzystywaniu systemu bankowego do
prania pieniedzy, kazdy bank jest zobowigzany do prowadzenia rejestru wptat

55 Zob.A.Pomorska, op. cit., s. 109 i powotana tam literatura; por. tez: W. Jasin ski, op. cit.,
s.214; J. Gliniecka, op. cit., 5. 68-69.
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gotowkowych powyzej okreslonej kwoty oraz danych o osobach dokonujacych
wpfaty i na ktérych rzecz wptata zostata dokonana (art. 106 ust. 4 Pr. bank.).
Nalezy rowniez uznac za celowe rozszerzenie przez bank tego obowigzku takze
na transakcje bezgotéwkowesa. Komisja Nadzoru Bankowego na podstawie
delegacji ustawowej zawartej w art. 106 ust. 5 Pr. bank., ustalita w drodze
uchwaty, tryb postepowania bankow w tych przypadkach, wysoko$é kwoty
rodzacej obowigzek rejestracji i warunki prowadzenia rejestru®’. W. Jasifski
dopatruje sig pewnych niekonsekwencji rozwigzarn ustawowych, bowiem tryb
postepowania, kidry ma okreslic Komisja Nadzoru Bankowego, dotyczy wytg-
cznie przypadkow prania pienigdzy, nie za$ innych zachowan niepozgdanych,
zwigzanych z ukrywaniem dziatan przestepczych, na co wskazuje art. 106 ust. 1
(zdanie cstatnie) Pr. bank.>® W swietle wyktadni celowosciowej tego przepisu
wydaje sie do przyjecia poglad, iz chodzi tu o przeciwdziatanie ukryciu dziatan
przestgpczych zwigzanych z praniem pieniedzy. Niemniej jednak przepis jest
daleko nieprecyzyjny i powoduje rozbieznosc¢ interpretacyjng w tym zakresie.

Pracownik banku, ktory nie przestrzega powyzszych obowigzkow, w szcze-
golnosci nie zawiadamia prokuratora o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia
przestepsiwa prania pienigdzy i nie prowadzi odpowiedniego rejestru — ponosi
odpowiedzialnosc porzgdkows, co nie wytgcza odpowiedzialnosci karnej, jezeli
czyn wypetnia znamiona przestepstwa (art. 107 Pr. bank.), np.zart. 299§ 21i 3
k.k.lub art. 171 ust. 4 i 5 nowego Pr. bank.>®

Nowe rozwigzania w zakresie zapobiegania praniu brudnych pienigdzy
spotykajg sie ze stusznymi zarzutami, iz nie wyczerpujg istoty problemu tego
rodzaju przestepczosci, w szczegolnosci nie przewidujg procedury zwalczania
prania pieniedzy w drodze tzw. smurfingu, nie gwarantujg prokuratorowi uzy-
skania wiadomosci objetych tajemnicg bankowa, gdy zrédtem wiadomosci jest
rozpracowanie operacyjne policji, bgdz zgtoszenie osoby wciggnigtej do proce-
deru szantazem i wreszcie brak wskazan co do procedury postepowania, gdy

56 W.Jasinski, op. cit,, s. 114,

57 Do 30 czerwca 1998 r. obowigzywato w tym zakresie dotychczasowe zarzadzenie nr 16/92
Prezesa NBP. W dniu 30 czerwca 1998 r. Komisja Nadzoru Bankowego zgodnie z delegacjg
ustawowg zawartg w art. 106 ust. 5 Pr. bank. wydata uchwate nr 4 w sprawie trybu postepo-
wania bankow w wypadkach prania pieniedzy oraz ustalania wysokosci kwoty | warunkow
prowadzenia rejestru wptat gotdwkowych powyzej okreslonej kwoty oraz danych o osobach
dokonujgcych wptaty i na rzecz ktorych wptata zostata dokonana — Dz. Urz. NBP Nr 18 z dnia
15 sierpnia 1998 r. Szerzej na temat zasad zawartych w tej uchwale zob. W. Jasiniski, Nowe
zasady przeciwdziatania praniu pieniedzy. Uchwata Komisji Nadzoru Bankowego, Rzeczpo-
spolitanr234 z26.10.1998 r,, 5. 17.

58 W.Jasinski, Pranie brudnych pienigdzy..., op. cit., 5. 112.

59 Por.tez J. Gliniecka, op. cit,, s. 69,
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bankier przytapie na praniu pieniedzy swego pracownika®®, Sa to rzeczywiscie
istotne problemy, ktérych mimo postepowych rozwigzan nowe prawo bankowe
nie rozstrzyga w sposob jasny i precyzyjny. Nadal wiec w wielu kwestiach
organy $cigania zdane sg na tzw. szczesliwy zbieg okolicznosci.

Procedure ujawniania i przeciwdziatania praniu brudnych pieniedzy przewiduje
rowniez ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r.— Prawo o publicznym obrocie papierami
wartos’oiowymi61. Art. 60 ust. 2 pkt 3 cyt. ustawy zawiera fakultatywne upowaznie-
nie dla Rady Ministréw®? do okreslenia w drodze rozporzadzenia trybu postepo-
wania domow maklerskich, bankéw prowadzgcych dziatalno$é maklerska oraz
bankow prowadzgcych rachunki papieréw wartoéciowych w celu przeciwdziatania
zawieraniu transakeji oraz wykonywaniu innych operacji na rynku kapitatowym,
z wykorzystaniem srodkéw pienieznych, co do ktérych ujawniono okolicznoéei
wskazujgce, ze srodki te mogg pochodzic z przestepstwa lub uczestnictwa w jego
popetnieniu albo Ze ich pochodzenie ma zostaé ukryte z przyczyn zwigzanych
Z przestepstwem; rozporzadzenie powinno okreslac przypadki, w ktdrych podmioty
te sg obowigzane rejestrowac operacije finansowe inwestoréw, zakres oraz zasady
zbierania danych o inwestorach w celu ustalenia, czy $rodki pieniezne mogag
pochodzic z przestepstwa lub uczestnictwa w jego popetnieniu, albo ze ich
pochodzenie ma zosta¢ ukryte z przyczyn zwigzanych z przest%pstwem. Tym
samym nowa ustawa czyni zadosc oczekiwaniom w tym zakresie®?

10. Inne organy uprawnione do uzyskiwania wiadomosci obje-
tych tajemnica bankowa

1. Swoiste wytgczenie tajemnicy bankowe; przewiduje art. 42 ustawy z dnia
3 lutego 1993 r. o restrukturyzaciji finansowej przedsiebiorstw i bankéw®?.
Stanowi on, ze przy publicznej sprzedazy wymagalnych wierzytelnosci banko-
wych nie stosuje sig przepiséw ustawy Prawo bankowe o przestrzeganiu
tajemnicy obrotow i stanéw rachunkéw bankowych, w zakresie wierzytelnosci
oferowanych do sprzedaiyas.

60 Zob. szerzej naten temat: B. Mik, op. cit., 5. 15; W. Jasirnski, op. cit., s. 214,

61 Dz. U.Nr 118, poz. 754, Nr 141, poz. 945z 1998 r., Nr 107, poz. 669.

62 Przed nowelizacjg upowaznienie przystugiwato Przewodniczacemu Komisji Papierow Warto-
Sciowych i nie przewidywato szczegétowych obowiazkdw.

63 Por. uwagi do poprzedniego stanu prawnego: W. Jasiriski, op. cit.,, s. 119,

64 Dz.U.Nr 18, poz. 82.

65 Por. uwagi dotyczace ujawniania tajemnicy bankowej w tym zakresie w odniesieniu do nowego
prawa bankowego: P. Jaronski, Nowe zjawisko prawne, finansowe i bankowe, Rzeczpospo-
litanr 1252 29.05.1998+., 5. 18.
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2. Na podstawie art. 299 § 1 i 4 ustawy Ordynacji podatkowa, organy
podatkowe moga udostepnic jednostkom organizacyjnym ZUS informacje o nu-
merach rachunkéw bankowych posiadanych przez podatnikdw.

3. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim®
wprowadzita obowigzek m.in. dla bankdw, przekazywania na zgdanie NBP:

- danych niezbednych do ustalania polityki pienieznej i okresowych ocen syiu-
acji pienieznej panistwa — art. 23 ust. 2 pkt 1,

— danych niezbednych do sporzadzenia bilansu pfatniczego craz bilanséw
naleznosciizobowiazar zagranicznych panstwa (dotyczy to podmiotéw ucze-
stniczgeych w obrotach z zagranicg) — art. 23 ust. 2 pkt 2,

- danych niezbednych do oceny ich sytuacji finansowej i ryzyka sektora banko-
wego — art. 23 ust. 3.

Zgodnie z art. 23 ust. 5 dane te mogg by¢ wykorzystywane wytgcznie dla
dokonywania opracowati i ocen oraz sporzgdzania bilanséw naleznosci i zobo-
wigzan zagranicznych wymienionych w tych przepisach i nie moga by¢ udoste-
pniane osobom trzecim.

11. Ograniczenia tajemnicy bankowej wynikajace z egzekuciji
sadowej i administracyjnej

Dane bankowe objete tajemnica bankowg doznajg pewnych ograniczen
w wyniku egzekucji sgdowej z rachunkow bankowych na podstawie art. 889—
894 k.p.o.6 oraz egzekucji administracyjnej na podstawie przepisow ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w adminis’tracji68 —art. 67 pkt 4 i art. 80-88 cyt.
ustawy. Egzekucja z rachunkéw bankowych i wkiaddw oszczednosciowych jest
jednym ze srodkow egzekuc]i sgdowej i administracyjnej.

Ponadto na podstawie rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia
1996 r. w sprawie wykonania ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w admini-
stracji69 upowaznienie do egzekucji posiadajg:

— oddziaty Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych do egzekwowania z rachunkdw
bankowych naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne i nalez-

66 Dz. U. Nr 140, poz. 938.

67 Zob.szerzejnatentemat: F. Zedler, Postepowanie zabezpieczajgce i egzekucyjne. Komen-
tarz, tom lll: Postepowanie egzekucyjne, Torun 1995, s. 107-108; G. Sikorski, Egzekucja
z rachunkoéw bankowych, Sopot 1995, s, 37-44.

68 Tekst jedn. Dz. U. z 1991 r., Nr 36, poz. 161 z p6Zn. zm.; zob. szerzej na temat egzekucji
administracyjnej z rachunkow bankowych i wktadéw oszczednosciowych: R. Hauser, Z. Le-
onski, Egzekucja administracyjna. Komentarz do ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji, Warszawa 1992, s. 129~141.

69 Dz. U.z1997r,Nr1, poz. 1.
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nosci pochodzacych od sktadek oraz nienaleznie pobranych $wiadczen
z ubezpieczenia spotecznego lub innych $wiadczen wyptacanych przez od-
dziaty ZUS, ktére nie mogg byc potragcone z biezgcych $wiadczen — § 5 ust.
112 pkt 4 rozporzgdzenia,

— dyrektorzy urzeddw celnych do egzekwowania z rachunkéw bankowych
i wktadéw oszczednosciowych naleznosci celnych, wraz z odsetkami, oraz
naleznosci z tytutu grzywien, kar pienigznych, kosztéw postepowania i innych
naleznosci pienigznych orzeczonych w postepowaniu karnym skarbowym
w zakresie spraw nalezgcych do wiasciwosci organéw administracji celnej —
§ 7 ust. 112 pkt 2 rozporzadzenia.

12. Zakonczenie

Rekapitulujgc nalezy stwierdzic, iz nowe prawo bankowe oraz ustawy odreb-
ne znacznie rozszerzyly krag organéw, ktérym mozna udostepnic¢ dane objete
tajemnicg bankowa. Zdaniem departamentu prawnego NBP dosiep ten powi-
nien by¢ bardziej ograniczony, a w szczegdlnosci, aby zostaty zmienione w tym
zakresie przepisy obowigzujgce od 1 stycznia 1997 r. Faktem jest jednak, ze
Trybunat Konstytucyjny uznat za zgodne z Konstytucjg przepisy dopuszczajace
mozliwos¢ dostepu naczelnika urzedu skarbowego do informaciji o rachunkach
bankowych podatnika w postgpowaniu administracyjnym (obecnie wobec wej-
Scia w zycie nowej Konstytucji dotychczasowe orzeczenia TK s juz niewazne
z mocy prawa). Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich przepisy te godza
w konstytucyjne prawo do prywatnosci i w tajemnice korespondenciji. Niemniej
jednak nalezy poprze¢ wszystkie te rozwigzania prawne, kidre gwarantujg
zabezpieczenie interesu spotecznego z uwzglednieniem prawa do prywatnosci.
Wydaje sig, ze nowe regulacje prawne majg wystarczajace zabezpieczenia
proceduralne w tym zakresie.

Nalezy jednak wskazac, ze system wytgczeri i wyjatkdw oraz zréznicowany
poziom dostgpu roznych podmiotéw do informaciji objetych tajemnicg bankowg
jestkrytykowany w literaturze przedmiotu jako niewtasciwy, bowiem nie sprzyja
jasnosci i precyzyjnosci przepiséw prawnych, nie méwigc juz o ich wzajemne;j
korelacji i komplementarno$ci. Stad wydaje sie usprawiedliwiony i stuszny
postulat opracowania odrebnej ustawy o tajemnicy bankowejm“

Niniejsze opracowanie stanowi pewien przeglgd rozwigzan prawnych w za-
kresie dostgpu réznych podmiotéw do wiadomosci objetych tajemnicg banko-

70 Zob. P. Babiarz, Niejasnosci w nowych przepisach o tajemnicy bankowej, Gazeta Prawna
nri1z6-12.01.1998r.
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wa. Z uwagi na wielo$¢ tych regulacji prawnych, a ograniczone ramy opraco-
wania, aufor z koniecznosci pomija szersze rozwazania doktrynaine, prezentu-

jac je tylko w pewnym ograniczonym zakresie.
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Udziat stron w postepowaniu kasacyjnym

Opracowanie niniejsze ilustruje problematyke tgczacy sie z uczestnictwem
stron w postgpowaniu kasacyjnym. Przedstawiane spostrzezenia poczynione
zostaly na tle 317 kasacji rozpoznanych przez Sad Najwyzszy w okresie od
1 stycznia 1996 r. do lutego 1997 r. Dotyczyty one 290 spraw, tj. 45,53% ogdtu
spraw zakoriczonych w tym czasie przez Sad Najwyzszy w trybie kasaciji..

1. Odpowiedz na kasacje

Jedng z form uczestniczenia strony w postepowaniu kasacyjnym jest pisem-
na odpowiedz na kasacje strony przeciwnej. Przepis art. 467 § 1 d.k.p.k.
naktadat na prokuratora obowigzek ztozenia takiej odpowiedzi, za$ art. 398 § 2
d-kp.k. w zwigzku z art. 462 d.k.p.k. uprawniat do niej takze inne strony.
Odpowiedz taka, wyrazajgca stanowisko wobec kasacji strony przeciwnej,
powinna stuzy¢ wtasciwemu rozpoznaniu sprawy oraz trafnemu rozstrzygnie-
ciu.

A. Zakres i przedmiot odpowiedzi na kasacje

Przepisy d.k.p.k. nie przewidywaty jakichkolwiek ograniczeri co do przedmio-
tu i zakresu odpowiedzi na kasacjg. Dotyczyto to zaréwno uprawnieri prokura-
tora, jak i pozostatych stron. Wnoszacy odpowiedz miat prawo ustosunkowania
sig do wszystkich kwestii zwigzanych z kasacjg. Mégt wiec kwestionowaé -
zaréwno dopuszczalno$c kasacji, dochowanie wymagari formalnych, uprawnie-
nia strony, zachowanie terminu, wniesienie optat, jak i podstawy kasacji, ich
uzasadnienie oraz zasadno$c wnioskéw kasacyjnych. Mégt tez wskazywad na
wadliwosc rozstrzygnigcia sadu odwotawczego w zakresie zasadno$ci przywré-
cenia terminu, zwolnienia od kosztow, wstrzymania wykonania wyroku, nieusu-
nigcia brakow, mimo wezwania sadu wystosowanego w trybie art. 105 d.k.p.k.,
czy tez podnosic uchybienia uwzgledniane przez sgd z urzgdu. W konsekwencji
mogt wigc wnosic o pozostawienie kasacji bez rozpoznania lub o jej oddalenie.
Byt zatem w petni uprawniony do przytaczania wszelkich niezbednych argu-
mentow na rzecz prezentowane] przez siebie koncepgji, oczywiécie w granicach
normowanych przepisami o postgpowaniu kasacyjnym.

W odpieraniu kasacji strony przeciwnej niejednokrotnie autor odpowiedzi
zmuszony byt do obrony zaskarzonego orzeczenia. Czynigc to, miat prawo
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powolywac dodatkowe argumenty przemawiajgce za utrzymaniem orzeczenia,
wspierac je, takze przez wtasciwg interpretacje zastosowanych przepisow.

B. Odpowiedz prokuraiora na kasacje

Nie jest to instytucja nieznana polskiemu sagdowemu postepowaniu karne-
mu. Artykut 381 § 2 kodeksu postgpowania karnego z 1928 r. stanowit przez
diugi czas podstawe funkcjonowania w praktyce Sgadu Najwyzszego — pise-
mnych odpowiedzi prokuratorow Prokuratury Generalnej w sprawach rozpo-
Znawanych przez ten Sad.

Odpowiedz prokuratora na kasacje strony przeciwnej miata wedtug art. 467
§ 1 d.k.p.k. forme pisemna. Powinna zatem spetiac okreslone w art. 104 § 1
d.k.p.k. warunki pisma procesowego.

Przepisy d.k.p.k. nie okreslaty zadnego terminu do ztozenia przez prokura-
tora pisemnej odpowiedzi na kasacje. W praktyce nie bylo z tym wiekszych
problemow i dziatalno$¢ prokuratury w tym zakresie nie wptywata hamujaco na
szybkosc¢ postepowania. Na 317 kasacji wptynety 304 odpowiedzi, tj. w tych
wszystkich wypadkach, w kidrych prokurator byt uprawniony do ich ztozenia.
Sgdy odwotawcze przesyfajgc odpis kasacji prokuratorom, zakreslaty im —
najczesciej — dwutygodniowy termin do zlozenia pisemnej odpowiedzi, informu-
jac, iz po tym terminie akta sprawy zostang przekazane Sgdowi Najwyzszemu.
W zdecydowanej wigkszosci zbadanych spraw prokuratorzy dotrzymywali tego
terminu. W jednostkowych sprawach, gdy zakreslony przez sad odwotawczy
okres zostat przekroczony, przesytali odpowiedz na kasacje bezposrednio do
Sadu Najwyzszego.

Praktyka sgdow odwotawczych w zakresie terminu przesyiania odpisu ka-
sacji prokuratorowi w celu sporzadzenia i nadestania sgdowi pisemnej odpo-
wiedzi byta rézna. Niektére sgdy przesytaty odpis kasacji bezposrednio po jej
ztozeniu, inne natomiast — dopiero po dokonaniu wstepnej kontroli jej dopusz-
czalnosci. Za jedng i drugg koncepcjg przemawialy okreslone racje. Przestanie
odpisu kasacji po wstepnej kontroli jej dopuszczalnosci utatwiato bez watpienia
pracg prokuratorowi, zwtaszcza w sytuacji, gdy kasacja byla z mocy prawa
niedopuszczalna lub nie spetniata wymaganych warunkéw formalnych, a wiec
gdy isiniaty oczywiste podstawy do pozostawienia jej bez rozpoznania. Z drugiej
strony przestanie odpisu kasacji bezposrednio po jej ztozeniu dawato prokura-
torowi mozliwos¢ petnego ustosunkowania sie do kasacji, takze w zakresie jej
dopuszczalnosci, co w konsekwengji utatwiato sgdowi odwotawczemu przepro-
wadzenie kontroli wstepnej i zapobiegato przesyfaniu Sgdowi Najwyzszemu
kasagcji niedopuszczalnych lub wadliwych. Dlatego tez to drugie stanowisko
wydaje sig¢ bardziej przekonujgce i w praktyce bardziej uzyteczne.
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Decyzja o tresci, zakresie, charakterze i rodzaju podnoszonych zarzutéw
oraz wnioskach i powotanych argumentach w odniesieniu do wszystkich kwestii,
jakie strona, w tym prokurator, zamierza uzy¢ w odpowiedzi na przestang mu
kasacje strony przeciwnej, musi pozostawaé w gestii strony wnoszgce;j
odpowiedz’1. Uprawnien tych nie sposéb pozbawi¢ zatem prokuratora, ktéry
ustawowo byt zobowigzany do ztozenia odpowiedzi na kasacije strony przeciw-
nej, wedtug natomiast nowych unormowan zachowat — jako strona — prawo do
takiej odpowiedzi.

Stad tez budzi zastrzezenia orzeczenie Sgdu Najwyzszego, stwierdzajace
generalnie, ze sprawa doreczenia odpisu kasacji stronom oraz ztozenie przez
prokuratora pisemnej odpowiedzi na kasacje strony przeciwnej aktualizuje sig
wtedy, gdy sgd odwotawczy w toku kontroli formalnych warunkdw dopuszczal-
nosci kasacji stwierdzi, ze istniejg podstawy przekazania akt Sgdowi Najwy-
zszemu?®. Poglad ten nie znajduje bowiem oparcia w tresci art. 467 d.k.p k., ktory
nie zawierat w tym zakresie ograniczen. Stanowisko Sgdu Najwyzszego mozna
by zatem uznac za stuszne jedynie w odniesieniu do sytuacji skrajnych, gdy jest
oczywiste, juz na pierwszy rzut oka, ze kasacja byta niedopuszczalna, bo nie
dotyczyta orzeczenia sgdu odwotawczego lub dotyczyta wyroku wydanego
przed wejsciem w zycie przepiséw o kasacji, a strony nie poinformowano, ze
Ministerstwo Sprawiedliwosci nie zatatwito jej podania o rewizje nadzwyczajng
w terminie do dnia 31 grudnia 1995 r. lub gdy kasacja zlozona zostata przez
osobe nieupowazniong albo po terminie, bez jednoczesnego wniosku o jego
przywrécenie itp.

Whiesienie przez prokuratora wiasnej kasacji nie zwalniato go — wedtug
dotychczasowych przepiséw — od obowigzku ztozenia odpowiedzi na kasacje
strony przeciwnej.

Lektura udzielanych przez prokuratora odpowiedzi daje podstawe do pozy-
tywnej —w zasadzie — oceny praktyki prokuratorskiej w tym zakresie. Odpowie-
dzi te byly poprzedzane analizg akt i przytaczaly pogtebiong oraz wyczerpujaca
argumentacje¢. W zdecydowanej wiekszosci zawieraty tez wszechstronne usto-
sunkowanie sig do wszystkich podnoszonych w kasacjach kwestii.

Powyzsze stwierdzenie nie oznacza oczywiscie, iz uksztattowata sie juz
w peini prawidtowa i pozgdana, w tym specyficznym postepowaniu, praktyka.
Zbyt krotki okres obowigzywania systemu kasacyjnego i nie zawsze petne
zrozumienie jego istoty nie sprzyjaty wypracowaniu i utrwaleniu optymalnych
wzorcow postgpowania. Niematy wptyw na ten stan wywarly niewatpliwie wad-

1 M. Cieslak, Z. Doda, Kierunki orzecznictwa SN w zakresie postepowania karnego, Palestra
1984, nr 10, 5. 132 i nast.

2 Postanowienie SN z 1.03.1996 1., V KZ 1/96, OSNKW 19986, 7. 3-4, poz. 21.
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liwe kasacje innych — niz prokurator — stron. Ich ogdinikowy charakter, nielicze-
nie sie z obowigzujgcymi rygorami, staba znajomos¢ przepiséw lub swiadome
nierespektowanie obowigzujgcych zasad, wreszcie préby celowego obchodze-
nia zakazow, realizowane bez watpienia takze pod wplywem nacisku ze strony
oskarzonych, determinuja niejednokrotnie wadliwe odpowiedzi na takie kasa-
cje. Wyrazato sig to w zbednym ustosunkowywaniu sie przez prokuratora do
zarzutow niekasacyjnych, kwestionujgcych np. ustalenia faktyczne czy wymiar
kary, ktore nie sg wynikiem obrazy prawa.

Jest oczywiste, Zze nie sposob unikngé prowadzenia polemiki z zarzutami
kasacji w sytuacjach, gdy autor kasacji dowodzi, iz btedne ustalenia faktyczne
fub wadliwie okreslony wymiar kary wynikajg z razgcego naruszenia prawa,
ktére mogto miec wptyw na tre$¢ orzeczenia. Nowe przepisy zawezajg podsia-
wy kasacyjne przez wprowadzenie elementu istotnosci wplywu razgcego naru-
szenia prawa na tres¢ orzeczenia. Sg jednak sytuacje, w ktdrych oczywista
wadliwosc¢ kasagji jest widoczna juz na pierwszy rzut oka. Wobec takich kasacji
nalezy oczekiwac¢ wyraznego i bardziej zdecydowanego stanowiska juz we
wstepnej fazie postepowania, co sprzyja¢ powinno ograniczeniu wnoszenia
niedopuszczalnych lub oczywiscie bezzasadnych kasacji.

Niedopuszczaline jest przeksztatcenie odpowiedzi na kasacje w nieformalny
srodek zaskarzenia, przez skfadanie — mimo niewniesienia wlasnej kasacji —
wnioskow o uchylenie lub modyfikacje orzeczenia na niekorzysc strony, kiéra
ztozyla kasacje. Sytuacja taka miata miejsce w jednej z badanych spraw.
W sprawie tej stanowisko prokuratora prezentowane w odpowiedzi pisemnej,
a nastgpnie na rozprawie przed Sadem Najwyzszym, zmierzato w istocie do
rozstrzygnigcia sprawy na niekorzysé oskarzonege, choc¢ prokurator sam kasa-
cji nie wnidst. Sgd Najwyzszy zmieniajgc wyrok przez uniewinnienie oskarzo-
nego wobec braku cech przestepsiwa w przypisanym mu czynie, odnidst sie
krytycznie w motywach wyroku do stanowiska prokuratora®.

C. Odpowiedz innych stron na kasacije

Przepis art. 398 § 2 (w zwigzku z art. 462 d.k.p.k.) dopuszczat mozliwosé
skiadania pisemnych odpowiedzi na kasacje przez pozostate strony. W zbada-
nych sprawach pojecie ,strony przeciwne]” nie nasuwato watpliwosci. Trafnie
rozumianc przez nig te strone, ktéra w skardze kasacyjnej reprezentuje kierunek
przeciwny do zajetego — w stosunku do zaskarzonego orzeczenia — przez
prokuratora®. Wyjatkiem od przyjetej i stosowane] w praktyce zasady jest
sprawa, w ktérej prokurator niestusznie zostat wezwany przez sgd odwotawczy

3 Wyrok z 25.04.1296 r., lil KKN 5/96.
4 Z. Doda,J. Grajewski, A. Murzynowski, op. cit,, 5. 46.
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do ztozenia odpowiedzi na kasacje urzedu skarbowego. Odmawiajgc jej zfoze-
nia prokurator zasadnie podnidst, ze urzad skarbowy nie jest dla niego strong
przeciwng. Moze on bowiem wystepowad obok lub zamiast prokuratora5.

Inaczej niz w postgpowaniu cywilnym (art. 3922 3938 k.p.c.), karne przepisy
procesowe nie okreslajg blizej formalnych warunkéw odpowiedzi na kasacje
I konsekwencji ich niezachowania. W szczegdlnosci nie okreslajg terminu do
ztozenia takiej odpowiedzi. W praktyce powinna byc ona ztozona w takim czasie,
aby — jesli ma spetni¢ zamierzone zadanie — mogta by¢ rozwazana przed
wydaniem orzeczenia w postepowaniu kasacyjnym. Odpowiedz strony na
kasacje nie jest obwarowana przymusem adwokackim. Nie zalezy réwniez od
kierunku kasacji oraz od tego czy strona wniosta takze wiasng kasacje, jesli
kasacja strony przeciwnej skarzy rozstrzygniecie naruszajgce jej prawa lub
szkodzace jej interesom?®.

W praktyce sgdowej ta forma czynnego uczestnictwa w postepowaniu
kasacyjnym innej — niz prokurator — strony, nie jest doceniana. Dowodzg tego
rowniez wyniki zbadanych spraw. Obroricy skazanych zlozyli bowiem tylko
8 takich odpowiedzi, wnoszac w 7 sprawach o oddalenie kasacji wniesionych
na niekorzysc oskarzonego i w 1 — o pozostawienie jej bez rozpoznania.

W dwéch sprawach obrorica oskarzonego polemizowat w pisemnej odpo-
wiedzi z kasacjg prokuratora, w wyniku czego w jednej z nich prokurator krajowy
cofnat kasach7.

W sprawie karno-skarbowej (art. 80 § 1 u.k.s.) wniesionej przez urzad
skarbowy obrorica wnidst — w pisemnej odpowiedzi na kasacje — o pozostawie-
nie jej bez rozpoznania wskazujgc, iz urzad ten nie jest ,osobg uprawniong”
w rozumieniu art. 464 § 1i 2 d.k.p.k. Stanowisko to podzielit sgd kasacyjny
wzywajac urzgd skarbowy, wtrybie art. 105 k.p.k., do sporzgdzenia i podpisania
kasacji przez adwokata®.

Sposrdd innych stron, w 2 sprawach odpowiedzi na kasacje oskarzonego
ztozyli oskarzyciele positkowi i w 1 — petnomocnik oskarzyciela prywatnego.

I KKN 254/96.
Art. 374 § 3 d.k.p.k; zob. takze: K. Lojewski, Rewizja obroricy w postepowaniu karnym,
Warszawa 1971, s. 63-64; F. Prusak, Odpowied? na rewizje w procesie karnym, Problemy
Praworzadnosci 1970, nr 9-10, s. 10-22.
V KKN 131/96.

8 I KKN 254/96.
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2. Wnioski dowodowe stron

Przejawem aktywnosci stron sg m.in. wnioski, zmierzajgce do wywotania
odpowiednich skutkow przewidzianych w prawie karnym procesowym. Zgtasza-
ne na réznych etapach postepowania kasacyjnego, adresowane byty badz do
sgdu odwotawczego, badz tez do sgdu kasacyjnego. Czes¢ z nich dotyczyta
formalnych warunkow kasacji (np. dorgczenia orzeczenia, przywrécenia termi-
nu do wniesienia kasacji, zwolnienia od optaty kasacyjnej). Pozostate najcze-
sciej stanowity konsekwencje ziozenia skargi kasacyjnej, np. wstrzymania
wykonania orzeczenia. Zgtaszano je w skargach kasacyjnych lub w odrebnych
pismach procesowych, a takze ustnie w postepowaniu przed Sgdem Najwy-
Zszym.

Strony bardzo rzadko, bo tylko w 6 sprawach, sktadaly wnioski dowodowe, co
niewatpliwie zwigzane bylo z ograniczeniem wynikajgcym z istoty i charakteru
prawnego kasagcji. Sad Najwyzszy okreslajac kryteria dopuszczalnosci uzupetnie-
nia przewodu sgdowego w postepowaniu kasacyjnym (art. 402 § 3 d.k.p.k. w zw.
z art. 462 d.k.p.k) wyjasnit, ze uzupeinienie takie jest dopuszczalne w celu
potwierdzenia lub wykluczenia zarzutu kasacyjnego (art. 463a § 1 d.k.p.k.). Nie jest
natomiast dopuszczalne dla zbadania zasadnosci cceny dowoddw i prawidtowosc
ustalen faktycznych dokonanych przez sgd orzekajacy menytorycznieg. Stanowi-
sko Sgdu Najwyzszego zastuguje na aprobate. Tyiutern wyjasnienia trzeba dodag,
ze wniosek dowodowy zmierzajacy do wykluczenia zarzutu kasacyjnego moze
pochodzic tylko od przeciwnika procesowego autora kasacji. W badanych spra-
wach tego rodzaju wnioskdw dowodowych nie stwierdzono.

Wszystkie wnioski dowodowe spetnialy wymagania formaine okregione
w art. 402 § 3 d.k.p.k., bowiem domagano sie w nich badz przeprowadzenia
dowodu z dokumentéw (3) badz tez z opinii biegtego lub instytutu (3). Nalezy
odnotowad, ze w jednej z tych spraw wnoszono o dopuszczenie dowodu z opinii
instytutu, ale dopiero przy ponownym rozpoznawaniu sprawy przez sgd pier-
wszej instancji. W sprawie tej (I KKN 114/96) Sad Najwyzszy uchylit wyroki
i przekazujgc jg do ponownego rozpoznania sadowi pierwszej instancji, zalecit
przeprowadzenie precyzyjnych ustalen faktycznych w przedmiocie przebiegu
wypadku drogowego (wyrok z dnia 27 listopada 1996 1.).

W 2 sprawach Sad Najwyzszy odmowit przeprowadzenia dowodu z doku-
mentow, poniewaz w jednej z nich dowody te byly nieprzydatne, w drugiej zas
- nie mialy znaczenia dla rozstrzygniecia spravvy1 . W 2 innych sprawach

9  Wyrok SN z 3.04,1997 r., Il KKN 170/96, OSNKW 1997, z. 7-8, poz. 69.

10 HKKN 85/96 1 1V KKN 87/96 — sprawy te zakoriczyly sie oddaleniem kasacji wobec niestwier-
dzenia zarzucanych uchybier (wyroki z 6.11.1996 r. 1 10.10.1996 r.).
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uwzglednit wnioski dowodowe i zgodnie z art. 402 § 3 d.k.p.k. uzupetnit przewdd
sgdowy przez przeprowadzenie dowodu z akt Sadu Rejonowego Gospodarcze-
go (1 )11 oraz z opinii sgdowo-psychiatryczneji psychologicznej (1)12. Natomiast
w sprawie V KKN 175/96 brak byto wyraznego stanowiska Sadu Najwyzszego
odnosnie wniosku o powotanie nowego kompletu biegtych psychiatrow. Wpraw-
dzie wniosek ten nie zastugiwatl na uwzglednienie, gdyz przeprowadzenie
dowodu z dodatkowej opinii mozna byto rozwazaé jedynie na podstawie art. 182
d.k.p.k., a wigc gdyby opinia juz przeprowadzona byta niepetna, niejasna lub
wewnetrznie sprzeczna, a taka sytuacja w tej sprawie nie wystqpifa13, tym
niemniej Sgd Najwyzszy powinien wyraZnie odniesd sie do tej kwestii.

3. Osobisty udziat stron w postepowaniu przed Sadem Najwy-
Zszym

We wszystkich rozprawach i posiedzeniach, ktérych przedmiotem byto roz-
poznawanie skargi kasacyjnej, brat udziat prokurator, ktéry — niezaleznie od
udzielonej wczesniej pisemnej odpowiedzi na kasacje strony przeciwnej —
przedstawiat stanowisko prokuratury. Nie uczestniczyt on oczywiscie w spra-
wach z oskarzenia prywatnego, w ktérych nie objat oskarzenia w trybie art. 50
k.p.k., albowiem nie przystugiwat mu wéwczas status strony.

W sprawach, w ktérych Sad Najwyzszy rozpoznawat kasacje na rozprawie
orazw sprawach rozpoznawanych na posiedzeniu, w ktérym strony miaty prawo
uczestniczenia (poza kilkoma wypadkami, w kidrych orzeczono w trybie art. 368

11 W sprawie V KKN 65/96 w wyniku czesciowego uwzglednienia kasacji nastapita zmiana
wyrokéw sgdéw obu instancii, polegajaca na eliminacii art. 11 § 1 w zwiazku z art. 205 § 1 k.k.,
z kwalifikacji prawnej czynu przypisanego (wyrok z 5.12.1996 r.).

12 W sprawie Ill KKN 91/96 Sad Najwyzszy stwierdzit wystepowanie uchybien, ale uznat, ze nie
sq razgce i dlatego wyrokiem z 14.11.1996 r. oddalit kasacje. W kasacji stawiano zarzuty:
nieprzeprowadzenia dowodu z biegtych psychiatréw oraz wystapienie uchybienia z art. 388
pkt 6 k.p.k. (oskarzony — zdaniem autora kasacji — powinien mie¢ obrorice niezbednego
z powodu uzasadnionych watpliwosci co do poczytalnosci). W te] sprawie adwokat sporzadza-

jacy kasacjg wnosit w odrebnym pismie o wyznaczenie obroricy z urzedu z terenu Warszawy
do udziatu w postgpowaniu przed Sadem Najwyzszym. Mozna mieé¢ watpliwosci co do
nieuwzglednienia tego wniosku w sytuacji, gdy u oskarzonego stwierdzono encefalopatig,
ocigzatos¢ umystowa, zaburzenia osobowosci, a przedmiotem rozpoznania kasaciji byt zarzut
z art. 388 pkt 6 k.p.k.

13 Por. wyroki SN ustosunkowujace sig do relacji przepiséw art. 155 | 182 k.p.k. (np.
z 17.12.1996 r., V KKN 245/96 oraz z 4.12.1996 r., Il KKN 110/96, a przede wszystkim
z 13.06.1996 r., IV KKN 38/96, OSNKW 1996, z. 9-10, poz. 56). W sprawie V KKN 175/96
oddalono kasacje, gdyz zarzuty podniesione w kasacji byty catkowicie bezpodstawne (powo-
tano wprost zarzut btednych ustaler faktycznych, a zarzut obrazy prawa materialnego, poza
powotaniem art. 148 § 1 k.k., nie zawierat jakiegokolwiek uscislenia czy skonkretyzowania).
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d.k.p.k. o optacie lub kosztach) zainteresowani zostali prawidiowo powiadomie-
ni o terminie.

tacznie w rozprawach przed Sgdem Najwyzszym wzielo udziat 67 oskarzo-
nych, 148 ich obroricow, 3 wnioskodawcdw dochodzgeych odszkodowania
i zadoscuczynienia na podstawie przepisow ustawy rehabilitacyjnej, 5 ich pei-
nomocnikow, 12 oskarzycieli positkowych, 11 ich pomocnikdw i 1 przedstawiciel
urzedu skarbowego. Natomiast w posiedzeniach przed tym Sadem — poza
prokuratorem — nie brata udziatu zadna z uprawnionych stron.

W postepowaniu kasacyjnym prokurator popierat kasacje w cafosci — w 42
sprawach (w tym 15 kasacji wlasnych i 1 urzedu skarbowego), czesciowo —w 8
sprawach (w tym 1 wiasng). W stosunku do 250 kasacji wnosit 0 oddalenie
(w tym 5 kasacji oskarzyciela positkowego), w 2 sprawach wskazat na potrzebe
poprawienia kwalifikacji prawnej w trybie art. 404 k.p.k. Ponadto wnosit o pozo-
stawienie bez rozpoznania 8 kasacji (w tym 4 — z powodu ustawowej niedopusz-
czalnosci, 3 — wobec zfozenia ich po terminie, 1 — z powodu cofniecia jej przez
obroricg). W 4 sprawach kasacje prokuratora zostaty cofniete przez prokuratora
Krajowego.

W zdecydowane] wigkszosci spraw stanowisko prokuratora wyrazone w pi-
semnej odpowiedzi na kasacje strony przeciwnej zyskato aprobate prokuratora
w dalszym toku postepowania kasacyjnego. Jedynie w nielicznych (jednostko-
wych) sprawach prokurator prokuratury krajowej zajgt odmienne stanowisko,
wnoszgce o oddaienie lub uwzglednienie kasacji. Nie w kazdej z nich Sgd
Najwyzszy podzielit zresztg to drugie stanowisko prokuratora. W kilku sprawach
orzekt bowiem odmiennie, w tym takze zgodnie z pierwotnym poglagdem wyra-
zonym w pisemnej odpowiedzi prokuratoram.

Jesli chodzi o postawe innych stron przed Sadem Najwyzszym, 1o wszyscy
oskarzeni i ich obroricy, podobnie jak i inne strony, popierali wtasne kasacje,
z tym, ze w jednej ze spraw obronca oskarzonego ograniczyt zarzuty podnie-
sione w skardze kasacyjnej, co Sad Najwyzszy uznat za niedopuszczalneﬁ’.
Stanowisko to nie wydaje sie stuszne. Skoro bowiem kasacja wniesiona na
korzys¢ oskarzonego moze byc¢ — przy zachowaniu odpowiednich warunkdw
(art. 380 k.p.k.) — cofnieta, to tym bardziej nie mozna odmowic stronie prawa do
ograniczenia niektorych zarzutow kasacji lub zmodyfikowania jej wnioskow.

Strony podtrzymywaly z reguly réwniez wnioski procesowe zgltoszone
w skargach kasacyjnych, a tylko niekiedy zgtaszaly nowe. Byly to najczescie]

14 1T KKN 159/96, 168/96, 206/96, [V KKN 374/96, V KKN 65/96.
15 M KKN 116/96.
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wnioski dowodowe oraz wnioski o zasgdzenie kosztéw obrony czy zastepstwa
adwokackiego.

Spostrzezenia poczynione w toku badania spraw wskazujg, na niedostatecz-
ne wykorzystywanie przez strony instytucji pisemnej odpowiedzi na kasacje.
Zdecydowana wigkszo$¢ kasacji koncentrowata sig, czesto w formie zawoalo-
wanej, wokdt oceny dowoddw, ustaleri faktycznych lub kary. Nie ulega watpli-
wosci, ze czegstsze podejmowanie polemiki, w formie pisemnych odpowiedzi ze
strony przeciwnikow procesowych, ze stanowiskiem prezentowanym w skar-
gach kasacyjnych, i odpowiedziach na nie, przy peinym wykorzystywaniu
argumentow, zwlaszcza natury prawnej, przyczynitaby sie do zwigkszenia
elementow kontradyktoryjnosci postepowania, a takze stuzyto petniejszemu
wyjasnieniu istoty sprawy. Zwigkszytoby to takze wptyw i odpowiedzialnogé
stron za prawidtowg wykfadnie i stosowanie prawa.

Nie wszystkie unormowania prawne obowigzujgce w poczatkowym okresie
funkcjonowania kasacji zyskaty uznanie. Zaréwno w literaturze przedmiotu, jak
i w praktyce, a takze w toku prac legislacyjnych podniesiono wiele uwag
krytycznych pod adresem poprzednich rozwigzan. Niektére z nich zostaty
uwzglednione w nowym kodeksie postepowania karnego. Nie wszystkie jednak
zastugujg — z punktu widzenia potrzeb praktyki — na jednoznacznie pozytywng
oceng. Dotyczy to przede wszystkim zniesienia obowigzku pisemnego ustosun-
kowania sie prokuratora do kasacji strony przeciwnej.

Przyjete rozwigzanie zréwnuje bez watpienia pozycje stron w procesie,
pozostawiajgc prokuratorowi — jak kazdej stronie — prawo do zlozenia odpowie-
dzi na kasacjg strony przeciwnej. Mozna mie¢ jednak watpliwosci, czy aktualna
sytuacja uzasadniata likwidacje istniejgcego obowigzku. Rola prokuratora
w ksztattowaniu wtasciwego rozumienia kasacji jest niewatpliwa i wydaje sig,
ze utrzymanie tego obowigzku bytoby ze wszech miar pozagdane.

Jest oczywiste, ze sytuacje moze czesciowo naprawié uksztattowanie sie
wiasciwej | pozadane] praktyki, uwzgledniajgcej koniecznosé sporzgdzania
I wnoszenia odpowiedzi na kasacje zawsze, gdy sytuacja tego wymaga.
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Regulamin prokuratorski po zmianach

1. Uwagi wstepne

Z dniem 30 wrzesnia 1998 r. weszio w Zzycie rozporzgdzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 18 wrzesnia 1998 r. zmieniajgce regulamin wewnetrz-
nego urzedowania powszechnych jednosiek organizacyjnych prokuratury1,
zwany dalej regulaminem prokuratorskim. Zmiany regulaminu podyktowane
byty przede wszystkim potrzebg uwzglednienia rozwigzan przyjetych w nowych
kodeksach karnych (obowigzujacych od 1 wrzesnia 1998 r.), a zwlaszcza
w kodeksie postepowania karnego. Czes¢ zmian wynikata z doswiadczen
praktycznych i miata na celu uprawnienie funkcjonowania prokuratury. Dokona-
no rowniez prostych zmian wynikajgcych z innej numeracji artykutéw w nowych
kodeksach karnych oraz zmian o charakterze czysto redakcyjnym.

Zasygnalizowane wyzej zmiany zostang przedstawione w nastepujgcej ko-
lejnosci:

— zmiany przepisow dotyczgcych postepowania przygotowawczego,
— inne zmiany.

ll. Zmiany przepiséw dotyczacych postepowania przygotowaw-
czego

Zmiany powyzsze polegajg gtownie na wprowadzeniu do regulaminu rozwig-
zan pozostajgcych w korelacji z przepisami nowej procedury karnej, bgdz na
skre$leniu przepisdw, jezeli zawarta w nich problematyka zostata uwzgledniona
w k.p.k., a takze na korektach zmierzajgcych — w oparciu o dotychczasowe
doswiadczenia — do usprawnienia funkcjonowania prokuratury.

1. Z my$lg o usprawnieniu i przyspieszeniu scigania przyjeto w § 89 ust. 1
regulaminu rozwigzanie przewidujgce, iz prokurator, kidry zostat zawiadomiony
o dokonanym przestgpstwie, co do kidrego nie jest wiasciwy miejscowao, jest
obowigzany zapewni¢ bezzwloczne dokonanie czynnosci niezbednych dia
zabezpieczenia $ladow | dowoddw przesiepstwa, a nastepnie przekazad spra-
we wedtug wiasciwosci.

1 Dz U. Nr124, poz. 822.
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2. Skresleniu ulegty nastepujgce dotychczasowe przepisy regulaminu proku-
ratorskiego, bowiem przewidziana w nich problematyka zostata uregulowana
w k.p.k.:

—ust. 2w § 82, ktdry przewidywat, ze prokurator jest réwniez uprawniony do
wszczgcia i prowadzenia dochodzenia osobiscie; zagadnienie to znalazio
odbicie w art. 298 § 1 i art. 311 § 2 k.p.k ;

—ust. 2w art. 86, gdyz art. 143 § 1 pkt 1 k.p.k. wymaga spisania protokotu takze
dla cofnigcia wniosku o $ciganie;

- § 92, jako ze przewidziana w nim problematyke reguluje art. 305 § 4 k.p.k.;

— ust. 3w § 98, bowiem czas trwania dochodzenia w niezbednym zakresie (5 dni
od dnia pierwszej czynnosci) okresla art. 308 § 4 k.p.k.;

—ust. 2 w § 137, gdyz niedopuszczalno$é ponownego zatrzymania osoby
podejrzanej na podstawie tych samych faktéw i dowoddw przewiduje art. 248
§ 3 k.p.k.

Nowe brzmienie § 94 regulaminu pomija tresc dotychczasowego ust. 2 tego
przepisu, poniewaz katalog czynnosci, ktdrych nie przeprowadza sie w poste-
powaniu sprawdzajgcym, okresla art. 307 § 2 k.p.k.

3. Regulamin prokuratorski nawiazujac do przyjetej w k.p k. struktury poste-
powania przygotowawczego konsekwentnie uzywa nazwy ,$ledztwo lub docho—
dzenie” na oznaczenie dwdch roztgczno-alternatywnych form tego stadium?,
co wida¢ m.in. w tytule rozdziatu 3 w dziale | czesci szczegéinej, kidry otrzyma-%
brzmienie: ,Sledztwo lub dochodzenie prowadzone przez prokuratora”.

W tym samym rozdziale znalazly sie wazne regulacie w dodanych § 101’
1012 , dotyczgce przediuzania sledztwa i dochodzenia. Zgodnie z nimi wniosek
0 przedtuzenie okresu Sledztwa powinien wyjasniac powody, dla ktérych nie
mozna byto go zakoriczy¢ i wskazywac kierunki dalszego postepowania. Wnio-
sek dotyczgey przediuzenia okresu Sledztwa na czas powyzej 3 miesiecy do
roku powinien by¢ przedstawiony prokuraturze nadrzednej nie pézniej niz 7 dni
przed uptywem terminu.

Wedtug art. 309 § 3 k.p.k. organem uprawnionym do przediuzenia okresu
sledztwa na powyzszy okres jest prokurator nadrzedny, a wiec zaréwno proku-
rator kierujgey jednostka organizacyjng prokuratury wyzszego stopnia, a takze
prokurator tej jednostki lub prokurator delegowany do niej w zakresie zleconych
mu czynnosci (§ 20 regulaminu prokuratorskiego). Regulamin stanowi jednak,
ze postanowienie o przedtuzeniu okresu $ledztwa na okres do roku wydaje
odpowiednio prokurator apelacyjny lub wojewddzki (§ 1017 ust. 3). Rozwigzanie

2 Nowe kodeksy karne —z 1997 r. z uzasadnieniami. Kodeks postepowania karnego, Warszawa
1997, s. 442.
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to ma na celu wigczenie kierownika jednostki nadrzednej do sprawowania
w powyzszym zakresie funkcji nadzorczych — procesowych, a zarazem stuzbo-
wych. Wymaga podkreslenia, ze kompetencije kierownika jednostki moze wy-
konywac jego zastepca. O zakresie kompetenciji zastepcy decyduje bezposrednio
kierownik jednostki, ktéry powierza mu — z reguly w podziale czynnosci — swoje
zastepstwo w okreslonej dziedzinie. Zastepca wyposazony w tego rodzaju
kompetencje dziata jak kierownik jednostkis.

Whiosek o przedtuzenie okresu $ledztwa na czas powyzej roku przesyta do
Prokuratury Krajowej wraz z aktami sprawy i wiasnym stanowiskiem kierownik
prokuratury nadrzednej, a wigc odpowiednio prokurator apelacyjny lub wojewd-
dzki, w terminie nie pézniej niz 14 dni przed uptywem terminu. Jezeli wniosek
. przesyta prokurator wojewddzki, niezwiocznie zawiadamia o tym prokurature
apelacyjng. Regulamin nie okresla formy tego zawiadomienia. Wydaje sie, ze
najwtasciwszym sposobem realizacji tego obowigzku bedzie przestanie proku-
raturze apelacyjnej kopii wniosku o przedtuzenie okresu sledztwa. Rozwigzanie
powyzsze, wytgczajgce posrednictwo prokuratury apelacyjnej w przekazaniu
Prokuraturze Krajowej wspomnianego wniosku dotyczgcego sledztwa prowa-
dzonego w prokuraturze rejonowej, podyktowane zostato troskg o skrocenie,
a przez to przyspieszenie postepowania zwigzanego z przediuzeniem okresu
sledztwa. Jezeli jednak wniosek w tym zakresie przesytany jest réwnoczesnie
z wnioskiem o przediuzenie tymczasowego aresztowania na okres powyzej
roku, woéwczas obowigzuje tryb okreslony w § 163 regulaminu prokuratorskiego,
zgodnie z kiorym prokurator apelacyjny przesyta do Prokuratury Krajowej
z wyprzedzeniem 21 dni obydwa wnioski prokuratora wojewédzkiego wraz
z aktami sprawy i wlasnym stanowiskiem.

Regulamin rozstrzygnat wywotujgce rozbieznosci w praktyce prokuratorskiej
zagadnienie przediuzania okresu dochodzenia przyjmujgc, ze okres ten ulega
przediuzeniu, zgodnie z art. 310 § 2i 3 k.p.k., jedynie wtedy, gdy prowadzi je
inny organ niz prokurator (§ 1012). Za takg interpretacjg przemawia wprost
brzmienie cyt. przepisow k.p.k., z ktérych wynika, Zze przediuzenia okresu
dochodzenia dokonuje prokurator nadzorujgcy dochodzenie, a wigc czynnoéé
ta nie bgdzie miafa zastosowania w razie prowadzenia dochodzenia osobiscie
przez prokuratora.

4. Zmieniony regulamin prokuratorski nawigzuje takze do nowego elementu
instytucji przedstawienia zarzutdw przewidzianego w art. 313 § 3 k.p.k., a mia-
nowicie zgdania podejrzanego — do czasu zawiadomienia go o terminie zazna-

3 Por. rozwazaniaJ. Smolenskiego dotyczace relacji Prokuratora Generalnego i jego zaste-
pcow, w: Prokuratura PRL, Warszawa 1981, s. 49.
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jomienia z materiatami postgpowania przygotowawczego — podania mu ustnie

podstaw zarzutéw, o czym nalezy go pouczyc. Pouczenie o prawie zgtoszenia

takiego zgdania, tak samo jak o prawie zgdania sporzadzenia uzasadnienia
postanowienia o przedstawieniu zarzutéw, podejrzany potwierdza swoim pod-
pisem. Fakt podania ustnie podstaw zarzutéw nalezy udokumentowad w proto-

kole przestuchania podejrzanego lub notatce urzedowej (§ 102).

5. Na tle art. 308 § 3 k.p.k. mogta powstad waipliwosé, czy w sytuacii, gdy
brak jest podstaw do wydania postanowienia o przedstawieniu zarzutéw w sto-
sunku do osoby podejrzanej przestuchanej w charakterze podejrzanego w wy-
padkach niecierpigcych zwioki, wydaje sie dwa postanowienia: o odmowie
wydania postanowienia o przedstawieniu zarzutéw i o umorzeniu postepowa-
nia, czy tez jedno — o umorzeniu postepowania. Regulamin przyimuje, ze
w takim wypadku prokurator wydaje postanowienie o umorzeniu postepowania
w stosunku do osoby przestuchane] w charakterze podejrzanego (§ ‘1041).
Oczywiste jest, Ze gléwng przestankg umorzenia postepowania w rozwazanej
sytuaciji jest wiasnie brak podstaw do wydania postanowienia o przedstawieniu
zarzutow®,

6. W rozdziale dotyczgcym postepowania dowodowego do regulaminu Wpro-
wadzono nastepujace nowe rozwigzania:

- jezeli wniosek o przestuchanie $wiadka na podstawie artykutu 316 § 3 zostat
ztozony w prokuraturze lub w siedzibie innego organu prowadzgcego poste-
powanie, prokurator przekazuje go sadowi z wlasnym stanowiskiem {(§ 105
ust. 2);

— notatki urzgdowe sporzgdzone w dochodzeniu, ktérego zakres ustaleri ulega
zmocy art. 319 § 1 k.p.k. ograniczeniu, mogg zawieraé wytgcznie informacje
o Zrodfach dowodowych i okolicznosciach, ktére maja byé przy ich pomocy
udowodnione. Tres¢ notatek nie moze naruszac art. 143 174 k.p.k. (§ 1091)u

Powyzsze rozwigzanie bylo niezbedne wobec watpliwosci, ktére moze na-
suwac ostatnie zdanie art. 319 § 1 k.p.k. — czy zawarte w nim uregulowanie
wymaga dokonania czynnosci, np. przestuchania $wiadka, a tylko siwarza
mozliwosci odstgpienia od protokolarnego jej utrwalenia i poprzestania na
sporzgdzeniu notatki urzedowej, czy tez chodzi w nim o mozliwosé odstapienia
od dokonania sformalizowanych czynnosci®. Przytoczone wyze] unormowanie
regulaminowe nalezy uznacd za trafne, gdyz pozwala zachowaé spojnose mig-

4 Por. W. Grzeszczyk, Postepowanie przygotowawcze w kodeksie postgpowania karnego,
Zakamycze, Krakéw 1998, s. 71-72.

5 Por. W. Grzeszczyk, op. cit., s. 74-76: T. G rzegorczyk, Dochodzenie uproszczone po
nowelizacji, PiP 1996, nr 7-8, s. 33-34.
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dzy trescig art. 319 § 1 k.p.k. a przepisami art. 143 i 174 k.p.k., ktdre stanowig,

ze w postepowaniu przygotowawczym odmowa udostepnienia akt nastepuje

w formie zarzadzenia i wymaga uzasadnienia (§ 1121).

Nalezy przyja¢, iz w powyzszej formie nastepuje — na zasadzie analogii —
rowniez odmowa umozliwienia sporzgdzenia odpiséw i kserokopii oraz wydania
uwierzytelnionych odpisdw.

Wymaga podkreslenia, ze zgodnie z art. 159 k.p.k. na odmowe udostepnie-
nia akt w postepowaniu przygotowawczym przystuguje stronom zazalenie.
Zaskarzalnos¢ decyzji o nieuwzglednieniu zadan w zakresie, o ktorym mowa
w art. 156 § 5 k.p.k., zostata wiec ograniczona zardéwno przedmiotowo, jak
i podmiotowo:

— przed pierwszym przestuchaniem pokrzywdzonego nalezy udzielic mu wy-
czerpujgeych informacii i pouczeri o jego uprawnieniach oraz cigzacych na
nim obowigzkach, jak réwniez konsekwencjach ich niedopetnienia. O zakresie
udzielonych informacji i pouczen zamieszcza sie siosowng wzmianke w po-
czgtkowej czesci protokotu przestuchania (protokotu przyjecia ustnego zawia-
domienia o przestepstwie — § 114 ust. 1);

— kopie pouczenia podejrzanego o jego uprawnieniach oraz obowigzkach w za-
kresie przewidzianym w art. 300 k.p.k., podpisang przez podejrzanego, nalezy
wigczy¢ do akt sprawy (oczywiscie chodzi o akta gtowne sprawy). W miare
polrzeby podejrzanego nalezy pouczy¢ — stosownie do art. 16 § 2 kp.k. —
takze o uprawnieniach i obowigzkach innych niz wymienione w art. 300 k.p.k.,
w tym ¢ mozliwosci ztozenia wyjasnieri na pismie. O zakresie udzielonych
pouczen zamieszcza sie stosowng wzmianke w poczgtkowej czesci protokotu
przestuchania podejrzanego. Odmowe zgody na ztozenie przez podejrzane-
go wyjasnienl na pismie przestuchujgcy odnotowuje wraz z podaniem powo-
dow odmowy, w protokole przestuchania podejrzanego (§ 114 ust. 2—-4);

- protokdt zatrzymania rzeczy lub przeszukania, o ktérym mowa w art. 229
K.p.k., powinien zawierac¢ takze oswiadczenie osoby, u kidre] dokonano
przeszukania, co do pochodzenia przedmiotu i sposobu przeprowadzenia
czynnosci oraz okreslenie sposobu zabezpieczenia przedmiotow (§ 125).

7. W zakresie srodkow zapobiegawczych na uwage zastugujg nastepujgce
rozwigzania.

1) Przepis § 145 regulaminu odnosi sie do nowej instytucji procesowej —
tymczasowego aresziowania warunkowege, kidrego zmiana uzalezniona jest
od ztozenia poreczenia majgtkowego (art. 257 § 2 k.p.k.).

W literaturze wyrazono poglad, ze z chwilg ztozenia porgczenia majgtkowe-
go, jednak nie p6zniej niz w wyznaczonym terminie, tymczasowe aresztowanie
ustaje i przeksztalca sie w poreczenie majgikowe. Nie jest wigc konieczne
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wydawanie odrgbnego postanowienia o zastosowaniu porgczenia majgtkowe-
go, gdyz rolg te spetnia postanowienie o tymczasowym aresztowaniu, zawiera-
jace zastrzezenie o skutkach zioZzenia poreczenia majgtkowego. Z chwilg
zlozenia porgczenia majatkowego nalezy — wedtug tego pogladu —oskarzonego
natychmiast zwolnic®.

W cyt. przepisie regulaminu przyjeto inne rozwigzanie, a mianowicie, iz
w razie ztozenia poreczenia majgtkowego, o kiérym mowa w art. 257 § 2 k.p k.,
prokurator wydaje postanowienie o uchyleniu tymczasowego aresztowania
i 0 zastosowaniu porgczenia majgtkowego. W sensie technicznym obie powy-
zsze decyzje moga by¢ zawarte w jednym postanowieniu — o zmianie $rodka
zapobiegawczego. Unormowanie przyjete w regulaminie zapewnia klarownosé
w rozwazanej kwestii, zwtaszcza w zakresie okreslenia podstawy i daty ustania
tymczasowego aresztowania.

2) Po wydaniu przez sad postanowienia o tymczasowym aresztowaniu
I osadzeniu podejrzanego w areszcie sledczym nadal moze istniec¢ potrzeba
zabezpieczenia prawidtowego toku postepowania karnego lub zapewnienia
bezpieczenstwa w areszcie. Regulamin w zwigzku z tym wymaga przesytania
przez prokuratora do aresztu sledczego informacji o podejrzanym w powyzszym
zakresie, jezeli wynikajg one z akt Sledztwa lub dochodzenia. W wypadku, gdy
zachodzi koniecznosc izolowania podejrzanego od innych tymeczasowo are-
sztowanych, informacja powinna zawierac¢ w szczegdlnosci ich dane osobowe
(art. 146 ust. 4).

3) Istotnej dia praktyki kwestii dotyczy przepis § 153 ust. 1, zgodnie z ktérym
tymczasowo aresztowany w postepowaniu przygotowawczym pozostaje do
dyspozycji prokuratora, na ktérego wniosek $rodek ten zostat zastosowany.
Uregulowanie to ma znaczenie przy podejmowaniu decyzji o wydaniu tymcza-
sowo aresztowanego, gdy zwrdci sig o to sad lub inny uprawniony organ. Jezeli
dobro postgpowania nie stoi temu na przeszkodzie, prokurator wyraza zgode
nadoprowadzenie. O wyrazeniu zgody zawiadamia sig, na 7 dni przed majacym
nastapic wydaniem, areszt ledczy, w ktérym podejrzany jest osadzony. W razie
nieudzielenia zgody powiadamia sie o tym organ zadajacy, ze wskazaniem,
kiedy doprowadzenie bedzie mogto nastgpic (§ 153 ust. 2 3).

4) Regulamin utrzymuje zasade, ze w razie wydania przez sad postanowie-
nia o zwrocie sprawy prokuratorowi w celu uzupetnienia $ledztwa iub docho-
dzenia (na podstawie art. 345 § 1 lub art. 397 § 1 k.p.k.), wiasciwy prokurator
niezwlocznie po uprawomocnieniu sie tego postanowienia, a jeszcze przed

6 R.A. Stefanski, Srodki zapobiegawcze w nowym kodeksie postepowania karnego, Warsza-
wa 1998, s. 44—45,
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zwrotem sprawy do prokuratury, wystepuje do sadu, przed kiérym toczy sie
postgpowanie, z wnioskiem o przediuzenie stosowania tymczasowego areszto-
wania nie przekraczajgcego okresu, o ktorym mowa w art. 263 § 3 k.p.k., jezeli
w sprawie tej nadal istniejg podstawy do utrzymania tego srodka.
Oczekiwanie na uprawomocnienie sig¢ postanowienia o zwrocie sprawy
moze powodowac zagrozenie uptywu oznaczonego terminu tymczasowego
aresztowania’ badz niezachowanie terminu okreslonego w art. 263 § 5 k.p.k.
Regulamin przyjmuje, iz w takiej sytuacji prokurator uczestniczacy w rozprawie
lub posiedzeniu, na ktérym zapadta decyzja o zwrocie sprawy, wnosi o przedtu-
zenie tymczasowego aresztowania przez sad, przed ktérym toczy sie postepo-
wanie, bgdZ o wystgpienie przez ten sad z wnioskiem o jego przedtuzenie na
podstawie art. 263 § 4 k.p.k. (§ 159). Uregulowanie to jest zbiezne ze stanowi-
skiem Sagdu Najwyzszego wyrazonym w uchwale z dnia 20 listopada 1997 r. —
I KZP 27/97, zgodnie z ktérym sadem wlasciwym do przediuzenia tymczaso-
wego aresztowania, trwajgcego diuzej niz rok, ale nie przekraczajgcego okre-
sow, o ktorych mowa w art. 222 § 3 (obecnie — art. 263 § 2 k.p.k.), jest sad,
przed ktérym toczy sie postgpowanie — réwniez wtedy, gdy jednoczesnie
podejmuje decyzje o zwrocie sprawy prokuratorowi do uzupetnienia postepo-
wania przygotowawczegog. Sad Najwyzszy doszedt do wniosku, ze skoro
postanowienie o zastosowaniu lub przedtuzeniu tymczasowego aresztowania
w posigpowaniu przygoiowawczym moze by¢ podstawg pozbawienia wolnosci
oskarzonego takze po wniesieniu aktu oskarzenia, az do czasu jego ewentual-
nego uchylenia przez sad lub przedtuzenia po wyczerpaniu mocy postanowie-
nia wydanego przed wniesieniem akiu oskarzenia, to brak jest podstaw do
przyjecia, iz nie jest dopuszczalna sytuacja odwrotna, a mianowicie taka,
w kitorej postanowienie o zastosowaniu (lub przediuzeniu) tymczasowego are-

7 Sad Najwyzszy w uchwale z 2.09.1997 r., | KZP 23/97 przyjat: ,W wypadku, gdy sprawa,
w kitore] zastosowano tymczasowe aresztowanie, wpltyneta z aktem oskarzenia do sadu,
a uptywa uprzednio oznaczony okres tymczasowego aresztowania, sad ma obowigzek rozwa-
zenia potrzeby dalszego stosowania tymczasowego aresztowania i wydania stosownej decyzji
w tym przedmiocie” (OSNKW 1997, nr 9-10, poz. 73). Oskarzony nie powinien by¢ w zadnym
wypadku bezterminowo tymczasowo aresztowany dopédty, dopoki nie zostanie w stosunku do
niego wydany wyrok sgdu | instancji. Taki sam poglad Sgd Najwyzszy wyrazit w uchwale skiadu
7 sgdziow z 30.10.1997 r., | KZP 26/97, przyjmujac, ze w wypadku, gdy tymczasowe areszto-
wanie zastosowano w postgpowaniu przygotowawczymiwniesiono juz akt oskarzenia do sadu,
a uptywa oznaczony termin, do ktorego miato ono trwac, natomiast nie uptynat taczny,
maksymalny termin jego stosowania (obecnie okreslony w art. 263 § 3 k.p.k.), sgd whasciwy
dorozpoznania sprawy ma obowiazek podjecia decyzji co do dalszego stosowania tego srodka
zapobiegawczego, czego wyrazem moze by¢ postanowienie o jego dalszym stosowaniu
(utrzymaniu) na czas oznaczony, nie przekraczajacy jednak wspomnianego terminu maksy-
mainego (OSNKW 1297, nr 11-12, poz. 89).

8  OSNKW 1997, nr 11-12, poz. 90,
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sztowania, wydane przez sgd w toku postepowania jurysdykcyjnego i w ramach
kompetencji tegoz sadu, jest podstawg pozbawienia wolnosci w postepowaniu
przygotowawczym, wiedy gdy sprawa zostata zwrécona prokuratorowi w celu
uzupetnienia tegoz posigpowania. W takiej sytuacji moze dojé¢ do uktadu,
w ktdérym tymczasowe aresztowanie w postepowaniu przygotowawczym moze
trwac diuzej niz rok, pomimo ze nie zostato przedtuzone przez Sad Najwyzszy
na wniosek Prokuratora Generalnego.

5) Przepis § 1642 dotyczy nowego $rodka zapobiegawczego, o kidrym mowa
w art. 276 k.p.k. Srodek ten, zgodnie z powyzszym przepisem regulaminu,
mozna zastosowaC w szczegolnosci wtedy, gdy popetnienie przestepstwa
pozostaje w zwigzku z wykonywanymi przez podejrzanego czynnosciami stuz-
bowymi, dziatalnoScig zawodowa lub prowadzeniem przez niego okreslonego
rodzaju pojazdéw. Odpis postanowienia o zawieszeniu podejrzanego w czyn-
nosciach stuzbowych lub w wykonywaniu zawodu albo zawierajacego nakaz
powstrzymania sig od okreslonej dziatalnosci dorecza sie pracodawcy lub
wlasciwemu organowi samorzadu zawodowego albo instytucji, zas odpis po-
stanowienia o nakazaniu powstrzymania sie od prowadzenia okreslonego
rodzaju pojazddw — Komendzie Gtéwnej Policji.

8. Wprowadzony do regulaminu nowy przepis — § 190" — dotyczy instytuciji
mediacji. Stanowi on, ze w postanowieniu o skierowaniu sprawy do postepo-
wania mediacyjnego prokurator okresla termin zakoriczenia tego postepowa-
nia. Rozwigzanie to powinno usungé obawy praktyki, iz postepowanie
mediacyjne moze trwac zbyt dtugo, prowadzac do przewlekiosci sledztwa lub
dochodzenia.

Nalezy dodac, ze analogiczne rozwigzanie przewiduje rozporzadzenie Mini-
stra Sprawiedliwos$ci — Regulamin wewnetrznego urzedowania sgdéw po-
wszechnych, ktérego § 349 stanowi, ze w razie wydania postanowienia
o przekazaniu sprawy do postgpowania mediacyjnego, sad okresla termin do
nadestania sprawozdania z wynikéw mediacji (Dz. U. z 1987 r., Nr 38, poz. 218
z pdzn. zm.).

9. Istotnych kwestii, a mianowicie problematyki zazaleniowej w postepowa-
niu przygotowawczym, dotyczy § 193 regulaminu w nowym brzmieniu,
a w szczegolnosci ust. 11 3 tego przepisu.

K.p.k. z 1997 r. pogtebit wzglednie dewolutywny charakter zazalenia, bo-
wiem nie zawiera normy przewidzianej w art. 412 § 2 d.k.p.k., ktéry wytgczat
moznosc uwzglednienia zazalenia przez ten sam sad (odpowiednio przez
prokuratora) na postanowienia koriczace postepowanie.

Zgodnie z art. 463 § 1 k.p.k. sad, na ktérego postanowienie ztozono zazale-
nie, moze je uwzglednic, jezeli orzeka w tym samym sktadzie, w ktérym wydat
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zaskarzone postanowienie. Przepis ien, wedtug art. 465 § 1 k.p.k., ma odpo-
wiednie zastosowanie do zazaleri na postanowienia prokuratora i prowadzgce-
go dochodzenie. Wymog orzekania w tym samym skiadzie nie bedzie miat
jednak zastosowania w wypadku rozpatrywania zazalenia wewnatrz prokuratu-
ry. Zgodnie z zasadami indyferencji (braku rdznicy) i jednolitodci dziatania,
obowigzujgcymi w prokuraturze, zazalenie w postepowaniu przygotowawczym
moze zatem uwzgledni¢ takze inny prokurator tej samej prokuratury®.

Regulamin przyjmuje, ze prokurator uznajac, iz nie ma podstaw do uwzgled-
nienia zazalenia na postanowienie konczgce postepowanie, jest obowiazany
przedstawic je niezwtocznie prokuratorowi nadrzednemu, wraz z aktami sprawy
i wnioskiem zawierajgcym jego stanowisko co do zasadnosci zazalenia (§ 183
ust. 1). Prokurator nadrzedny natomiast uznajgc, ze nie ma podstaw do uwz-
glednienia zazalenia na postanowienie o odmowie wszczecia Sledztwa lub
dochodzenia albo o jego umorzeniu, niezwlocznie przedstawia je wlasciwemu
sgdowi wraz z akiami sprawy i pisemnym uzasadnieniem swego stanowiska
(§ 193 ust. 3). To ostatnie uregulowanie oparte jest na zatozeniu, ze prokurator
nadrzgdny w sytuacji, gdy nie uwzglednia zazalenia, nie jest organem rozstrzy-
gajgcym, a zatem jego stanowisko nie wymaga formy postanowienia.

Tres¢ § 193 ust. 3 regulaminu zawiera pewna niescistosé legislacyjng, gdyz
jest w nim mowa jedynie o zazaleniu pokrzywdzonego. identyczny tryb, jak
przewidziany w tym przepisie, nalezy odniesc takze do zazalenia podejrzanego.
Nie jest przy tym wykiuczona sytuacja, ze postanowienie o0 umorzeniu Sledztwa
lub dochodzenia, wydane np. na podstawie art. 17 § 1 pkt 3 lub pkt 6 k.p.k. (ze
wzgledu na znikoma szkodliwos¢ spoteczng czynu lub przedawnienie karalno-
gci) zostanie zaskarzone przez pokrzywdzonego oraz przez podejrzanego
wykazujgcego, iz nie popetnit zarzucanego mu czynu, a jednoczesnie obydwa
zazalenia moga by¢ niezasadne.

10. Art. 327 § 1 zdanie drugie k.p.k. przewiduje stosowanie przepisu o pod-
jeciu na nowo umorzonego postgpowania przygotowawczego do wypadku,
w kidrym odméwiono wszczecia $ledztwa lub dochodzenia. Do tego uregulo-
wania nawigzuje czes¢ tytutu rozdziatu 10 w dziale | czesci szczegdlnej (,pod-
jecie postepowania sprawdzajgcego”) oraz nowe brzmienie § 197 regulaminu,
z kidrego wynika, ze postanowienie ¢ podjeciu na nowo umorzonego sledztwa,
dochodzenialub postepowania sprawdzajgcego nalezy wydac bezzwtocznie po
ujawnieniu okolicznosci wskazujgcej, ze umorzenie postepowania byto nieza-
sadne, badz Zze postepowanie sprawdzajgce wymaga uzupetnienia.

9 Por. T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa 1998, s. 773.
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11. W 1996 r. wprowadzony zostat do regulaminu przepis § 201" okreslajacy
szczegotowe zasady badania w trybie stuzbowym pism kwestionujgcych pra-
womocne decyzje o odmowie wszczecia i 0 umorzeniu sledztwa lub dochodze-
nia. Uregulowanie to ma na celu wyeliminowanie wielokrotnych badar tych
samych spraw w oparciu o kolejne pisma zawierajace takie zadania, a jedno-
czesnie nie podnoszace nowych okolicznosci.

Postanowienie o odmowie wszczecia $ledztwa lub dochodzenia albo o jego
umorzeniu (zaréwno w fazie in rem, jak w fazie in personam) staje sie prawo-
mocne wiedy, gdy:

- uplyngt termin do wniesienia zazalenia, a strona lub inna osoba uprawniona
nie zaskarzyta orzeczenia,

— stronie lub innej osobie uprawnionej prawomocnie odmdwiono przyjecia
zazalenia lub pozostawiono je bez rozpoznania,

— uprawniony podmiot cofnat wniesiony $rodek odwotawczy,

— wyczerpany zostat tok instancji na skutek utrzymania w mocy lub zmiany
zaskarzonego postanowienia przez organ odwotawczy: sad — w warunkach
okreslonych w art. 306 § 2 k.p.k. albo prokuratora nadrzednego — w sytuacji
przewidzianej w art. 330 § 2 k.p.k.

Pisma kwestionujgce prawomocne postanowienia o odmowie wszczecia
sledztwa lub dochodzenia albo o jego umorzeniu rozpatruje sie w trybie okre-
glonym w § 201" ust. 1, ust. 2 zdanie pierwsze i trzecie oraz ust. 3.

Tre$¢ zdania drugiego w § 201" w ust. 2 dotyczy tylko sytuacji, gdy posta-
nowienie 6 umorzeniu postepowania przygotowawczego zostato utrzymane
W mocy przez prokuratora nadrzednego w wypadku przewidzianym w art. 330
§ 2 k.p.k., a wigc po uprzednim uchyleniu postanowienia w tym przedmiocie
przez sgd, wydaniu ponownie przez prokuratora postanowienia o umorzeniu
Sledztwa lub dochodzenia oraz utrzymania w mocy (analogicznie — zmianie)
zaskarzonego postanowienia przez prokuratora nadrzednego. Uprawomocnie-
nie sig postanowienia o umorzeniu postepowania przygotowawczego w naste-
pstwie decyzji prokuratora nadrzednego wymaga przekazania pisma,
bgdacego wnioskiem o zbadanie sprawy w trybie nadzoru stuzbowego, do
rozpoznania prokuratorowi nadrzednemu nad prokuratorem, ktory orzekat
w trybie instancyjnym.

12. Przewidziana przez k.p.k. mozliwoéé przekazania policji przez prokura-
tora prowadzacego przez siebie dochodzenia (art. 311 § 3 pkt1k.p.k.) znalazta
odbicie w dodanym § 204’ regulaminu. Zgodnie z tym przepisem okreslone
w § 2031 204 zasady sprawowania nadzoru nad powierzonym policji sledztwem
majg — w razie potrzeby — zastosowanie takze w wypadku powierzenia policji
lub innym organom przeprowadzenia dochodzenia. Oznacza to, ze w powie-
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rzonym dochodzeniu prokurator powinien — w miare potrzeby — m.in. udzieli¢
wytycznych, zakreslic termin do przedstawienia planu dochodzenia albo planu
czynnosci dochodZczych oraz zaznajamiaé sie z aktami sprawy.

13. Przepis § 221 ust. 5 nawigzuje do nowej instytucji procesowej przewi-
dzianej w art. 335 § 1 k.p.k. Wprowadza ona do polskiego procesu karnego
perozumienie migdzy prokuratorem i podejrzanym co do rozstrzygniecia sprawy
bez przeprowadzenia rozprawy. Fakt wyrazenia przez podejrzanego zgody na
fagodniejsze skazanie albo odstgpienie od wymierzenia mu kary nie moze
budzic¢ zadnych watpliwosci. Zgoda ta powinna by¢ udzielona przez podejrza-
nego osobiscie. W zwigzku z tym cyt. przepis regulaminu stanowi: ,w razie
dolgczenia do aktu oskarzenia wniosku o skazanie bez przeprowadzenia roz-
prawy zgoda oskarzonego, o ktorej mowa w art. 335 § 1 k.p.k., powinna by¢
zawartaw protokole jego wyjasniertbadz wyrazona w odrgbnym oswiadczeniu”.

14. Potrzeby praktyki, zwlaszcza w zakresie prawidlowego wspéldziatania
sgdow i prokuratur w sprawach osob tymczasowo aresztowanych, spowodo-
waty wprowadzenie do regulaminu § 222 ust. 1. Zgodnie z tym przepisem akt
oskarzenia przeciwko tymczasowo aresztowanemu powinien wptynaé¢ do sadu
najp6zniej na 3 dni przed uptywem terminu tymczasowego aresztowania. Do
powyzszego terminu nie wlicza sie sobdt, niedziel oraz $wiat okreslonych
odrebnymi przepisami.

Rozwigzanie to utatwi sadowi realizacje normy okreslonej w art. 344 k.p.k.,
naktadajgce] na sgd obowigzek rozstrzygania z urzedu o utrzymaniu, zmianie
lub uchyleniu tymczasowego aresztowania.

Innej sytuacji procesowej, niz okreslona w § 222 ust. 1 regulaminu, dotyczy
art. 263 § 5 k.p.k., wedlug ktdrego z wnioskiem o przediuzenie okresu tymcza-
sowego aresztowania wystgpic nalezy, z jednoczesnym przestaniem wiasciwe-
ru sadowi akt sprawy, nie péZniej niz 14 dni przed uptywem dotychczas
okreslonego terminu stesowania tego $rodka.

15. Na uwage zastuguja zmiany wprowadzone do regulaminu w rozdziale
13 dziatu |, dotyczgeym postepowania w sprawach z oskarzenia prywatnego.
W szczegolnosci odnosi sie to do tresci ust. 2 w § 226, stanowigcego, ze
zazalenie na postanowienie o umorzeniu postepowania, ¢ ktérym mowa
w ust. 1 oraz w § 225 ust. 1, rozpoznaje prokurator nadrzedny.

Powyzsze rozwigzanie jest odstepstwem od trybu rozstrzygania zazaleri na
postanowienie o odmowie wszczecia lub umorzenia postepowania w sprawach
o przestepstwa $cigane z oskarzenia publicznego. Sgdowa kontrola powy-
zszych decyzji konczacych postepowanie przygotowawcze oraz zwigzane
z tym uprawnienia pokrzywdzonego do dziatania w charakterze oskarzyciela
positkowego zamiast oskarzyciela publicznego, tacznie z mozliwoscia wniesie-
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nia aktu oskarzenia do sgdu, sg przewidziane jedynie w sprawach o przeste-
pstwa scigane z oskarzenia publicznego, co wynika wprost z art. 53 k.p.k.

W sprawach o przestgpstwa Scigane z oskarzenia prywatnego pokrzywdzo-
ny moze wnosic i popiera¢ oskarzenie jako oskarzyciel prywatny. W sprawach
tych postgpowanie zazaleniowe przebiega na zasadach ogdlnych, a zatem,
zgodnie z art. 465 § 2 k.p.k., zazalenie na postanowienie prokuratora koriczace
postepowanie rozpoznaje prokurator nadrzedny.

Powyzsza reguta nie budzi watpliwosci w sytuaciji okreslonej w § 225
regulaminu, a wiec gdy tryb prywatnoskargowy jest oczywisty. W sytuacji
natomiast przewidzianej w art. 226 ust. 1 regulaminu ukiad procesowy moze
by¢ bardziej ztozony. W szczegdlnosci pokrzywdzony moze byé zainteresowa-
ny wskazaniem, iz w sprawie chodzi o przestepsiwa $cigane z urzedu. Tryb
rozpoznawania zazalenia przewidziany w § 226 ust. 2 bedzie wiec miat zasto-
sowanie tylko wtedy, gdy zazalenie nie bedzie podwazac przyjetego w posta-
nowieniu o umorzeniu ustalenia, iz czyn stanowigcy przedmiot postepowania
jest przestepstwem sciganym z oskarzenia prywatnego.

Nieco uwagi nalezy rowniez poswiecic zbyt lakonicznej, a przez to mogace;j
wywotywac pewne watpliwosci redakceji § 224 zdanie drugie regulaminu. Treéé
tego przepisu trzeba odczytywac w taki sposdb, iz pozostaje ona w zgodzie
zarowno z przepisami k.p.k., jak z innymi przepisami regulaminu zamieszczo-
nymi w omawianym rozdziale. Nalezy zatem przyjaé jako kwestie oczywista,
majgcg uregulowanie w k.p k., iz postanowienie 0 odmowie wszczecia $ledztwa
lub dochodzenia w sprawie o przestepstwo $cigane z oskarzenia prywatnego
—Jestzaskarzalne. Zazalenie na te decyzje rozpoznaje, analogicznie do sytuacii
okreslonejw § 226 ust. 2, prokurator nadrzedny (z zastrzezeniami sformutowa-
nymiw odniesieniu do § 226 ust. 1). Przestanie materiatow wiasciwemu sgdowi,
stosownie do tresci zdania drugiego w § 224, mozliwe jest wigc dopiero po
uprawomochieniu sie postanowienia o odmowie wszczecia postepowania.

. Inne zmiany

1. Zmiany regulaminu prokuratorskiego objely réwniez przepisy odnoszace
sie do udziatu prokuratora w postepowaniu sadowym w sprawach karnych.
Rozszerzyly one, w stosunku do unormowar ustawowych (por. art. 96 § 1
k.p.k.), udziat prokuratora w tej fazie postepowania karnego.

Zgodnie z § 251 prokurator:

— uczestniczy w posiedzeniach sgdu, gdy ustawa tak stanowi, a nadto gdy sad
rozpoznaje wniosek prokuratora albo rozstrzyga zazalenie na jego decyzje,
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— powinien takze uczestniczy¢ w innych posiedzeniach, gdy wymaga tego
interes postepowania,

- powinien uczestniczyc w rozprawie przed sadem rodzinnym przeciwko nielet-
niemu, ktéry po ukoriczeniu 15 lat dopuscit sie czynu wymienionego w art. 10
§2kk.

2. W zakresie zaskarzenia prawomocnych orzeczen regulamin w § 267
przeniost uprawnienie dotyczace kierowania do sgdu odwotawczego wniosku
o dorgczenie orzeczenia i do sktadania pisemnej odpowiedzi na kasacje z pro-
kuratora apelacyjnego i wojewodzkiego na naczelnika wiasciwego wydziatu
tych prokuratur.

Zlozenie pisemnej odpowiedzi na kasacje w Swietle art. 428 § 2 k.p.k. jest
uprawnieniem, a nie obowigzkiem prokuratora (dotyczy to takze innych stron).
Wedtug § 267 ust. 4 regulaminu odpowied? takg sktada sig, jezeli jest to celowe
ze wzgledu na skomplikowany charakter sprawy.

3. Wobec zniesienia przez kodeks karny wykonawczy nadzoru penitencjar-
nego prokuratora i pozostawienia mu w postepowaniu karnym wykonawczym
jedynie statusu strony, gruntownej zmianie, a $cislej — licznym skresleniom
ulegly przepisy dziatu IV regulaminu (odnosi sie to réwniez do tytutu dziatu).

W dziale tym zamieszczono przepis § 281", dotyczacy uprawnien prokura-
tora okre$lonych w art. 89 ust. 4 ustawy z dnia 25 czerweca 1997 r. o cudzoziem-
cach (Dz. U. Nr 114, poz. 739). Zgodnie z tym przepisem nadzér nad
prawidtowoscig wykonania postanowienia o umieszczeniu cudzoziemca
w strzezonym osrodku lub o zastosowaniu aresztu w celu wydalenia sprawuje
prokurator wojewodzki wiasciwy ze wzgledu na siedzibe osrodka lub aresztu
(ust. 1).

Prokuratorowi przystuguje w kazdym czasie prawo wstepu do pomieszczen,
w kiorych przebywajg cudzoziemcy, przeprowadzania z nimi rozmow, badania
ich skargiwnioskow, jak rowniez przeglgdania dokumentéw i zadania wyjasnieri
od administracji osrodka lub aresziu (ust. 2).

W razie stwierdzenia niezgodnego z prawem pobytu cudzoziemca w strze-
zonym osrodku lub areszcie prokurator bezzwiocznie powiadamia o tym preze-
sa wiasciwego sgdu rejonowego, wojewode oraz komendanta Policji lub
oddziatu Strazy Granicznej (ust. 3).

4. Zmiany w dziale VI i VIII regulaminu polegaty na dostosowaniu tresci
przepisow do zmian wynikajgcych z innych ustaw, czego dowodem jest m.in.
skreslenie pkt 4 w § 305 ust. 1 (kierowanie do Prokuratora Generalnego
wnioskow o wystgpienie do Trybunatu Konstytucyjnego o wyktadnie przepisow
ustawy).
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5. Podkreslenia wymagajg takze zmiany, ktére wynikalty z doswiadczen
praktycznych i miaty na celu usprawnienie funkcjonowania prokuratury. Nalezy
do nich zaliczy¢ w szczegolnosci zmiany dotyczace:

- bardziej precyzyjnego ujecia przepiséw odnoszgcych sie do wizytacji i lustra-
cji,

— jednoznacznego i kompleksowego wskazania podstaw do ustalenia wiasci-
wosci miejscowej powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury
(§89"),

— wprowadzenia mozliwosci dokonywania okreslonych zmian kadrowych przez
prokuratora apelacyjnego w podlegtych mu prokuraturach wojewddzkich i re-
jonowych z wiasnej inicjatywy — bez oczekiwania na wniosek prokuratora
wojewddzkiego, ale po zasieghieciu jego opinii (§ 72" ust. 2 i 4).
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Glosa do wyroku Europejskiego Trybunatu Praw
Cziowieka w Strasburgu z dnia 27 listopada
1997 r., sygn. 144/1996/765/962

Dla okreslenia tego, co stanowi ,,uzasadnione podejrzenie” popemienia
przesigpsiwa, zezwalajacego na stosowanie zatrzymania lub aresztu
w mysl art. 5 § 1 pkt ¢ KE, nalezy uwzglednic okolicznosci sprawy, tak
jak przedstawialy sie one w czasie zatrzymania i aresztu, a nie jak
mogly sie one przedstawia¢ w czasie pézniejszym.

Skargi dotyczgce standardu wolnoscii bezpieczeristwa osobistego jednostki
stosunkowo czesto trafiajg na wokande organdw strasburskich. W zwigzku
z tym standard ten nalezy do tych, w ktorych niewatpliwie zdotano wypracowac
tzw. ,wspdiny europejski standard”, a zatem organy krajowe dysponujg tu
wagskim marginesem swobody oceny w zakresie mozliwosci dokonywania
ingerencji w wolnosc jednostki1.

Niniejsza sprawa pozwala nie tylko przypomniec stosowany przez organy
kontrolne Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (KE), tj. Europejskg Komisje
Praw Cztowieka (EKPCz) oraz Europejski Trybunat Praw Cztowieka (ETPCz)
test legalnosci dozwolonych w art. 5 KE przypadkéw pozbawienia wolnosci, ale
jednoczesnie ujawnia dos¢ kontrowersyjna rozbieznosé stanowiska tych orga-
now odnosnie skrupulatnosci ,rozliczania” organdw procesowych paristwa po-

zwanego w zwigzku z zarzutem naruszenia standardu konwencji.

Stan faktyczny i prawny2

Powdd jest obywatelem niemieckim, ktéry w maju 1991 r. wraz z Zzong
i synem wynajgt dom letniskowy. Juz po dwdch miesigcach pobytu wtasciciele
wynajetego domu zawiadomili miejscowg policje o tym, iz najemca nie chce sie
wywigzac ze swoich finansowych powinnogci oraz ze istnieje duze prawdopo-

t Pisze o tym szerzej R.S.J. Macdonald, The Margin of Appreciation, (w:) The European
System for the Protection of Human Rights, red. R.S.J. Macdonald, F. Matscher, H. Pet-
zold, Dordrecht-Boston—London 1993, s. 83-85 i 120-123.

2 Sprawa relacjonowana na podstawie wyroku: Case of K.F. v. Germany, judgment, Strasbourg
27 X11997 r.
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dobierstwo jego ucieczki. Policja wszczeta wstepne postepowanie wyjasniajg-
ce, w efekcie ktérego ujawnita m.in. fakt podawania przez powoda fatszywego
adresu w innej miejscowosci oraz to, ze juz wczedniej stawiano mu formalne
zarzuty dopuszczenia sig oszustwa. Po uzyskaniu tych wszystkich informacji
policja zatrzymata powoda, jego Zzone oraz syna. Ten ostatni zostat bardzo
szybko zwolniony, natomiast powdd wraz z zong zostat umieszczony w areszcie
policyjnym w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem popeinienia oszustwa.

Przeprowadzone przez policje czynno$ci procesowe nie dostarczyty jednak
wystarczajgcych podstaw do postawienia powoda oraz jego zony w stan
oskarzenia i w zwigzku z tym musiano ich zwolni¢. Okazato sie wszakze, iz
ostateczny czas trwania zatrzymania powoda i jego zony przekroczyt przewi-
dziany w ustawodawstwie niemieckim dopuszczalny dla zatrzymania limit 12
godzin o 45 minut.

W skardze do EKPCz z 14 grudnia 1993 r. powdd kwestionowat przede
wszystkimlegalnosc zastosowanego wobec niego zatrzymania, a zatem stawiat
zarzut naruszenia jego prawa wynikajgcego z art. 5 § 1 KE. Dodatkowo powdd
podnosit zarzuty dotyczace jednoczesnego naruszenia art. 3 KE (zakaz tortur,
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania bad? karania), art. 8 KE (prawo do
poszanowania zycia prywatnego), art. 1 protokotu nr 1 do KE (prawo wtasnosci)
Part. 2 protokotu nr 4 do KE (swoboda poruszania sie).

W swoim sprawozdaniu koricowym z 10 wrzesnia 1996 r. EKPCz wyrazita
opinig (stosunkiem gtoséw 7:8), iz niemieckie organy procesowe nie naruszyty
standardu art. 5 § 1 KE, a ewidentne przekroczenie dopuszczalnego ustawo-
wego limitu zatrzymania o 45 minut nie stanowito na tyle istotnej zwioki, by méc
traktowac jg w kategoriach pogwatcenia konwenciji (w zakresie pozostatych
zarzutow skarga zostata uznana za niedopuszczalna).

Rozwazajgc niniejszg sprawg ETPCz przeprowadzit tradycyijny test legalno-
§ci pozbawienia wolnosci. W przypadku powoda podstawg zatrzymania, na
ktorg powotywaty sie organy krajowe, byto ,uzasadnione podejrzenie” popetnie-
nia przestepstwa (por. art. 5 § 1 pkt ¢ KE). ,Zasadnosé” podejrzenia, na ktorg
powotujg sig organy procesowe podejmujgce decyzje o zatrzymaniu jednostki,
stanowi niewatpliwie kryterium ocenne, tgczace element obiektywny (fakty,
dowody) z subiektywnym (oparte na owym elemencie obiektywnym przekona-
nie organdw procesowych co do sprawstwa osoby zatrzymanej).

Kategoria ,uzasadnionego podejrzenia” nie moze oznaczaé jednak stawia-
nia organom procesowym wymogu, by te w sposéb petny ustality istote i okoli-
czno$ci czynu, ktérego dotyczy prowadzone postepowanie. Ustalenie takich
szczegotow jest bowiem jednym z zadan postepowania przygotowawczego,
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a zastosowany srodek detencyjny w postaci zatrzymania ma tylko zapewnic
prawidfowy przebieg tego stadium procesu karnego®.

Juz w pierwszych sprawach, ktdre pojawity sie na wokandzie organow
strasburskich sformutowano poglad (konsekwentnie utrzymywany do dnia dzi-
siejszego), iz ,dla okreslenia tego, co stanowi ,uzasadnione podejrzenie” po-
petnienia przestepstwa, zezwalajacego na stosowanie zatrzymania lub aresztu
w mysl art. 5 § 1 pkt ¢ KE nalezy uwzglednic¢ okoliczno$ci sprawy, tak jak
przedstawialy sie one w czasie zatrzymania i aresztu, a nie jak mogly sie one
przedstawiac w czasie pézniejszym”?.

Stanowisko to oznacza, iz ocena uzasadnionego podejrzenia” kazdorazowo
zalezy od towarzyszgcych danemu zdarzeniu faktycznemu okolicznogci. Sama
konwencja nie precyzuje jednak tego, na ile ,silnie” owo podejrzenie powinno
by¢ uzasadnione.

W prezentowane] sprawie przeciwko Niemcom, ETPCz przypomniat, ze
przestanka ,uzasadnionego podejrzenia” zaktada istnienie faktéw lub informa-
cji, ktore bylyby w stanie przekonac obiektywnego obserwatora, ze osoba,
0 ktdrg chodzi, mogta rzeczywiscie popetni¢ przestgpstwo. Oczywiscie, fakty
dajgce podstawg podejrzeniu, nie muszg mied tej samej mocy przekonywania,
ktora wymagana jest w momencie wydawania wyroku skazujgcego, czy chocby
tylko stawiania w stan oskarzenia®.

Okolicznosci towarzyszace niniejszej sprawie (zwtaszcza informacje
o weczesniej stawianych powodowi podobnych zarzutach, ujawnienie faktu po-
stugiwania sig fatszywym adresem) utwierdzity ETPCz w przekonaniu, iz organy
krajowe mogty w sposéb uzasadniony podejrzewad, iz powdd popetnit przeste-
pstwo, a zatem sam fakt zatrzymania byt usprawiedliwiony.

Zupetnie inaczej przedstawia sie natomiast — zdaniem ETPCz — kwestia
czasu trwania pozbawienia wolnosci. Obowigzujace w tej materii prawo nie-
mieckie wprowadza nieprzekraczalny limit 12 godzin przeznaczonych na osiag-
nigcie celow, dla ktorych stosowane jest zatrzymanie. Oceniajac ten fakt ETPCz
podkreslit, iz reguty zawarte w art. 5 KE, a stanowigce podstawe dla wolnosci
I bezpieczeristwa osobistego jednostki, muszg by¢ interpretowane $cisle, a nie

3 Por. szerzej B. Gronowska, Wolnosé i bezpieczeristwo osobiste w sprawach karnych
w Swietle standarddéw Rady Europy, Torur 1996, s. 66-68.

4 Por. Digest of Strashourg Case—Law relating to the European Convention of Human Rights,
vol. 1 (Articles 1-2), Koln 1984, s. 388 i 393.

5 Tak w sprawach: Fox, Campbell and Hartley, Series A, nr 182, Strasbourg 1990, s, 16-18;
Case of Murray v. the United Kingdom, judgment, Strasbourg 28 X 1994, s. 20-24. Por. takze
J.L. Murdoch, Article 6 of the European Convention on Human Rights. The protection of
liberty and security of person, Human Rights Files, Strasbourg 1994, nr 12, s. 25-286,
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rozszerzajgco, gdyz tylko wtedy stanowi¢ one bedg skuteczng gwarancje
chronigcg jednostki przed arbitralnym pozbawianiem wolnosci.

Faktem jest, iz ETPCz dopuszczat wezesniej ,mozliwosé zaistnienia w pew-
nych okolicznosciach niewielkiej zwtoki w procesie zwalniania osoby pozbawio-
nejwolnosci. Dziato sie to jednak w tych przypadkach, w ktorych prawo krajowe
nie wprowadzato sztywnych okresdw trwania pozbawienia wolnosci, a o uwol-
nieniu orzekat sgd. W takich sytuacjach bowiem kwestie praktyczne zwigzane
z wypetnieniem szczegdlnych formainosci mogty powodowac, iz wykonanie
decyzji sagdu nie bedzie natyohmiastowe”a.

Rozpoznawana sprawa nie nalezy jednak do tej kategorii przypadkdw.
Sztywna ustawowa granica czasu trwania zatrzymania (tj. 12 godzin) znana
byta organom procesowym od samego poczatku, a jednym z celdw takiej
regulacji jest mobilizowanie tych organow do maksymalnej starannoscii spraw-
nosci dziatania. Skoro ustawowy termin zostat przekroczony (chocby tylko o 45
minut— podkr. B.G.), to — w jednomysinej opinii ETPCz — jest to réwnoznaczne
z naruszeniem art. 5 § 1 pkt ¢ KE. Warto w tym miejscu przypomnie¢ bardziej
liberalng postawe cztonkdw EKPCz, ktérzy zaistniatej zwioki w zakresie zwal-
niania powoda nie potraktowali w kategoriach naruszenia standardu konwencii.
Stanowi to niewatpliwy dysonans w obrebie strasburskiego orzecznictwa doty-
czacego standardu wolnosci i bezpieczeristwa osobistego.

Niewatpliwie zastugujgce na aprobate stanowisko ETPCz jest wynikiem
rygorystycznego potraktowania wymogu ,zgodnosci z prawem” wszelkich form
pozbawienia wolnosci, ktory to wymdg jest absolutnie wiodgcym warunkiem
rzgdzacym sytuacjami dopuszczalnego pozbawienia wolnosci. Bezwzgledny
obowigzek legalnosci dziatania organéw procesowych w zakresie stosowania
srodkéw detencyjnych odnosi sig zaréwno do obowigzku zgodnosci — w zalez-
nosci od rodzaju Srodka — z prawem materialnym okreslajgcym podstawy jego
stosowania, jak i z prawem procesowym, regulujgcym tryb pozbawienia wolno-
sci. W sferze stosowania karnoprocesowych srodkéw przymusu o charakterze
izolacyjnym, w kryterium legalnoscimieszczg sie bez watpienia okreslone przez
prawo granice czasowe, a zatem przekroczenie tych granic odbiera pozbawie-
niu woinosci cechy wymaganej legalnoéci7.

6 Case of K.F. v. Germany, op. cit.,, s. 19. Wczesniej stanowisko takie ETPCz sformutowat
w sprawach: Quinn v. France, Series A, Strasbourg 1995, nr 311, s. 17; Giulia Manzoni v. ltaly,
judgment, Strasbourg 1 VII 1997, s. 6-7.

7 Por. Mario Guido Naldi v. Italy, Decisions and Reports, Strasbourg July 1984, nr 37, s. 82;
Zamir v. United Kingdom, Decisions and Reports, Strasbourg February 1985, nr 40, s. 42
i 57-58. Por. takze J.L. Murdoch, op. cit., s. 18-19.
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Recenzja ksiazki A. Lipinskiego i R. Mikosza,
Prawna ochrona srodowiska w zwiazku
z budowa i eksploatacja autostrad,
Wydawnictwo Towarzystwa Naukowego Prawa
Ochrony Srodowiska, t. 26, seria: Monografie,
Wroctaw 1998, s. 160

Napisanie czegos naprawdg sensownego o ochronie Srodowiska w zwigzku
z realizacjg programu budowy autostrad w Polsce nie jest tatwe. Trudnosci
wywodzg sig z wielu Zrodet, sposrod ktdrych dwa wydajg mi sie szczegdlnie
istotne. Po pierwsze, mimo ze ustawa o autostradach' weszta w zycie cztery
latatemu, na jej podstawie nie zbudowano nawet kilometra autostrady, a wedtug
ocen prezentowanych w prasie codziennej program budowy autostrad w Polsce
po prostu sig zatamat. Rozwazania o ochronie Srodowiska w zwigzku z realiza-
cja tego programu wyglgdajg przeto na jakas futurologie. Po drugie, nad samag
ideg budowy autostrad zebraty sie ciemne chmury w postaci réznych nawiedzo-
nych (zeby nie uzy¢ okreslenia znacznie bardziej dosadnego) dziataczy orga-
nizacji, ktére same siebie ,ekologicznymi” zwg. Kwestionuja oni nie tylko
decyzje przygotowujgce program realizacyjny autostrad, ale samg idee ich
budowy, snujgc jakies fantasmagorie o potrzebie zastgpienia samochoddw
komunikacjg zbiorowg w sytuacji, kiedy wtasny samochdd jest nadal dia zna-
czgcej liczby tudzi przedmiotem marzen. Usitujg wmowic opinii publicznej, ze
istnieje alternatywa: ,albo autostrady, albo ochrona $rodowiska”. Alternatywa
ta jest gteboko fatszywa: budowa autostrad w Polsce jest koniecznoscig cywi-
lizacyjng, a prawdziwy problem tkwi nie w tym, aby wyeliminowac zagrozenia
srodowiska wynikajace z realizacji programu, gdyz wyeliminowac ich sie po
prostu nie da, ale w tym, aby je zminimalizowaé wykorzystujgc do tego celu
takze $rodki prawne.

Stowa szczerego uznania nalezg sie autorom recenzowanej monografii
przede wszystkim za to, ze piszac o ochronie $rodowiska potrafili unikngc
demagogii i przedstawili pogtebione, rzeczowe rozwazania prawnicze, nace-
chowane troska o to, aby zagrozenia zwigzane z programem autostradowym
minimalizowac w takim stopniu, w jakim jest to tylko mozliwe.

1 Ustawa z 27 paZzdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych (Dz. U. Nr 127, poz. 627 ze zm.).
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Autorzy wyszli z trafnego, jak sgdze, zatozenia, ze zagadnienia ochrony
srodowiska nalezy rozpatrywac odrebnie w odniesieniu do poszczegdlnych faz
budowy i eksploatacji autostrad. Wobec tego ujeli swojg prace w szesciu
rozdziatach poswigconych: 1) lokalizacji autostrad, 2) pozyskiwaniu nierucho-
mosci na cele budowy autostrad; oraz ochronie $rodowiska w zwigzku z: 3)
koncesjg na budowe (eksploatacje) autostrady, 4) projektowaniem autostrady,
5) budowa autostrady, 6) utrzymaniem autostrady. Monografie koriczy podsu-
mowanie oraz tekst ustawy o autostradach ptatnych.

Autorzy nie podchodzg bezkrytycznie do tresci obowigzujgcych przepisdw.
Przeciwnie, kwestionujg wtasnie to, co w intencji twércéw ustawy o autostradach
pfatnych miato byc najwazniejsze — ujecie jej jako ustawy szczegdlnej, wytgczo-
nej spod rezimu prawnego zagospodarowania przestrzennegoz. Jesli zwazyc,
e przepisy ustawy o ochronie srodowiska® konstru uja ochrone w bezposdrednim
zwigzku z miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego, to tatwo
dostrzec, ze wytaczenie autostrad spod systemu zagospodarowania prze-
strzennego sitg rzeczy musite ochrong ostabi¢. Stad tez jednym z zasadniczych
probleméw badawczych, jakie autorzy przed sobg postawili, jest wskazanie,
w jakim zakresie wymagania ochrony srodowiska wynikajgce z powszechnie
obowigzujgcych przepiséw sg i musza byé wigzgce takze przy lokalizadji,
projektowaniu, budowie i eksploatacji autostrady. Sadze, ze problemy te autorzy
przeanalizowali kompetentnie i nienagannie, dostarczajgc czytelnikom rzetelne;j
wiedzy o mechanizmach prawnych ochrony $rodowiska w poszczegdinych
etapach realizacji programu budowy autostrad w Polsce.

Sposrdd licznych probleméw przewijajgcych sie na kartach recenzowane;j
monografii chciatbym blizej zatrzymad sie¢ nad trzema, kiére wydajg mi sie
istotne, a jednoczesnie dyskusyjne w stopniu wymagajgcym kilku uwag, cze-
$ciowo polemicznych.

Pierwszym z nich jest charakter prawny wskazan lokalizacyjnych. Z ustawy
0 autostradach wynika, ze lokalizowanie autostrady przebiega inaczej niz
innych inwestycji, a odrgbno$c¢ polega na tym, ze poczatkowym aktem sg
wskazania lokalizacyjne udzielane przez ministra spraw wewnetrznych i admi-
nistracji, po uzgodnieniu z licznymi organami i uwzglednieniu ocen oddziatywa-
nia autostrady na srodowisko, grunty rolne i lesne oraz dobra kultury. Decyzje
o ustaleniu lokalizacji autostrady wydaje wojewoda zgodnie ze wskazaniami
lokalizacyjnymi.

2 Ustawa z 7 lipca 1994 r. 0 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 89, poz. 415 ze zm.).

3 Ustawaz31 stycznia 1980 . o ochronie i ksztaftowaniu $rodowiska (tekst jedn. Dz. U.z 1994 r.,
Nr 49, poz. 196 ze zm.).
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Naczelny Sad Administracyjny konsekwentnie nie tylko odmawiat wskaza-
niom lokalizacyjnym charakteru decyzji administracyjnej, ale takze kwestiono-
wat mozllwosc zaskarzania wskazan w oparciu o art. 16 ust. 1 pkt 4 ustawy
o NSA* zezwalajgcym na zaskarzanie innych (niz decyzje i postanowienia)
aktow lub czynnosci z zakresu administracji publicznej. Autorzy przekonywaja-
co wykazujg, ze sg argumenty pozwalajgce uznaé wskazania za decyzje
administracyjng, w kazdym zas razie jest to czynnosc z zakresu administracji
publicznej dotyczgca przyznania uprawnien i jako taka podlega zaskarzeniu do
NSA (s. 43-44).

Drugie zagadnienie zastugujgce na szersze omowienie to mozliwos$c prze-
prowadzenia autostrady przez tereny chronione. Problem tkwi w tym, ze nadal
obowigzujgey art. 73 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie $rodowiska zabrania budowy
lub rozbudowy obiekiow wptywajgcych szkodliwie na $rodowisko na obszarach,
ktore wymagaijg szczegdlnej ochrony, jak: parki narodowe, rezerwaty przyrody,
parki krajobrazowe, obszary krajobrazu chronionego, obszary uzdrowisk, miej-
scowosci turystyczno-wypoczynkowe, obszary, na ktérych znajdujg sie zrodta
zaopatrzenia w wodg miast, wsi jub zespotdéw jednostek osadniczych. Autorzy
wyrazajg stanowczy poglad, ze nie ma jakichkolwiek podstaw do wytgczenia
tego rozwigzania w stosunku do decyzji o lokalizacji autostrady (s. 71).

Czy rzeczywiscie? W potowie 1998 roku mieliSmy okazje ,przeéwiczenia”
tego zagadnienia na tle odcinka autostrady A-4 przebiegajacego przez Park
Krajobrazowy Géry Sw. Anny w wojewédztwie opolskim. Przedstawiciele orga-
nizacji ekologicznych protestowali uwazajgc, ze budowa autostrady w tym
miejscu jest nielegalna, przedstawiciele inwestora, a takze organéw administra-
cji utrzymywali, ze wszystko odbywa sie zgodnie z prawem. Jak jest naprawde?
FPoza sporem jest 1o, ze autostrada jest obiektem {budowianym) wplywajacym
szkodhwse na srodowisko, skoro zaréwno poprzednie, jak i dzis obowigzujgce
przepisy zaliczajg autostrady wprost do inwestycji szczegdinie szkodliwych dla
srodowiska i zdrowia ludzi. Jesli tak, to pobiezne spojrzenie na art. 73 ust. 1 pkt
1 ustawy o ochronie srodowiska musiatoby prowadzi¢ do wnicsku o niedopusz-
czalnosci przeprowadzenia chocby odcinka autostrady przez teren parku krajo-
brazowego.

4 Ustawa z 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz. U. Nr 74, poz. 368 ze
zm.).

5 Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa z 14 lipca
1988 r. w sprawie okreslenia rodzajéw inwestycji szkodliwych dla srodowiska i zdrowia ludzi
albo mogacych pogorszyd stan Srodowiska oraz wymagari, jakim powinny odpowiadac oceny
oddziatywania na srodowisko tych inwestycji (Dz. U, Nr 93, poz. 589).
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Czy zatem administracja miata racje utrzymujac, ze budowa jest legalna?
Moim zdaniem tak, co mozna uzasadnié¢ dwojako. Po pierwsze, mozna utrzy-
mywac, ze art. 73 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie $rodowiska nie dotyczy linii
komunikacyjnych, gdyz o nich jest mowa dopiero w art. 73 ust. 2 tej ustawy,
a fen ustgp — zobowigzujgcy do zachowania waloréw krajobrazowych oraz
zapewnienia ochrony przed ucigzliwosciami — tak kategorycznego zakazu nie
zawiera. Po drugie, mozna wykazac, ze art. 71 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie
srodowiska ulegt zmianie z dniem wejscia w zycie ustawy o ochronie przyrody6
na zasadzie lex posterior derogat legi priori. Warto przypomniec¢, ze przed
ustawg z 1991 r. o ochronie przyrody nie byto przepiséw, ktére szczegdtowo
okreslatyby mechanizm tworzenia parkéw krajobrazowych oraz wprowadzania
odpowiedniego rezimu prawnego na takich terenach. Dopiero ustawa o ochro-
nie przyrody kwestie te rozstrzygneta. Istotnie, w art. 37 ust. 1 pkt 23 ustawy
o ochronie przyrody znajdujemy wskazanie na mozliwo$é wprowadzenia ogra-
niczen i zakazéw odnoszacych sie do budowy lub rozbudowy obiektéw budow-
lanych, linitkomunikacyjnych, urzadzerilub instalacji. Ale mechanizm stworzony
tg ustawg polega na tym, ze ramowe zakazy i ograniczenia z art. 37 muszg byé
konkretyzowane w aktach o objeciu terendw lub obiektdéw ochrong. Jezeli zatem
wrozporzgdzeniu wojewody o utworzeniu parku krajobrazowego nie ma zakazu
budowy linii komunikacyjnych albo wprawdzie generalny zakaz jest, ale prze-
widziano od niego wyjgtek dotyczacy na przyktad wtasnie odcinka autostrady,
to z tego punktu widzenia nie ma podstaw do kwestionowania legalnosci
przeprowadzenia autostrady przez teren tego konkretnego parku krajobrazo-
wego.

Wreszcie trzecie zagadnienie, ktére umkneto uwadze autoréw recenzowanej
monografii. Chodzi mi o0 oceng prawng protestéw wobec budowy autostrad.
Wprawdzie przedstawiciele organizacji »ekologicznych” przegrali starcie o au-
tostrade A—4 na terenie Parku Krajobrazowego Géry Sw. Anny, ale w swoich
wydawnictwach zapowiadajg, ze protesty bedg kontynuowane w innych miej-
scach. Z tym problemem bedg przeto musiaty zmierzy¢ sie organy $cigania
i wymiaru sprawiedliwosci.

Oczywiste jest, ze w ramach recenzji zagadnienie to moge jedynie zasyg-
nalizowac. W literaturze podjeto juz kwestie oceny protestéw wskazujac, ze
gramce legalnosci protestu lezg w ptaszczyznie prawa karnego i prawa wykro-
czen’ . Sprawa jest oczywista, jezeli uczestnicy protestu dopuszczajg sie czynu
polegajacego na przyktad na niszczeniu lub uszkadzaniu maszyn budowlanych.

6 Ustawa z 16 pazdziernika 1991 r. 0 ochronie przyrody (Dz. U. Nr 114, poz. 492 ze zm.).

7 M. Bojarski, Granice legalno$ci protestu, Ochrona Srodowiska. Prawo i Polityka 1997, nr 1
(7), 5. 40-42.
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Wowczas odpowiedzialno$c za przestepstwo z art. 288 k k. (lub za wykroczenie
z art. 124 k.w., jezeli szkoda nie przekracza 250 zi) jest bezdyskusyjna. Nie
budzi watpliwosci odpowiedzialnosc karna za spowodowanie uszczerbku na
zdrowiu czy chocby tylko naruszenie nietykalnosci cielesnej oséb pracujgcych
przy budowie autostrady.

Znacznie trudniejsza do oceny jest taka forma, jakg wybrali uczestnicy
protestu pod Gérg Sw. Anny, mianowicie wchodzenie na drzewa, ktdre miaty
byc Scigte. W doktrynie, jaka rozwijala sie w okresie obowigzywania zaréwno
kk.z 19327, jakikk. z 1969 r., przyjmowano raczej zgodnie, ze mozliwa jest
odpowiedzialnosc za przemoc skierowang na rzecz, jezeli posrednio jest ona
przemocg wobec osoby. Po wejsciu w zycie k.k. z 1997 r. pojawity sie kompli-
kacje. Otoz art. 191 nowego k k. typizujgey przestepstwo zmuszania wskazuije,
ze odpowiada ten, kto stosuje przemoc wobec osoby lub grozbe bezprawng
w celu zmuszenia innej osoby do okreslonego dziatania, zaniechania lub zno-
szenia. Wejscie na drzewo, a tym bardziej przykucie sie do drzewa zmusza
pracownikéw budujgcych droge do zaniechania czynnosci. Powstaje pytanie,
czy jezeli autostrada jest budowana zgodnie z prawem, mozliwe jest siegniecie
doart. 191 k.k. w celu ukarania uczestnikéw protestu, ktérzy takg forme wybrali.
Rzecz znamienna, ze autorzy dwoch komentarzy do nowego k.k. zajeli stano-
wisko zgofa rozne. Pierwszy uznaje, ze przestepstwem sg jedynie te akty
zmuszama w ktérych przemoc stosowana jest bezposrednio wzgledem czto-
wieka®. Drugi natomiast wywodzi, ze mimo zmiany redakcyjnej kodeks —
eksponu jgc osobe jako obiekt przemocy — nie wyeliminowat przemocy posred-
meJ Obaj komentatorzy powotujg sie na ten sam przyktad wymiany zamkéw
w drzwiach celem uniemozliwienia wejscia do pomieszczenia, ale zdaniem
pierwszego to juz nie jest przestepstwem, zdaniem drugiego nadal jest.

Sprawa jest powazna i nietatwa do rozstrzygniecia. Jedno jest oczywiste:
wejscie na drzewo czy przykucie sie do drzewa w celu uniemozliwienia prowa-
dzenia zgodnej z prawem budowy autostrady jest niedozwolong forma protestu.
Byc moze nie ma podstaw do ukarania za takie zachowanie (jezeli protestujgcy
nie stosowali przemocy bezposrednio wobec 0séb ani n|e mszczyl mienia), ale
na pewno w oparciu o ustawe o ochronie 0séb i mienia’ pracowmcy ochrony
zatrudnieni przez inwestora mogg zastosowac przymus bezposredni w celu
przetamania takiego protestu.

8 B.Wojciechowski, Kodeks karny. Komentarz. Orzecznictwo, Warszawa 1997, s. 332-333.
9 R.Godral, Kodeks karny. Praktyczny komentarz, Warszawa 1997, s. 260.
10 Ustawa z 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0séb i mienia (Dz. U. Nr 114, poz. 740).
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Zofia Kocel-Krekora

Kary i srodki karne w kodeksie wykroczen po
nowelizaciji

l. Wprowadzenie

Doniosta reforma prawa karnego musiata mie¢ wplyw na prawo wykroczen,
kidrego wiele instytucji pozostaje w $cistym zwigzku z odpowiednimi instytucja-
mi prawa karnego, zarowno materialnego, jak i procesowego.

Nowelizacja z dnia 28 sierpnia 1998 r. miata na celu dostosowanie prawa
wykroczen do zmienionych norm prawa karnego.

Wzorem kodeksu karnego pojecie kar zachowano dla dawnych kar zasad-
niczych, zas poprzednie kary dodatkowe okreslono jako $rodki karne.

. Kary

Po nowelizacji, w kodeksie wykroczen nie ulegt zmianie katalog kar w spra-
wach o wykroczenia. Rozny jest jednak ich charakter, czas, na jaki mogg byc¢
orzekane, oraz zasady ich wymiaru.

Karami w prawie o wykroczeniach sg:
kara aresztu,

kara ograniczenia wolnosci,

kara grzywny,

kara nagany.

1
2

3
4

1. Kara aresztu

Pomimo peinej swiadomosci co do niewielkiej skutecznosci wychowawczej
krotkoterminowych kar izolacyjnych, w katalogu kar za wykroczenia pozosta-
wiono, chyba stusznie, kare aresztu. Skala wymiaru tej kary nie jest duza. Jako
przyktad podam rok 1997; wtedy, na rozpatrzonych ponad 600 000 spraw
o wykroczenia, tylko w 872 przypadkach orzeczono kare aresztu zasadniczego.
Niekiedy tylko ta kara jest jedyng mozliwg do zastosowania.

Z jednej strony mowa tu o sprawcach wykroczen, wobec ktorych, z uwagi na
ich warunki ekonomiczne czy spofeczne, kazda inna kara bytaby wrecz niemo-
zliwa do wyegzekwowania. Z drugiej strony, do prawa wykroczen ,przeszty”
okreslone wystepki, np. sprawy o kolizje drogowe {art. 145 § 1 d.k.k.), tj. czyny
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0 wysokim stopniu szkodliwosci spotecznej, dla ktérych pozostawienie mozli-
wosci orzeczenia kary aresztu jest zasadne.

Inaczej niz w kodeksie karnym, w kazdym przypadku w sprawach o wykro-
czenia kara aresztu jest karg tzw. alternatywna, wystepujacg zawsze obok
innych kar. Jest to zatem tylko mozliwoé¢é jej orzeczenia, nigdy obowigzek
natozony na organ orzekajacy. Zakaz jej orzeczenia, nawet gdyby naruszony
czynem sprawcy przepis te karg przewidywat, sprecyzowany zostat w art. 26
K.w.; nie mozna bowiem wymierzy¢ kary aresztu, jezeli warunki osobiste spraw-
cy uniemozliwiajg odbycie tejkary. Jezeli ustawa daje mozliwosc wyboru miedzy
aresztem a inng kara, sad moze orzec areszt tylko wtedy, gdy sprawca popetnit
czyn umysinie oraz wtedy, gdy orzeczenie tej izolacyjnej kary uzasadnia waga
czynu i okolicznosci jego popetnienia.

W stosunku do poprzedniego stanu prawnego, skrécony zostat znacznie
czas, na jaki ta kara moze byc orzeczona (dawniej od miesigca do 3 miesiecy,
obecnie od 5 dni do 30 dni). Wymierza sie ja w dniach, a nie jak poprzednio
w miesigcach i tygodniach.

Realizujgc postanowienia Konstytucji RP w tym zakresie, o karze aresztu
moze orzekac tylko sad.

Kolegia do spraw wykroczer utracity zatem dotychczasowe, bardzo kontro-
wersyjne zarébwno w doktrynie, jak i praktyce prawo orzeczenia Kary aresztu.
Jestto powazny krok w przysziosc, kiedy wreszcie po 40 latach cate orzecznic-
two w zakresie spraw o wykroczenia naleze¢ bedzie do sgdéw powszechnych.

W mysl art. 55a k.w., jezeli przewodniczgey kolegium lub kolegium uzna, ze
zachodzi potrzeba orzeczenia kary aresztu, wydaje postanowienie z uzasad-
nieniem o przekazaniu sprawy sadowi, a ten, w oparciu o art. 508 § 1 kpk,
rozpoznaje przekazang sprawe o wykroczenia. Jezeli sgd uzna przed rozprawag,
ze przekazanie sprawy nie byto zasadne, zwraca sprawg kolegium, dla ktérego
orzeczenie sgdu jest wigzace.

Nowelg sierpniowg nie ulegty zmianie zaréwno istota, jak i zasady orzekania
warunkowego zawieszenia wykonania kary aresztu.

Kosmetyczne, niewielkie zmiany wynikajg albo z rédznego nazewnictwa kar,
dlatego w § 1 art. 42 k.w. skreslono stowo »zasadniczego”, albo ze zmiany
organu, ktdry kare aresztu moze orzec.

2. Kara ograniczenia wolnosci

Kara ograniczenia wolnosci nalezy do najbardziej kontrowersyjnych kar
w sprawach o wykroczenia.

Lata jej obowigzywania pod rzgdami kodeksu wykroczen, gtéwnie, wobec
pojawienia sig wysokiego bezrobocia, wskazywaty na duze trudnosci w zakresie
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jej wykonawstwa, zwtaszcza gdy chodzi o obowigzek polegajgcy na wykony-
waniu nieodptatnej, dozorowanej pracy na cele publiczne w odpowiednim,
uspotecznionym zaktadzie pracy lub instytucji uzytecznosci publicznej.

W ostatecznych pracach nowelizacyjnych przewazyt poglad, aby te kare
odpowiednio zmodyfikowana utrzymad, jako nieizolacyjna, a jednoczesnie po-
siadajgcg tylko w nieznacznym stopniu charakter dolegliwosci ekonomicznej.

Znowelizowana kara ograniczenia wolnosci trwa 1 miesiagc, zatem okres, na
jaki moze byc¢ orzeczona, zostat skrécony (poprzednio od 1 miesigca do
3 miesiecy).

Takjak poprzednio, w czasie odbywania tej kary ukarany nie moze bez zgody
sgdu zmieniac miejsca statego pobytu, jest obowigzany do wykonania pracy
wskazanej przez sgd oraz ma obowigzek udzielania wyjasnieri dotyczacych
przebiegu odbywania kary. Biorgc jednak pod uwage fakt, ze czas trwania tej
kary wynosi 1 miesigc, realna dolegliwo$é¢ powyzszych ograniczen nie jest
zhaczna.

Ustawa sierpniowa wprowadzita zmiany w zakresie form wykonywania obo-
wigzku pracy. Dostosowaty one w znacznej mierze mozliwosci jej wykonania
do zmienionych realiéw ekonomicznych paristwa.

Obowigzek pracy na cele spoteczne moze byé wykonywany w odpowiednim
zaktadzie pracy, placéwce stuzby zdrowia lub instytucji niosgcej pomoc chary-
tatywng lub na rzecz spotecznosci lokalnej.

Mozna zatem przypuszczac, ze wyszczegdinienie takich wtasnie placowek,
w ktorych sg najwigksze braki kadrowe oraz finansowe, urealni mozliwosci je]
wykonania. Skrécono do 40 godzin (poprzednio 50 godzin) czas, na jaki
obowigzek wykonania wskazanej pracy moze by¢ orzeczony.

Pozostawiono natomiast mozliwo$¢ orzeczenia przez organ orzekajacy
wobec os6b zatrudnionych potrgcenia od 10 do 25% wynagrodzenia za prace,
zamiast obowigzku pracy, przy czym stusznie zrezygnowano z zawezenia
zakfadu pracy tylko do uspotecznionej jego formy.

Sierpniowa nowela wyeliminowata natomiast mozliwos¢ skierowania osoby
niepracujgcej do uspotecznionego zaktadu pracy celem wykonania tej kary.
W zwigzku ze zmianami w zakresie wiasnosci wielu przedsiebiorstw i innych
placowek, obowigzek pracy w tej formie od wielu lat byt juz nie do zrealizowania
i dobrze sig stato, iz mozliwos¢ jego orzeczenia zostata z kodeksu wykroczeri
wykresiona.

W obecnym stanie prawnym pozostawiono natomiast mozliwo$é nafozenia
na ukaranego obowigzkow wynikajacych z art. 22 k.w., tj. naprawienia w catosci
lub w czgsci szkody wyrzadzonej wykroczeniem oraz przeproszenia pokrzyw-
dzonego.
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Nie ulegt natomiast zmianie katalog form zmodyfikowania wykonania tej kary
w przypadku, kiedy ukarany uchyla sig od natozonych obowigzkéw (art. 23 k.w.).

3. Kara grzywny

Kara grzywny pozostata wiasciwie bez zmian co do jej istoty, a zwtaszcza
co do zasad jej wymiaru, tj. kwotowo.

Podczas prac nowelizacyjnych brano pod uwage mozliwo$é dostosowania
wymiaru kary grzywny za wykroczenia do przewidzianego przez nowe prawo
karne, tj. wymiaru kary w stawkach dziennych.

Stusznie przewazyt jednak poglad, ze wymiar kary w stawkach dziennych
bytby zbyt trudny do realizacji w warunkach postepowania w sprawach o wy-
kroczenia, nastawionego na szybko$¢ dziatania. Przy tak nagminnie wymierza-
nej karze grzywny za wykroczenia w skali kraju, tj. w 547 947 przypadkach na
622 995 prawomocnych rozstrzygnigé kolegiow do spraw wykroczeri oraz przy
wyznaczaniu $rednio po 7-10 spraw na jedng wokande, obowigzek kazdora-
zowego sprawdzania mozliwosci ptatniczych ukaranych i dostosowania do tego
dziennej stawki grzywny bytby wrecz niemozliwy do zrealizowania. W konse-
kwencji zatem pozostawiono w kodeksie wykroczen grzywne okreslong kwoto-
wo, bez zmian jej gornej granicy — do 5000 zt, z niewielkim podwyzszeniem
granicy dolnej —z 10 zt na 20 zt.

Wychodzgc niejako naprzeciw oczekiwaniom, aby wyraznie sformutowany
przepis zobowigzywat sktady orzekajgce do analizy kazdorazowo sytuacji eko-
nomicznej obwinionych, celem urealnienia jej wykonania dodano do art. 24 § 3
k.w., kitory nakazuje przy wymierzaniu grzywny bra¢ pod uwage dochody
sprawcy, jego warunki osobiste i rodzinne, stosunki majatkowe i mozliwosci
zarobkowe.

W dalszym ciggu pozostat obowigzek orzeczenia kary grzywny obok kary
aresztu w sytuacji, kiedy wykroczenie popetniono w celu osiggniecia korzysci
majatkowej, z zastrzezeniem ,chyba ze orzeczenie grzywny nie bytoby celowe”.

Nowelizacja wprowadzita do$¢ wyrazng zmiane w zakresie wymiaru kary
grzywny przekraczajacej 500 zt. Do 1 wrzesnia ub.r. jedyng zastepcza karg za
grzywne byta kara aresztu w sytuacji, gdy egzekucja tej pierwszej okazata sie
bezskuteczna.

Obecnie wprowadzono niejako ,szczebel” posredni: mozliwoéé zamiany
kary grzywny na prace spotecznie uzyteczng, po wyrazeniu wczesniej zgody
przez ukaranego. Praca, o ki6érej mowa, okreslona wyraznie w zakresie jej
rodzaju, moze trwac najdtuzej 2 miesigce.

Takie rozwigzanie jest celowe. Daje ono bowiem szanse na to, aby byta
mozliwosc uniknigcia kary izolacyjnej, pamietajgc o zastrzezeniach stawianych
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pod jej adresem, zwiaszcza w sytuacii, kiedy warunki ekonomiczne sprawcy
w okresie miedzy czasem orzeczenia kary grzywny a ocbowigzkiem jej uiszcze-
nia pogorszylyby sie w stopniu uniemozliwiajgcym jej egzekucje. Mowa tu np.
o zwolnieniu z pracy, kidre nagle moze stac sig faktem i trudnosci w szybkim
znalezieniu innej.

Bez zmiany pozostat przepis art. 27 k.w., w mysi ktérego od zastepczej kary
aresztu sprawca moze by¢ uwolniony w kazdym czasie przez wptacenie kwoty
pienieznej przypadajacej jeszcze do uiszczenia, zas w przypadku, kiedy grzyw-
na zostata uiszczona w czesci, kare zastepcza zmniejsza sie w sposob odpo-
wiadajacy stosunkowi kwoty zaptaconej do wysokosci grzywny.

4. Kara nagany

Ostatnig karg jest kara nagany, ki¢ra, podobnie jak w poprzednim stanie
prawnym, doprecyzowana zostata — wzorem kodeksu karnego — w art. 36
kodeksu wykroczen.

W zakresie prewencji indywidualnej, granica miedzy faktem uznania za
winnego sprawcy i odstgpieniem od wymierzenia kary a wymierzeniem kary
nagany jest nieostra. W obu przypadkach represyjne i wychowawcze zadanie
ma samo uczestnictwo w rozprawie. Doswiadczenie uczy, ze w stosunku do
niekiérych, cho¢ nielicznych sprawcow, cel stawiany karze zostaje w tym
przypadku osiggniety.

W skali kraju, w 1997 r. kara nagany orzeczona zostata w 14 549 sprawach,
na ogodlng liczbe 622 995 prawomocnych rozstrzygnie¢ kolegiow do spraw
wykroczen. Z uwagi na jej charakter, wymierzona moze byc¢ w wyjgtkowych, ze
wzgledu na wlasciwosci sprawcy przypadkach.

Ill. Srodki karne

Ustawa sierpniowa wprowadzita znaczne zmiany w zakresie $rodkow kar-
nych (dawniej kar dodatkowych) zardwno w postaci zmiany katalogu, jak
i warunkow ich orzekania.

W poréwnaniu z katalogiem kar dodatkowych, nie ma obecnie mozliwosci
orzeczenia zakazu wykonywania okreslonej dziatainosci lub wykonywania
czynnosci zwigzanych z wymaganym zezwoleniem. Obecnie zakaz ten stracit
swoj pierwolny sens i od kilku lat w prakiyce nie byt orzekany.

Podobnie jak w poprzednim stanie prawnym wszystkie $rodki karne moga
byc¢ orzekane tylko wiedy, gdy sa przewidziane w przepisie szczegoinym,
a w niektérych przypadkach, gdy ustawa tak stanowi, sg orzekane obligatoryj-
nie.
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Do srodkéw karnych naleza:
1) zakaz prowadzenia pojazdéw,

2) przepadek przedmioctéw,

3) nawigzka,

4) obowigzek naprawienia szkody,

5) podanie orzeczenia o ukaraniu do publicznej wiadomosci,
6) inne srodki okreslone przez ustawe.

1) Zakaz prowadzenia pojazdéw

Srodek karny w postaci zakazu prowadzenia pojazdéw zostat bardzo
wyraznie zmieniony, tak w zakresie charakteru sprecyzowanego zakazu, jak
i form i organu, ktéry moze go orzekag.

Przypomnijmy, Zze pierwotnie zakfadano, iz zasady wymiaru tego srodka
karnego winny by¢ zfagodzone poprzez, gtéwnie, skrécenie czasu, na jaki
kolegia mogtyby go orzekaé. Podnoszono, ze orzeczony zakaz moze by¢
bardzo dotkliwy dla ukaranego, nierzadko wigzad sie moze z zakazem wyko-
nywania zawodu w przypadku orzeczenia go wobec kierowcéw zawodowych,
i dlatego czas, na jaki ma byé orzekany, powinien byé skrécony.

Pomyst powyzszy nie byt trafny, zwlaszcza w zwigzku z szerzeniem sie
wykroczeri drogowych popetnianych przez nietrzezwych kierowcoéw.

Dla zobrazowania zjawiska przypomne, iz w 1997 . dawng kare dodatkowa
w postaci zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych kolegia orzekly,
w skali kraju, w 184 821 przypadkach na ogéing liczbe 622 995 prawomocnych
rozstrzygnieé, w tym:
zart. 86§ 1 kw. - 2227,
2)zart. 86 §2 kw.~ 1728,
3)zart. 87 § 1 kw. - 13817,

4) z art. 87 § 2 k.w. — 41 260.

Zwiaszcza po ostatnich zmianach ustawodawczych, polegajacych na prze-
jeciu przez prawo wykroczen tzw. kolizji drogowych z art. 145 § 1 d.k k., sprawa
prawidtowo sformutowanego zakazu prowadzenia pojazdoéw nabrata nowego
charakteru.

Obecnie, wzorem przepisu poprzedniego, zakaz prowadzenia pojazddw
wymierza sie na okres od 6 miesiecy do 3 lat, zatem maksymalny czas jego
trwania, stusznie, nie zostat skrécony.

Wychodzac jednak naprzeciw ogdlnym oczekiwaniom, kolegia mogg zakaz
prowadzenia pojazdéw mechanicznych orzekad tylko na czas do 1 roku.

W przypadku gdy kolegium uzna, ze z uwagi na okolicznogci sprawy czy
0sobg sprawcy zachodzi potrzeba orzeczenia zakazu prowadzenia pojazdow
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mechanicznych na okres powyze| roku, wydaje postanowienie z uzasadnieniem
0 przekazaniu sprawy sadowi. Zatem majgc na wzgledzie zaréwno postuiat,
aby o diugoterminowym tym zakazie decydowat zawodowy sktad orzekajacy,
jak i niedlugg perspektywe przejecia spraw o wykroczenia przez sgdy, takie
rozwigzanie ,zfotego $rodka” na czas przejsciowy zastuguje na aprobate.

W nowym brzmieniu art. 29 k.w., orzekajgc zakaz prowadzenia pojazdow
nalezy okreslic rodzaj pojazdu, ktérego zakaz dotyczy.

W tym przypadku zastosowanie powinna mie¢ terminologia ustalona w art. 2
ustawy — Prawo o ruchu drogowym. Organ orzekajgcy ma petng swobode
w sformutowaniu tego zakazu w zakresie rodzaju pojazdéw, kidrego ma on
dotyczydc.

Sierpniowa nowela wyraZnie sprecyzowata w § 3 art. 29 k.w. obowigzek
zwrotu przez ukaranego dokumentu upowazniajgcego do prowadzenia pojaz-
du, jezeli dokument ten nie zostat wczesniej zatrzymany. | chociaz generalnie
zakaz prowadzenia pojazdu obowigzuje od uprawomocnienia sie orzeczenia,
w tym przypadku biegnie dopiero od chwili wykonania tego obowigzku.

Tak jak poprzednio, na poczet zakazu prowadzenia pojazdéw zalicza sie
okres zatrzymania prawa jazdy lub innego dokumentu uprawniajgcego do
prowadzenia pojazdu.

2) Przepadek przedmiotéw

Zasadnicze zmiany nastgpity w ustawowym ujeciu $rodka karnego w postaci
przepadku przedmiotow stuzgcych popetnieniu wykroczenia lub pochodzgcych
Z niego.

Wsréd zmian najwazniejsze sg dwie. Pierwsza dotyczy organu, ktéry moze
orzec o przepadku przedmiotu. Zgodnie z ustawg zasadniczg, o przepadku
przedmiotéw moze orzec tylko sad. Zatem w sprawach o wykroczenia, o zasto-
sowaniu tego srodka karnego nie decydujg juz kolegia do spraw wykroczeri.

W mysl art. 3 noweli sierpniowej w sytuaciji, gdy zachodzi potrzeba orzecze-
nia przepadku przedmiotéw, kolegium lub przewodniczacy kolegium przed
rozprawg przekazuje sprawe sgdowi. | chociaz przepis tego nie precyzuje,
przekazanie sprawy o wykroczenie powinno nastgpi¢ w formie postanowienia
z uzasadnieniem, analogicznie jak w przypadku przekazania sprawy w celu
orzeczenia aresziu, oraz z koniecznoscig orzeczenia zakazu prowadzenia
pojazdéw mechanicznych.

Drugg wazng i zastugujgca na aprobate zmiang w zakresie unormowania
przepadku przedmiotow jest zakaz orzeczenia tego $rodka karnego w postaci
przepadku przedmiotéw stuzgeych do popetienia wykroczenia w sytuacii, kiedy
bytoby to niewspdtmierne do wagi popetnionego wykroczenia.

Prokuratura
i prawo 2, 1998 107



Z. Kocel-Krekora

Brak tego przepisu powodowat powazne trudnosci orzecznicze, zwlaszcza
wiedy, gdy przepadek przedmiotdw byt obligatoryjny, jak np. w ustawie o rybac-
twie Srédlgdowym. Zdarzato sie bowiem, zwiaszcza w ostatnich latach, iz
kolegia niejako ,zmuszane” byly przez ustawe do orzeczenia przepadku niekie-
dy bardzo drogiego sprzetu wedkarskiego oraz fodzi, nierzadko nie bedgcych
wtasnoscig sprawcy, w sytuacji bezprawnego ziowienia przez niego ryb maja-
cych wartos¢ symboliczng.

W sprawach, kiedy orzeczenie przepadku przedmiotow byio tylko mozliwo-
Scig, rowniez zdarzaly sie bardzo kontrowersyjne orzeczenia. Kolegium orze-
kato, oprocz wysokiej grzywny, takze przepadek np. elekirycznej pity do ciecia
drzewa wartosci 2 500 zt za wyciecie na swigta 7-letniego $wierku.

Majac na uwadze powyzsze waipliwosci, wydaje sig, ze przekazanie spraw,
w kidrych nalezy orzec przepadek przedmiotéw do sadéw, oraz uznanie, ze nie
orzeka sie tego srodka karnego w sytuacji, gdy bytoby to niewspdimierne do
wagi popetnionego wykroczenia, powinno wplynaé na utworzenie prawidlowej,
z punktu widzenia prewencji indywidualnej i generalnej, prakiyki orzeczniczej
w tym zakresie.

3-6) Inne srodki karne

Pozostate dwa srodki karne, tj. nawigzka i podanie orzeczenia do publicznej
wiadomosci w szczegolny sposéb, w swej istocie nie ulegly zmianie.

Natomiast do katalogu srodkow karnych wiaczony zostat obowigzek napra-
wienia szkody. Jest to rzecz wazna, bowiem i w czesci szczegdlinej kodeksu
wykroczen —np. art. 124 § 4, art. 143 § 2 i w innych ustawach konstytuujgcych
wykroczenia byta mozliwos¢ orzeczenia obowigzku zaptaty réwnowartosci wy-
rzadzonej szkody, jednak, jak wykazywaty analizy aktowe, przez skiady orze-
kajace praktycznie nie wykorzystana.

Pozostaje nadzieja, ze wiasnie okreslenie tego $rodka karnego w czeéci
ogolnej kodeksu wykroczen zwréci uwage organdw orzekajgcych na to, ze ze
wzgledu na specyfike pewnych wykroczen, w ktérych powstata szkoda, majg
realng mozliwosc jej naprawienia; wtedy gdy przepis szczegolny na to pozwala,
orzeczenie tego srodka karnego jest bezwzglednie pozadane.

IV. Zasady wymiaru kary
Ustawa sierpniowa nie znowelizowata zasad wymiaru kary. Odpowiadajg

one bowiem ogélnym zasadom prawa i sg zbiezne z tymi, obowigzujgcymi sad,
okreslonymi w kodeksie karnym.
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Nie ulegty zatem zmianie tak generalne, jak i indywidualne dyrektywy wy-
miaru kary okreslone odpowiednic w art. 33 § 112 k.w., ktére obecnie odnosza
sie tez do srodkdéw karnych.

W zakresie za$ okolicznosci obcigzajgcych wymienionych w § 4 cyt. przepisu
wykreslono te, ktdre nie majg racji bytu w chwili obecnej. Mowa tu o dziataniu
sprawcy wykroczenia na szkodg mienia spofecznego, w stosunku do ktérego
nie ma podstaw, aby byio przez prawo specjalnie chronicone, oraz prowadzenie
przez sprawce prozniaczego trybu zycia, co bylo i jest praktycznie nie do
okreélenia.

V. Ogolna ocena zmian

Wszystkie przedstawione w skrocie zmiany w zakresie systemu kar i srod-
kéw karnych w prawie o wykroczeniach oraz zasady ich wymiaru zastugujg na
aprobate.

Po pierwsze, nowe rozwigzania zdecydowanie realizujg postanowienia Kon-
stytucji w zakresie organdw uprawnionych do orzekania poszczegolnych rodza-
jow kar. Zrealizowano zasade, w mysi kidrej o orzeczeniach najdotkliwszych
kar decyduje sad, a nie kolegia do spraw wykroczen. Sprzyja to rozpoczegciu
procesu ,usgdowienia” postepowania w sprawach o wykroczenia, kidry jest
etapem przejsciowym do przejecia spraw 0 wykroczenia przez sady powszech-
ne. Zgodnie z art. 237 Konstytucji, kolegia do spraw wykroczen orzekajg
w okresie 4 lat od wejscia w zycie te] ustawy zasadnicze|.

Po drugie, znacznie urealniono mozliwosci wykonania orzekanych kar i $rod-
kow karnych poprzez zmiany w zakresie nowege ujgcia kary grzywny, ograni-
czenia wolnosci i mozliwosci orzeczenia przepadku przedmiotdw.
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Ryszard A. Stefanski

Terminy dochodzenia uproszczonego a dalszy
bieg postepowania karnego

Dochodzenie uproszczone —~ zgodnie z art. 474 § 2 k.p.k. — powinno by¢é
ukonczone w ciggu miesiaca. Moze ono by¢ przedtuzone przez prokuratora
maksymalnie na okres do 2 miesigcy. Jezeli nie zostanie zakoriczone w tym
terminie, to dalsze postgpowanie prowadzi sie na zasadach ogdinych. W wy-
padku, gdy podejrzany lub jego obrorica nie wnosit o zaznajomienie z materia-
tami dochodzenia (art. 474 § 1 k.p.k.), termin jego zakoriczenia okresla ostatnia
czynno$d, jaka zostata dokonana'. Zawarly w tym przepisie zwrot ,dalsze
postgpowanie prowadzi sig na zasadach ogoinych” rodzi watpliwosé, czy dalej
kontynuowane jest postgpowanie przygotowawcze w formie dochodzenia zwy-
czajnego, czy takze positgpowanie sgdowe moze by¢ prowadzone tylko w po-
stgpowaniu zwyczajnym. Problem ten nie jest jednolicie rozstrzygniety
w doktrynie.

Wypowiadany jest poglad, ze przekroczenie 2-miesiecznego terminu docho-
dzenia uproszczonego powoduje nie tylko wylgczenie trybu uproszczonego w
postgpowaniu przygotowawczym, ale i sgdowym. Za tym ma przemawiac uzyty
w art. 474 § 2 k.p.k. zwrot ,dalsze postepowanie”, ktéry odczytywany jest w ten
sposob, ze obejmuje cate postgpowanie karne, a nie tylko jego fragment, tj.
posigpowanie przygotowawcze. Rozumowanie to znajduje wsparcie w wyktadni
historycznej. W mys! art. 422 § 6 d.k.p.k. w razie nieukoriczenia dochodzenia
w terminie miesigca, dalsze dochodzenie musiato by¢ prowadzone w postepo-
waniu zwyczajnym; mowa byta o dalszym dochodzeniu. Odwolujgc sie do tej
wyktadni twierdzi sig, ze skoro ustawodawca uzyt okreslenia o szerszym zakre-
sie znaczeniowym, o znaczy, ze cheiat w takie sytuacji wylgczy¢ tryb uprosz-
czony w catym postgpowaniu, a nie tylko w postepowaniu przygotowawczym.
Podkresla sig tez, ze za takim rozwigzaniem przemawiajg takze istotne wzgledy
meryloryczne. Tryb uproszczony jest przeznaczony dla spraw nieskomplikowa-
nych, a potrzeba prowadzenia dochodzenia ponad 2 miesigce dowodzi, ze
sprawa takg nie jest. Na 1o, ze tryb ten przeznaczony jest dla spraw prostych,
ma wskazywac tez koniecznos$c¢ prowadzenia rozprawy w dalszym ciggu w
postepowaniu zwyczajnym w razie przekroczenia przerwy w rozprawie (art. 484
§ 2 k.p.k.). Ponadio zaznacza sie, ze zmiana trybu moze nastapié¢ we wczes-

1 5. Waltos, Postgpowania szczegoine w procesie karnym, Warszawa 1973, s, 126—127.
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niejszych etapach postgpowania, co automatycznie odnosi sie do catego dal-
szego procedowania; w art. 469 § 1 k.p.k. w odréznieniu od art. 419 § 1 d.k.p.k.
nie ma mowy o tym, ze ,sad rejonowy rozpoznaje sprawy w trybie uproszczo-
nym”?2. Wielogé argumentow i to nie najmocniejszych, majacych przemawiac za
stusznoscig tej tezy juz sugeruje stabos$¢ zaproponowanej interpretacii, gdyz
argumentum non numeranda sed ponderanda sunt (dowody nalezy nie liczy¢,
ale wazyc). Wczesniej autor tej koncepcji nie byt tak pewny stusznoéci zapro-
ponowanego rozwigzania, skoro pisat, ze ,dyskusyjne moze tu byé, czy po
przejsciu postgpowania przygotowawczego w postaé zwyczajng z uwagi na
niedochowanie terminu dla dochodzenia uproszczonego, jedynie dalsze poste-
powanie przygotowawcze ma sie toczy¢ w tgm trybie, czy tez dotyczy to catego
dalszego postepowania (takze sgdowego)””.

Silniejsze uzasadnienie aksjologiczne ma poglad odmienny, w mys! ktérego
przekroczenie 2-miesiecznego terminu dochodzenia uproszczonego powoduje
ex lege jego przeksztatcenie w dochodzenie zwyczajne, a nie catego postepo-
wania karnegod.

Z faktu, iz w art. 474 § 2 k.p.k. expressis verbis mowa jest o prowadzeniu
dalszego postepowania na zasadach ogdlnych nie mozna wysuwad tak daleko
idgcego wniosku. Wprawdzie w procesie wyktadni prawa podstawowe znacze-
nie ma wykfadnia jezykowa, lecz w wypadku, gdy okazuje sie ona niewystar-
czajgca, nalezy siegnaé do wykiadni systemowej5. Norma nakazujgca dalsze
prowadzenie postgpowania na zasadach ogdlnych znajduje sie w przepisie
(art. 474 k.p.k.), regulujgcym przebieg dochodzenia uproszczonego; przepis ten
zamyka unormowania dotyczace tej fazy postepowania. Wskazuje to, ze tym
dalszym postgpowaniem jest wiasnie dochodzenie. Taka tez byta wola ustawo-
dawcy, skoro w uzasadnieniu projektu k.p.k. podkreslono, ze ,w razie nieukori-
czenia go we wskazanym terminie, trzeba bedzie je prowadzié¢ w dalszym ciggu
juz jako dochodzenie zwyczajne”e, Przeksztatcenie dochodzenia uproszczone-

2 T.Grzegorczyk, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Krakéw 1998, s. 949-950;
tenze, O przediuzaniu dochodzenia uproszczonego w nowym k.p.k., Prokuratura i Prawo 1997,
nri2, s. 226-228.

3 T.Grzegorzczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa 1998, s. 746.

4 W.Grzeszcezyk, Postgpowanie przygotowawcze w kodeksie postepowania karnego, Kra-
kow 1998, s. 44-45; J. Bratoszewski, L. Gardocki, Z. Gostynski, S.M. Przyjemski,
R.A. Stefanski, S. Zabtocki, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. I, Warszawa
1998, s. 576.

5 J . Wroblewski, Rozumienieprawaijegowykiadnia, Wroctaw—Warszawa—Krakow—-Gdarsk—
+6dZ 1990, s. 86.

6 Nowe kodeksy karne — z 1997 r. z uzasadnieniami, Warszawa 1997, s. 438.
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go w zwyczajne z powodu przekroczenia terminu miato by¢ czynnikiem przy-
spieszajgcym to postepowanie.

Trudno tez przeceniac roznice w sformutowaniach art. 474 § 2 k.p k. i art. 422
§ 6 d.k.p.k.; fakt, izw obowigzujgcym k.p.k. nie postuzono sie pojeciem ,,docho-
dzenie”, a uzyto ogolnego okreslenia ,postepowanie”, nie przesgdza o zamiarze
ustawodawcy wyfgczenia w takim wypadku do korica trybu uproszczonego.
Gdyby taka byta jego intencja, to niewatpliwie zawartby stosowng wzmianke
w uzasadnieniu, gdyz chodzi o bardzo istotng zmiane, tymczasem wyraznie
zaznaczono, ze skutek przekroczenia terminu dotyczy dochodzenia. We wszy-
stkich projektach k.p.k. postugiwano sie pojeciem ,postepowanie” (np. art. 470
§ 1 proj. k.p.k. wredakcjiz pazdziernika 1990r., art. 467 § 2 proj. k.p.k. w redakgji
z grudnia 1991 r., art. 465 § 2 proj. k.p.k. bez daty wydania, art. 468 § 2 proj.
K.p.k. wredakcji z lutego 1995 r.), a w uzasadnieniach mowa byta o prowadzeniu
postgpowania w dalszym ciggu jako dochodzenia zwyozajnego7.

Chybiony jestargument, ze skomplikowany charakter sprawy, o czym swiad-
czy niemoznosc zakornczenia dochodzenia w ciggu 2 miesiecy, przesadza, ze
i postgpowanie sgdowe nie moze by¢ prowadzone w trybie uproszczonym.
Ustawa nie uzaleznia wprost tego trybu zarowno w postepowaniu przygotowaw-
czym, jak i sgdowym od stopnia skomplikowania sprawy; jedynie charakter
przestepstw poddanych temu trybowi wskazuje, ze sg to raczej sprawy proste.
Ustawodawca odstgpit od mozliwosci rozpoznania sprawy w postepowaniu
zwyczajnym, dla ktorej wiasciwe jest postepowanie uproszczone, jezeli po
rozpoczgciu przewodu sgdowego okaze sie ona zawitg (arg. exart. 483 k.p.k.);
takg mozliwos¢ przewidywat art. 430 d.k.p.k. Zawito$¢ sprawy nie stanowi
negatywnej przestanki trybu uproszczonego.

Ustawa nie uzaleznia trybu uproszczonego w postepowaniu sgdowym od
zachowania tego trybu takze w postepowaniu przygotowawczym. Nie ma
przeszkod do prowadzenia postepowania jurysdykeyjnego w trybie uproszczo-
nym, mimo ze postgpowanie przygotowawcze bylo prowadzone w formie
Sledztwa.

Niedorzecznoscig byto wytgczenie trybu uproszczonego w postepowaniu
sadowym w sprawie, w ktorej postgpowanie przygotowawcze byto poczatkowo
prowadzone w formie dochodzenia uproszczonego, a nastepnie z powodu
przekroczenia 2-miesiecznego terminu przeksztalcito sie w dochodzenie zwyk-
fe, podczas gdy nie ma przeszkod do rozpoznania sprawy w trybie uproszczo-

7 Por. Projekt kodeksu posiepowania karnego (redakcja z pazdziernika 1990 r.), 5. 56; Projekt
kodeksu postepowania karnego (redakcja z grudnia 1991 r.), s. 50-51; Projekt kodeksu
postepowaniakarnego wraz z uzasadnieniem, brak miejsca i roku wydania, s. 166-167; Projekt
kodeksu postgpowania karnego (redakcja z lutego 1995 r.), s. 55.
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nym o przestgpstwo poddane temu trybowi, jezeli postepowanie przygotowaw-
cze od samego poczatku byto prowadzone w formie dochodzenia zwyczajnego,
czy nawet sledztwa.

Dla rozstrzygnigcia analizowanego problemu nie bez znaczenia jest fakt, ze
sgd nie jest zwigzany trybem postepowania wskazanym w akcie oskarzenia
(art. 332 § 1. pkt 5 k.p.k.). MoZe to uczyni¢ sad na posiedzeniu (art. 339 § 3 pkt 3
k.p.k.). Bytby to jedyny wypadek, ze tryb postepowania w postepowaniu przy-
gotowawczym rzutowatby na forme postgpowania sgdowego.

Praktyka zdaje sig odrzucac poglad zaprezentowany na wstepie. Na konfe-
rencji sedziow sgdow wojewddztwa nowosgdeckiego, odbytej w dniach 16—18
wrzesnia 1998 r. z udziatem czesci sedziow Sgdu Apelacyjnego w Krakowie,
uznano, ze ,zmiana trybu uproszczonego na zwyczajny wskutek niezachowania
terminu zakonczenia dochodzenia odnosi sie tylko do stadium przygotowaw-
czego (art. 747 § 1 k.p.k.). Jezeli wiec akt oskarzenia wniesiono w trybie
zwyczajnym, sgd moze postanowi¢ o zmianie trybu na uproszczony (art. 333
§ 3 pkt 3 k.p.k.)"8.

Racje merytoryczne uzasadniajg poglad, ze przekroczenie 2-miesigcznego
terminu przewidzianego w art. 474 § 2 k.p.k. skutkuje wyfgcznie trybu uprosz-
czonego tylko w postgpowaniu przygotowawczym. Trzymanie si¢ Scile wyktad-
ni jgzykowej art. 474 § 2 k.p.k. zawodzi. Potwierdza sie tu w petni zasada, ze
scire leges non hoc estverba earum tenere, sed vim ac potestatem; znac ustawy
nie znaczy trzymac sie stéw, lecz rozumiec ich sens i znaczenie.

Przeksztatcenie dochodzenia uproszczonego w zwyczajne moze nastgpié
takze wezesniej, gdy organ prowadzacy je dojdzie do wniosku, ze sprawa jest
zawita i wymaga dochodzenia zwyczajnego. Po przeksztatceniu dochodzenia
uproszczonego w zwyczajne nie prowadzi sie go od poczatku w nowym trybie,
a kontynuuje sie dotychczasowe, ale juz jako dochodzenie zwyczajneg. Trzeba
jednak wykonac te czynnosci, ktére nie byly wykonane poprzednio, np. konie-
czne jest wydanie postanowienia o przedstawieniu zarzutéw. Trafnie Sad
Najwyzszy uznat, ze ,postgpowanie prowadzone po zmianie trybu musi juz byé
prowadzone z zachowaniem rygoréw postepowania zwyczajnego, a wiec nie
mozna stosowac uproszczen przewidzianych w tym pierwszym postepowaniu.
W szczegolnosci nie mozna odstagpic od sporzgdzenia postanowienia o przed-
stawieniu zarzutow, wydania postanowienia o zamknigciu dochodzenia, a takze

nie mozna sporzadzi¢ aktu oskarzenia bez uzasadnienia”'°.

8 Krakowskie Zeszyty Sadowe 1998, nr 9, poz. 36.
9 J. Tylman, Postgpowanie przygotowawcze w procesie karnym, Warszawa 1998, s. 49.
10 Uchwata SN z 19.02.1997 r., | KZP 36/96, OSNKW 1997, nr 34, poz. 26.
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Prowadzenie dochodzenia zwyczajnego nie stoi na przeszkodzie wskazaniu
przez prokuratora, w akcie oskarzenia, ze rozpoznanie sprawy przez sad
nastgpuje w postgpowaniu uproszczonym, jezeli sg spetnione przestanki tego
trybu.
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Europejskiego Trybunatu




Andrzej Rzeplinski

Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka w Strasburgu z dnia 24 sierpnia
1998 r., sygn. 88/1997/872/10841. Sprawa
Lambert przeciwko Francji (cz. 1)

Wstep

[.1. Bardzo szybki rozwdj techniki komunikowania sie ludzi i coraz bardziej
wyrafinowane jej formy powodujg, ze korzystajg z nich w pierwszej mierze
zorganizowane grupy przestepcze. Grupy te dzialajgc na swoistej zasadzie
biznesowej, siggajg po kazdy nowy srodek maksymalizujgey zysk i minimalizu-
jgcy ryzyko, zwtaszcza istotne tu ryzyko ujawnienia nielegalnej dziatalnosci.
Zdajg sig one wyprzedzac w tym wzgledzie zalezne od budzetu oraz poddane
rutynowym i dtugotrwatym decyzjom biurokratycznym instytucje policyjne, z wy-
jatkiem stuzb specjalnych (wywiadu i kontrwywiadu najbogatszych paristw).

Musimy uswiadomic sobie jednak fakt potencjalnych mozliwosci przechwy-
tywania komunikowania sie (rozmow telefonicznych, tresci fakséw, poczty
elektronicznej) przez stuzby specjalne i nasladujgce je stuzby policyjne. Naro-
dowa Agencja Bezpieczeristwa USA jest w stanie monitorowac jednoczesnie
wszystkie przekazy telefoniczne do i ze Standw Zjednoczonych, tj. ok. 12
milionow. Kraje anglosaskie (USA, Wielka Brytania, Kanada, Australia i Nowa
Zelandia) powotaty w tym celu zintegrowany system monitorowania komuniko-
wania sie — ECHELON. W ramach tego systemu przekazywane sg informacje
wazne dla bezpieczenstwa narodowego, tyczace przestepczosci transgranicz-
nej i zorganizowanej oraz terroryzmu. Podobny system stara sie utworzyc
w ramach Unii Europejskiej nowo powotana struktura — EUROPOL. Ta ostatnia
struktura pozbawiona dostepu do najnowszych technologii amerykanskich nie
jest w stanie konkurowac z ECHELON-em. Rozbudowywane sg narodowe
systemy przechwytywania komunikowania sie miedzy ludZzmi.

Cele tych przedsiqewzig¢ sa godne akceptacji. Z drugiej jednak strony, ich
zasigg, praktycznie nieograniczone mozliwosci przetwarzania przechwyconych
informacji, duze niebezpieczenstwo pomytek, brak mechanizmdéw kontroli
(w przypadku wywiadu i kontrwywiadu) przez instytucje zewnetrzne, a zwitasz-

1 Zrédto: Affaire Lambert ¢. France. Arret. Strasbourg, 24 Aout 1998. Conceil de Europe, s. 14.
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cza fakt, iz przedmiotem podstuchu musi by¢ zawsze osoba trzecia, powoduje,
ze stanowi to obecnie najwazniejszy problem prawny dla wypracowania me-
chanizmu ochrony jednej z najwazniejszych wolnosci cztowieka, 1j. prawa do
prywatnosci. Nie dziwne zatem, ze tego przedmiotu tyczg najciekawsze skargi
do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, oraz ze w ich efekcie zapadajg
istotne, precedensowe wyroki tego Trybunatu. Dobrym tego przykiadem jest
jeden z najnowszych wyrokéw, w sprawie Lambert. Wyrok ten stanowi kolejne
ogniwo precedensowych orzeczen w sprawach Klass, Malone, Kruslin i Huvig
oraz Kopp, w ktérych Trybunat wytyczat granice legalnego przechwytywania
przez stuzby policyjne komunikowania sie jednostek. W tym miejscu pragne
Czytelnika tradycyjnie odestac¢ w tego typu sprawach do zamieszczonego na
koncu wyroku w sprawie Lambert zdania zbieznego sedziego Pettiti, ktory
podkresla, ze ,przechwytywanie rozmdw telefonicznych stanowi jedng z najpo-
wazniejszych pokus dla wladz panstwowych, a przy tym jedna z pokus najbar-
dzie] szkodliwych dla demokracji”. Przestrzega on, Ze brak skutecznych
zabezpieczenl przeciwko naduzyciom prowadzi¢ moze do tego, iz wzorem
niektorych ambasad, dla ochrony prywatnosci ludzie bedg musieli zamykac sie
w ,bankach”, by wykluczy¢ ryzyko jakiejkolwiek niedyskreciji? ,Oznaczatoby to
ustapienie Wielkiemu Bratu”, pisze Pettiti.

Warto tu zwrécic uwage na fakt, ze po przegraniu spraw Kruslin i Huvig,
parlament francuski dokonat zasadniczych zmian przepiséw Kodeksu postepo-
wania karnego, naprawiajgc pominiecia i stabosci wystepujgce w krajowych
przepisach o podstuchu telefonicznym, wprowadzajac gwarancje dotyczace
0s0b, wobec ktorych mozliwe jest zastosowanie podstuchu, czasu jego trwania,
wymogow w zakresie sporzadzania protokotdw, oraz przekazywania badz
niszczenia nagran. Dostrzegti w petni uznat to Trybunat, wedtug ktérego nowe
przepisy ,wytyczajg jasne i szczegdtowe zasady oraz okreslajg z dostateczng
jasnoscig zakres i sposob korzystania ze swobody uznania przyznanej w tym
zakresie wtadzom publicznym”. Przedmiotem sporu bylo natomiast to, czy
osoba trzecia, wobec ktdrej nie zarzgdzono pierwotnie przechwytywania komu-
nikowania sig, ma prawo do skutecznej ochrony sgdowej. Sady francuskie
stanety na stanowisku, ze osoba taka nie ma zdolnosci procesowej. Trybunat
nie podzielit takiego stanowiska. Wyrok Trybunatu ma zatem zasadnicze zna-
czenie dla kazdego, kto na przyktad dzwonigc pod numer objety monitorowa-
niem zarzadzonym przez uprawniony organ, staje sie nastepnie sam obiektem
monitorowania. W Swietle postanowier tego wyroku osoba taka korzysta z takiej
samej ochrony prawa krajowego i europejskiego jak ten, wobec kogo zarzadzo-
no pierwotnie monitorowanie jego komunikowania sie.
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Na koniec, wracajgc do najpierw wyrazonej tu mysli istotnego poszerzania
uprawnien stuzb policyjnych w ramach walki z zorganizowang przestepczoscia
z jednoczesnym uwzglednieniem koniecznego w paristwie prawnym wytycza-
nia granic kazdemu uprawnionemu organowi wiadzy publicznej, warto zasyg-
nalizowac wprowadzong w Austrii w noweli® do Kodeksu postepowania karnego
z 1997 r. instytucje Rzecznika Obrony Prawa. Nowela ta (art. 149c~149p)
poszerzyla mozliwosci sledcze policji w walce z zorganizowang przestepczo-
scig. Jednoczesnie jednak powolywany przez ministra sprawiedliwosci na okres
4 latinieodwotywalny w tym czasie Rzecznik Obrony Praw ma prawo do kontroli
kazdego zarzadzonego podstuchu, do skargi przeciwko naduzyciom do sgdu
odwotawczego oraz, co najistotniejsze, prawo uprzedniej aprobaty dla kazdego
podstuchu zarzgdzonego wobec przedstawicieli zawoddéw zaufania publiczne-
go, to jest notariusza, adwokata, lekarza psychiatry, zarzgdcy gospodarczego,
dziennikarza oraz meza zaufania. Przyjete rozwigzanie stanowi — moim zda-
niem — rozsgdne potgczenie koniecznych uprawnier policji z dobrze pomysla-
nymi instrumentami zabezpieczajgcymi przed naduzyciami.

* kK

Tezy

— Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu, Paristwa Strony majg pewien margines
swobody w ocenie istnienia i zakresu koniecznosci [ingerencji], margines ten
podlega jednak europejskiej kontroli, ktéra obejmuje zaréwno ustawodaw-
stwo, jak i postanowienia je stosujgce, wigczajac w to nawet orzeczenia
wydane przez niezawiste sgdy.

— Przepisy [francuskiej] ustawy z 1991 r. regulujgcej podstuch telefoniczny
odpowiadajg wymogom art. 8 Konwencji i zasadom stworzonym [uprzednimi]
wyrokami [Trybunatu] w sprawach Kruslin i Huvig. Nalezy jednakze uznac, ze
rozumowanie Sgdu Najwyzszego mogtoby doprowadzi¢ do orzeczen pozba-
wiajgcych ochrony wynikajacej z ustawy znaczng liczbe ludzi, a mianowicie
tych wszystkich, kiérzy rozmawiajac przez telefon korzystajg z linii innej niz
ich wtasna. W praktyce w znacznym stopniu pozbawitoby to mechanizm
ochronny zawartej w nim tresci. ...[Dlatego] skarzgcy nie miat dostepu do
,skutecznej kontroli”, do ktérej obywatele majg prawo zgodnie z zasada
rzgdow prawa, a ktéra mogtaby ograniczy¢ ingerencje w rozpatrywanej spra-
wie do zakresu ,koniecznego w spoteczenstwie demokratycznym”.

2 DGBI! I Nr 105/97.
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— 5ad Najwyzszy wyszedt w swym wyroku poza podstawy, na ktorych opierat
sie skarzacy odnosnie przedtuzenia podstuchu, i uznat, ze ofiara podstuchu
zatozonego na linii telefonicznej nalezacej do osoby trzeciej nie moze powo-
tywac sie na ochrone ze strony prawa krajowego lub ari. 8 Konwenciji.
...Rozumowanie Sadu Najwyzszego mogtoby doprowadzi¢ do orzeczen po-
zbawiajgcych ochrony wynikajacej z ustawy znaczna liczbe ludzi, a mianowi-
cie tych wszystkich, ktorzy rozmawiajgc przez telefon korzystajg z linii innej
niz ich wiasna. W praktyce w znacznym stopniu pozbawitoby to mechanizm
ochronny zawartej w nim tresci.

* kK

Co do faktow

lii.1. Okolicznosci sprawy

7. Pan Lambert, obywatel francuski urodzony w 1957 r., mieszka w Buzet—
sur—Tarn.

l.1.A. Postigpowanie przygotowawcze i przechwytywanie rozmow
telefonicznych skarzacego

8. W trakcie postepowania przygotowawczego (fr. information judiciaire)
w sprawie kradziezy, wlamania, obrotu przedmiotami pochodzgcymi z kradzie-
zy oraz z kradziezy zuchwatej, jak réwniez bezprawnego posiadania broni
i amuniciji klasy 4, sedzia $ledczy z Riom wydat w dniu 11 grudnia 1991 r. nakaz
zlecajgcy zandarmerii zatozenie podstuchu na telefonie niejakiego R.B.; pod-
stuch miat trwaé do 31 stycznia 1992 r.

9. Na podstawie standardowych formularzy pisemnych zarzadzenia (fr. sois
transmis) datowanych 31 stycznia, 28 lutego oraz 30 marca 1992 r., sedzia
sledczy przediuzat stosowanie podstuchu kolejno do dnia 29 lutego, 31 marca
31 maja 1992 r.

10. W wyniku powyzszego podstuchu i przechwycenia (fr. interception)
pewnych rozmow skarzacemu postawiono zarzut obrotu przedmiotami pocho-
dzacymi z kradziezy i z kradziezy zuchwalej; przebywat on w areszcie od 15
maja do 30 listopada 1992 r., kiedy to zostat zwolniony i oddany pod dozér sadu.

I1.1.B. Postgpowanie wszczete przez skarzacego

l1.1.B.1. Skarga do lzby Oskarzen Sadu Apelacyjnego w Riom

11. W skardze z dnia 5 kwietnia 1993 r. adwokat skarzgcego zwracat sie do
Izby Oskarzeri Sgdu Apelacyjnego (Chambre d’accusation de la cour d’appel)
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w Riom o wydanie orzeczenia stwierdzajacego niewaznos¢ decyzji o przediu-
zeniu podstuchu z dnia 31 stycznia i 28 lutego 1992 r. Dowodzif, iz decyzje te
wydano na standardowym formularzu zarzadzenia bez jakiegokolwiek nawig-
zania do przestepstw, kidrego uzasadniatyby zastosowanie podstuchu telefoni-
cznego, oraz ze okres czterech miesiecy, jakiego mogt dotyczyc nakaz z dnia
11 grudnia 1991 r. uptynat z dniem 11 kwietnia 1992 r.

12. W wyroku z dnia 25 maja 1993 r. Sad Apelacyjny w Riom odrzucit skarge
p. Lamberta na nastepujgcej podstawie:

»--.na mocy zastosowanych tacznie art. 100, 100—1 oraz 100-2 Kodeksu
postepowania karnego (patrz § 15 ponizej), decyzje o przechwytywaniu prze-
kazdw telekomunikacyjnych muszg mie¢ postac¢ pisemng i zawiera¢ wszelkie
informacje niezbedne dla okreslenia tacza podlegajgcego monitorowaniu, prze-
stepstwa uzasadniajgcego przechwytywanie przekazdéw, oraz czasu trwania
takiego przechwytywania, kitdry to okres nie moze przekraczac czterech mie-
siecy, lecz moze zostac przedtuzony przy dopetnieniu takich samych wymogdw
formalnych i zachowaniu takiegoz czasu trwania.

W rozpatrywanej sprawie nie ulega watpliwosci, ze nakaz z dnia 11 grudnia
1991 r. spetnia wymogi wspomnianych wyzej przepisdw, jako ze podano w nim
numer tgcza podiegajacego monitorowaniu, czas trwania tej obserwacji nie
przekraczajacy czterech miesiecy, oraz przestepstwa uzasadniajgce jej zasto-
sowanie, a zagrozone karg powyzej dwoch lat pozbawienia wolnosci.

Jasne jest takze, iz postanowienia przedtuzajgce stosowanie podstuchu,
wydane w formie standardowych zarzgdzen, posiadaty postac¢ pisemng i wy-
szczegolniaty numer podstuchiwanego tacza, stanowily kontynuacje pierwsze-
go postanowienia z dnia 11 grudnia 1991 r. i sitg rzeczy powotywaly sie na nie,
a ich waznosc nie przekraczala czterech miesigcy. Postanowienia te spetniajg
zatem wymogi art. 100-2 Kodeksu postepowania karnego”.

11.1.B.1.2. Kasacja do Sadu Najwyzszego

13. Skarzagoy ztozyt odwotanie w kwestii prawnej od wyroku z dnia 25 maja
1993 r., podajgc jako jedyng podstawe swej apelacji domniemane naruszenie
art. 8 Konwengji oraz art. 100 i nast. K.p.k., zwigzane z faktem, iz w decyzjach
przedtuzajacych stosowanie podstuchu, wydanych w postaci standardowego
formularza zarzadzenia, nie podano uzasadnienia.

14. Wyrokiem z dnia 27 wrzesnia 1993 r. Sad Najwyzszy (Cour de cassation)
zatwierdzit zaskarzong decyzje uznajac, iz skarzacy nie posiada ,locus standi
koniecznego dla kwestionowania sposobu przediuzenia podstuchu linii telefo-
nicznej strony trzeciej”, a w zwigzku z tym ,niedopuszczalne jest uzasadnienie
apelacji, ktére kwestionuje podstawy, na jakich izba Oskarzen btednie uznata,
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iz musi zbadac zastrzezenia co do niewaznosci, po czym zastrzezenia te
oddalit”.

ll1.2. Odnosne prawo i praktyka krajowa

15. Majgce zastosowanie w sprawie przepisy Kodeksu postepowania kar-
nego (Ustawa Nr 646 z dnia 10 lipca 1991 r. o poufnogci przekazéw telekomu-
nikacyjnych) brzmig nastepujgco:

Art. 100. ,W przypadku zbrodni lub innego ciezkiego przestepstwa (criminel-
le et en matiere correctionelle) zagrozonego karg co najmniej dwoch lat pozba-
wienia wolnosci, sedzia sledczy moze zarzadzi¢ przechwytywanie, nagrywanie
i dokonywanie transkrypcji przekazéw telefonicznych, gdy jest to konieczne dia
sledztwa. Czynno$ci takie przeprowadza sie z jego upowaznienia i pod jego
nadzorem.

Decyzje (decision) o przechwytywaniu wydaje sie na piémie. Decyzje te nie
stanowig orzeczen sadowych i nie przystuguje na nie zazalenie”.

Art. 100-1. ,Decyzje wydane na podstawie art. 100 muszg zawieraé wszy-
stkie dane dotyczgce tgcza podlegajgcego kontroli, przestepstwa stanowigcego
uzasadnienie przechwytywania przekazéw, oraz czasu trwania tej czynnosci’.

Art. 100-2. ,Wazno$c¢ takich decyzji nie moze przekraczaé czterech miesie-
cy. lch przediuzenie mozliwe jest wytacznie przy spetnieniu takich samych
wymogow co do procedury i czasu trwania przechwytywania przekazéw’.

Art. 100-3. ,Sedzia sledczy lub oficer policji sadowej (officier de police
Jjudiciaire) dziatajgcy na polecenie sedziego $ledczego moze zwrécié sie do
jakiegokolwiek wtasciwego urzednika jakiegokolwiek wydziatu lub organu pod-
legtego bgdz nadzorowanego przez Ministra tgcznosci, lub tez do jakiegokol-
wiek wiasciwego urzednika licencjonowanego operatora sieci lub dostawcy
ustug telekomunikacyjnych w celu zainstalowania sprzetu przechwytujgcego”.

Art. 100-4. ,Sedzia sledczy lub dziatajgcy na jego polecenie oficer policii
sgdowej sporzgdza protokédt z kazdego przypadku przechwytywania oraz na-
grywania przekazéw. W raporcie podaje sie dzien i godzine rozpoczecia i za-
koriczenia kazdej czynnosci”.

Art. 100-5. ,Sedzia sledczy lub dziatajacy na jego polecenie oficer policji
sgdowej dokonuje transkrypcji przekazéw przydatnych dla ustalenia prawdy.
Sporzadza sig takze protokét z dokonania transkrypcji, zaé przekaz poddany
transkrypcji umieszcza sie w aktach sprawy.

Transkrypcji wszelkich przekazéw w jezyku obcym dokonuje sie w jezyku
francuskim przy pomocy specjalnie do tego celu wezwanego tumacza”.

Art. 100-6. ,Prokurator lub prokurator generalny zapewni zniszczenie na-
gran z chwilg przedawnienia sie scigania.

Z czynnosci niszczenia nagran sporzgdza sie protokét.
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Art. 100-7. ,Podstuch na linii telefonicznej nalezacej do posta iub senatora
mozliwy jest wylgcznie wtedy, gdy przed zatozeniem takiego podstuchu sedzia
sledczy poinformuje o tym fakcie marszatka wiasciwej 1zby Parlamentu.

Podstuch domowych lub biurowych linii telefonicznych cztonka adwokatury
mozliwy jest wytgcznie wiedy, gdy przed zatozeniem takiego podstuchu sedzia
sledczy poinformuje o tym fakcie przewodniczgcego adwokatury.

Wszelki podstuch przeprowadzony z pogwalceniem niniejszego przepisu
jest niewazny z mocy prawa (prescrites a peine de nollits)”.

cdn.
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XV Miedzynarodowy Kongres Prawa
Poréwnawczego (Bristol, Wielka Brytania,
26 lipca—1 sierpnia 1998 r.)

Kongres zostat zorganizowany przez Migdzynarodowg Akademie Prawa
Poréwnawczego, Narodowy Brytyjski Komitet Prawa Poréwnawczego oraz
Uniwersytet w Bristolu. Wzieto w nim udziat okoto 400 0séb z ponad 50 paristw.
Wsréd uczestnikéw dominowali przedstawiciele nauki, ale obecni byli takze
sgdziowie, prokuratorzy i adwokaci. Podczas Kongresu prezentowane byty
problemy z zakresu réznych dyscyplin prawa. Byly to gtéwnie jednak te dziedzi-
ny prawa, ktore wywotujg szczegodlne zainteresowanie nauki ze wzgledu na ich
zakorzenienie w waznych problemach wspolczesnej cywilizadji.

Ogodtem wyodrebniono 35 tematdéw przewodnich, kidre przedstawiamy po-
nizej:

Odpowiedzialnos¢ cywilna za straty czysto ekonomiczne.

Przelew wierzytelno$ci we wspdtczesnym swiecie finansowym.

Kredyt rolny.

Kryteria wykorzystania argumentdw prawnych w sporach.

Ocena postepowania parlamentarnego.

Ochrona praw podmiotowych w badaniach medycznych.

Studia prawnoporéwnawcze nad regulacjami miedzynarodowej praktyki

prawnej w koricu XX wieku.

8. Wykorzystanie zeznar swiadkéw anonimowych lub przebranych w postepo-
waniu karnym.

9. Zastosowanie prawa poréwnawczego w nowych kodyfikacjach.

10.  Odpowiedzialnos$¢ panstwa jako ustawodawcy.

11. Nowe podejscie do migdzynarodowych uméw handlowych: zasady UNI-
DRUIT.

12. Regulacje rynkow finansowych ze szczegéinym uwzglednieniem naduzyé
rynkowych.

13. Ochrona prawna materiatu biologicznego.

14.  Odpowiedzialnos¢ wtadz oséb prawnych.

15.  Przyspieszenie postgpowania cywilnego.

16.  Stosowanie prawa wyznaniowego przez sgdownictwo cywilne i wyznanio-
we: wzajemne wspotistnienie, relacje, oddziatywanie.

17. Prawo miedzynarodowe prywatne w koricu XX wieku: rozwoj czy regres?

NO O e N =
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18.  Znaczenie internetu w korzystaniu z bibliografii prawniczej.

18.  ,Gentelmen’s agreement” w teorii prawa i wspétczesne] praktyce.

20. Jezyk prawo.

21.  Konstytucyjne nastepstwa udziatu w procesach integracji regionalnej.

22.  Wzajemne wplywy i transformacja systemow prawnych.

23. Regulacje prawne w zakresie rozwigzania stosunku pracy.

24.  Miejsce historii prawa w procesie ksztatcenia komparatystow.

25.  Transport mieszany. Odpowiedzialnosc przewoznika i zagadnienia kono-
samentu.

26. Pojecie ,spodziewanych korzysci” w orzecznictwie sgddw.

27. Wprowadzenie i zastosowanie w krajowym porzadku prawnym rezolucji
Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodow Zjednoczonych.

28. Poglady dokiryny oraz rozwigzania ustawodawcze w kwestiach nowych
sposobow wzajemnej telekomunikacji (internet).

29. Dostep do sgadu jako prawo podstawowe.

30. Prawo podatkowe i poufnosc.

31.  Konstytucyjne ograniczenia prywatyzacii.

32. Fideikomis: prawo wiasnosci czy prawo zobowigzan.

33. Dziatanie zasad bezpieczenistwa w warunkach miedzynarodowej
niewyptacalnosci.

34. Badania genetyczne jako dowody w postepowaniu karnym.

35. Konstytucjonalizacja porzgdku prawnego.

Kazdy z wymienionych tematow przedstawiony w formie referatu generalne-
go zostat opracowany przez wybitnego reprezentanta danej dziedziny prawa
na podstawie informacji zawartej w referatach nadestanych z poszczegdlnych
panstw.

Kazda z sesji tematycznych sktadata sig z czterech czesci. Pierwszg stano-
wito zwykle krotkie wystapienie przewodniczacego sesji zawierajace prezenta-
cje osoby sprawozdawcy generalnego oraz tematu przewodniego. Nastepnie
sprawozdawca generalny przedstawiat podstawowe tezy danej problematyki
oraz rozwigzania prawne przyjete w poszczegdlnych parstwach. Czgséé trzecia
poswigcona byta dyskusji, w ktdrej brali udziat sprawozdawcy krajowi, a takze
inne osoby zainteresowane dang problematyka. Podczas ostatniej czgsci glos
ponownie zabierat sprawozdawca generalny, ktory przedstawiat koricowe wnio-
ski, a niekiedy postulaty oraz propozycje zmian ustawodawczych.

W obradach Kongresu wzieto udziat siedmiu przedstawicieli z Polski: Prof.
Wojciech Katner, Prof. Wtodzimierz Nykiel, Prof. Tomasz Pajor (Uniwersyiet
todzki), Prof. Adam topatka, Dr Ewa Popfawska (Polska Akademia Nauk),
Maria Rogacka-Rzewnicka i Marek Wedrychowski (Uniwersytet Warszawski).
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Na Kongres zostato przygotowanych 20 polskich referatéw krajowych, ktore
wykorzystano w referatach generalnych i omdwiono podczas sesji. Zostaty one
opublikowane (za wyjagtkiem jednego) w zbiorze ,Rapports Polonais” wydanym
przez Wydawnictwo Uniwersytetu £odzkiego, £odz 1998. Byly to jedne z nieli-
cznych dostgpnych podczas obrad Kongresu referatow krajowych (obok grec-
kich, francuskich, amerykariskich, brytyjskich i wenezuelskich).

5zczegolny charakter miata koricowa sesja Kongresu na temat konstytucjo-
nalizacji. Uroczysty jej przebieg wynikat z udziatu w tej sesji JKM Filipa ksiecia
Edynburga. Na zakonczenie sesji wreczyt on nagrode ufundowang przez Ka-
nadyjskg Akademie Prawa Poroéwnawczego za najlepszg prace z zakresu
prawa poréwnawczego, opublikowang w Kanadzie, Franciji i Wielkiej Brytanii.

W programie Kongresu organizatorzy przewidzieli takze czesc nieoficjalng,
ktora objeta miedzy innymi wycieczke do Cotswolds, a takze spotkanie z wia-
dzami miasta Bristol.

Na zakoriczenie Kongresu, podczas uroczystej kolacji, ogtoszono, ze nowym
Przewodniczacym Miedzynarodowej Akademii Prawa Porownawczego zostat
prof. Konstantinos Kerameus (Uniwersytet w Atenach) oraz zapowiedziano, ze
XVIMiedzynarodowy Kongres Prawa Poréwnawczego odbedzie sie w Brisbane
w Australii.

Wydaje sig w tym miejscu zasadne przedstawienie problematyki prawa
karnego na XV Migdzynarodowym Kongresie Prawa Poréwnawczego, ktora to
tematyka powinna byc szczegdlnie interesujgca dla Czytelnikdéw ,Prokuratury
i Prawa”.

Niestety nauki penalne odgrywajg jedynie marginalng role w pracach Mie-
dzynarodowej Akademii Prawa Poréwnawczego i w konsekwencji takze pod-
czas kolejnych kongresow. Wynika to z wiekszych tradycji badan porownawczych
w innych gateziach prawa, a w szczegolnosci w zakresie szeroko rozumianej
cywilistyki. Sposrod 35 wyzej przedstawionych tematéw sesji dwa dotyczyé
miaty bezposrednio prawa karnego i jeden postepowania karnego. W rzeczy-
wistosci jeden z tematdw okreslonych przez organizatoréw jako temat z zakresu
prawa karnego, a mianowicie ,Znaczenie badan genetycznych”, w istocie byt
tematem procesowym (takie ujecie tematu wynikato zapewne z tradycyjnego
wyodrgbniania w Angliiw ramach prawa karnego prawa dowodowego). Najwaz-
niejszg kwestig poruszang w referacie generalnym oraz we wszystkich refera-
tach krajowych, ktéra byta przedmiotem dyskusji w ramach tej sesji, byta
bowiem problematyka dopuszczalnosci dowoddw z badart DNA przez sgdow-
nictwo roznych parnistw, a zwlaszcza regulacje karnoprocesowe w zakresie
pobierania materiafu pordwnawczego od osob podejrzanych i oskarzonych.
Pewnos¢ identyfikacji i znaczenie badarn DNA nie budzg obecnie zadnych
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kontrowersji, problematyka dopuszczalnos$ci dowoddéw z tych badari wigze sie
zatem z kwestig uzyskiwania probek do badan. Dia rozpowszechnienia tych
badarn przeszkoda w wielu paristwach jest brak mozliwosci pobrania prébek bez
zgody oskarzonego oraz oczywiscie stosunkowo duze koszty ekspertyz, ktére
jednak ulegajg powoli obnizeniu. Sesja poswiecona tej problematyce, ktéra
cieszyta sie najwigkszym audytorium sposrod wszystkich sesji z zakresu sze-
roko rozumianego prawa karnego, zakoriczona zostata wnioskiem o koniecz-
nosci zmian przepiséw procesowych umozliwiajgcych stosowanie badarn
genetycznych, ktorych znaczenie w postgpowaniu karnym trudno jest przece-
nic.

Drugi z tematdw karnistycznych: ,Regulacje rynkow finansowych ze szcze-
golnym uwzglednieniem naduzy¢ rynkowych” dotyczyt w rzeczywistoéci proble-
matyki kryminologicznej. Referat generalny przedstawiat mozliwe czynniki
oddziatywajgce na rynek, mechanizmy sprzyjajace przestepczosci, jej formy,
a przede wszystkim ogromny zakres. Znaczna czes¢ dyskusji poswigcona byia
trudnosciom w wykrywaniu tego rodzaju przestepczosci, znacznej ,ciemnej
liczbie” oraz problematyce jej zwalczania. Referat polski byt wykorzystany przy
opracowywaniu referatu generalnego, nie zostat natomiast zaprezentowany
z uwagi na brak referenta.

Jedyny temat dotyczacy postepowania karnego ,Wykorzystanie zeznan
swiadkéw anonimowych lub przebranych w postepowaniu karnym” réwniez
wywotat ozywiong dyskusje, przy czym, jak wynikato to zaréwno z referatu
generalnego oraz przebiegu dyskusji, instytucja swiadka anonimowego nie
wystepuje, zwlaszcza poza postepowaniem przygotowawczym, w wigkszosci
panstw, ktérych przedstawiciele uczestniczyli w Kongresie. Przedstawione
zostaty unormowania prawne tej instytucji tylko w dwéch panstwach: w Holandii
I Polsce. Wydaje sig, ze podsumowaniem dyskusji na tej sesji moze byd
wskazanie, ze konieczne jestobecnie zagwarantowanie zagrozonym swiadkom
(zwitaszcza w sprawach zwigzanych z zorganizowang przestepczoscia) bezpie-
czenstwa, przy czymmozliwe jest albo wprowadzanie programu ochrony $wiad-
kéw wzorowanego na rozwigzaniach przyjetych w Stanach Zjednoczonych,
albo zachowywanie danych $wiadkéw w tajemnicy. Programy ochrony 58 przy
tym jednak ogromnie kosztowne i dotyczy¢ moga niewielkiej liczby swiadkéw.
lch realizacja wigze sig takze z wieloma wyrzeczeniami ze strony osoby
chronionej, co nie zawsze moze byc¢ przez nig akceptowane. Referat polski
wykorzystany zostat przy opracowaniu referatu krajowego, ktérego skrécona
wersja w jezyku polskim zostata zamieszczona w sierpniowym zeszycie ,Pari-
stwa i Prawa” z ubiegtego roku.
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Na zakonczenie nalezy stwierdzi¢, ze problematyka prawa karnego hyta
jednak obecna takze podczas innych sesji Kongresu. W szczegdlny sposob
z prawem, a zwlaszcza proceseim kamym, wigzat sie bowiem temat: ,Dostep
do sadu jako prawo podstawowe”, przedstawiony na sesji z dziedziny praw
cziowieka. O metodach prawnokarnych ochrony mowiono takze na sesjach
cywilistycznych, gdzie tematami byta ochrona materiatu biologicznego oraz
praw podmiotowych w badaniach medycznych. Wielokrotnie problematyka
wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych pojawiata sie takze na sesjach
z zakresu prawa konstytucyjnego.
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| Ogolnopolski Kongres Prokuratoréw (Rynia,
3-5 grudnia 1998 r.)

Od diuzszego czasu podejmowane byty i nadal sa przez $rodowisko proku-
ratorow dziatania zmierzajgce do poprawienia kondycji polskie] Prokuratury.
Przejawiajg sig one miedzy innymi w uchwatach podejmowanych przez kolegia
prokuratorow przy Prokuratorze Generalnym i Prokuratorach Apelacyjnych. Na
bazie tych oddolnych inicjatyw latem 1998 roku w kregu prokuratoréw zgroma-
dzonych w warszawskim oddziale Zrzeszenia Prawnikéw Polskich zrodzita sie
inicjatywa zorganizowania Kongresu Prokuratoréw. Pomystodawcami idei zor-
ganizowania Kongresu Prokuratoréw byly osoby skupione wokét .Gazely Sg-
dowej” — prokurator Ryszard Kuciriski, sedzia Dariusz Czajka oraz Wiadystaw
Tybura — Redaktor Naczelny ,Gazety Sadowej”. Po czesci inspiracjg dla tej
inicjatywy byt fakt zorganizowania (i to z powodzeniem) przez $rodowisko
sedziow Kongresu Sedzidw, ktéry odbyt sie wiosng ubiegtego roku. Organizacji
Kongresu podjgli sig sami prokuratorzy — samorzutnie utworzony zostat Komitet
Organizacyjny w sktadzie: Grazyna Gérka, Mafgorzata Jozkéw, Andrzej Kaucz
i Ryszard Kuciriski. Wsparciem dla dziatan Komitetu Organizacyjnego byta
réwniez pomoc udzielona przez prokuratoréw zrzeszonych w Stowarzyszeniu
Prokuratorow RP.

W efekcie dziatalno$ci wspomnianej grupy oséb — wspieranych pomocg
Srodowiska prokuratorskiego i 0séb wykonujacych inne zawody prawnicze -
w dniach 3-5 grudnia 1998 r. w Osrodku Szkoleniowym Wojska Polskiego
w Rynii (nad Zalewem Zegrzyniskim koto Warszawy) odbyt sie | Ogblnopolski
Kongres Prokuratorow. Warunkiem uczestnictwa w Kongresie bylo wypetnienie
karty zgtoszenia, ktdére byly rozsytane za posrednictwem Prokuratoréw Apela-
cyjnych i Wojewddzkich oraz ktére stanowity zatgcznik do pazdziernikowego
wydania ,Gazety Sgdowej’. Ponadto kazdy z uczestnikéw pokrywat czesé
kosztéw organizacji Kongresu poprzez wptacenie na miejscu kwoty 150,— zt.

Kongres odbyt sig pod hastem ,Sprawna i niezalezna prokuratura naszym
celem”. Do tego stopnia organizatorzy Kongresu starali sie uniknac podejrzen
o polityczny podtekst tego przedsiewziecia, iz $wiadomie pomineli w hasle
Kongresu przymiot apolitycznosci Prokuratury — wychodzgc z zalozenia, iz
w samym pojeciu apolitycznosci jest jakis element polityki. Dla uczestnikow
Kongresu przygotowane zostaly materiaty pomocnicze zawierajgce publikacje
przydatng w dyskusji oraz opracowania na temat prokuratury sporzgdzone
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przez przedstawicieli srodowisk akademickich. Ponadto wszyscy uczestnicy
Kongresu otrzymali okolicznosciowe znaczki wybite z okazji Kongresu, jak
rowniez na okolicznos¢ organizacii Kongresu wybite zostaty rowniez pamigtko-
we medale, ktdre zostaly wreczone osobom szczegdlnie zastuzonym dla urze-
czywistnienia idei Kongresu.

W Kongresie udziat wzieto ponad 170 prokuratoréw z terenu catego kraju
oraz kilkudziesieciu gosci zaproszonych. Wsrdd oséb, kidre zaszczycity swa
obecnoscig obrady Kongresu wymieni¢ nalezy miedzy innymi Ministra Spra-
wiedliwosci Hanne Suchocka, Prokuratora Krajowego Henryka Prackiego, Pier-
wszego Prezesa Sgdu Najwyzszego prof. Lecha Gardockiego, Rzecznika Praw
Obywatelskich prof. Adama Zielinskiego, Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli —
Janusza Wojciechowskiego, Przewodniczgcego Sejmowej Komisji Sprawiedii-
wosci — Stanistawa Iwanickiego, osoby, ktdre w latach ubiegtych petnity funkcje
Ministra Sprawiedliwosci— Aleksandra Bentkowskiego, prof. Leszka Kubickiego
i Jana Pigtkowskiego oraz szereg innych oséb — bedacych luminarzami prawa.

Patronat prasowy nad Kongresem sprawowata ,Gazeta Sgdowa” oraz
»RAzeczpospolita”.

W pierwszym dniu obrad (3 grudnia 1998 roku) o godz. 17.00 odbyto sie
otwarcie Kongresu, a nastepnie gtos zabrali goscie zaproszeni. Po obradach
miata miejsce uroczysta kolacja. Drugi dzien Kongresu poswigcony byt zasad-
niczym obradom merytorycznym, w trakcie kiorych gtos zabrali zaréwno goscie
zaproszeni, jak i prokuratorzy uczestniczgcy w Kongresie. W godzinach wie-
czornych zorganizowane zostato ognisko. Zakoriczenie dyskusji merytorycz-
nych Kongresu oraz podjecie uchwaty odbyto sie w dniu 5 grudnia 1998 roku.
W potudnie zorganizowana zostata konferencja prasowa, zas po obiedzie
uczestnicy Kongresu rozjechali sie do domdw.

ldea organizacji Kongresu Prokuratorow spotkata sie z duzym uznaniem
naszego Srodowiska, co pozwala zywic nadzieje, iz przymiotnik ,pierwszy” nie
jest okresleniem gotostownym i bedzie mie¢ miejsce kontynuacja tej inicjatywy.
Co wiecej, w Srodowisku sedziow i prokuratoréw zrodzit sie pomyst zorganizo-
wania wspolnego Kongresu sedziow i prokuratorow.

W wykonaniu uchwaly Kongresu — aktualnie opracowany zostat w formie
ankiety zestaw pytan, ktdre zostang rozestane do wszystkich prokuratur Ape-
lacyjnych i Okregowych w Polsce. Wyniki tej ankiety pozwolg opracowac
srodowiskowy projekt ustawy o prokuraturze — co bedzie wyrazem glosu
prokuratoréw w toczgcej sie od lat dyskusji pt. ,Jaka ma by¢ prokuratura”.
W zatozeniu autoréw opracowany, srodowiskowy projekt ustawy o prokuraturze
nie ma byc¢ zbiorem postulatoéw i poboznych zyczen, lecz w petni profesjonalnie
opracowanym projekiem aktu prawnego.
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Uchwata | Kongresu Prokuratoréw Rzeczypospolitej Polskiej

Nalezy poczytywac za wielki sukces, ze po raz pierwszy w historii prokura-
tury, znaczgca i najbardziej aktywna reprezentacja srodowiska prokuratorskie-
go zgromadzita si¢ na | Kongresie Prokuratury Rzeczypospolite] Polskiej,
ktorego myslg przewodnig jest: ,Sprawna i niezalezna prokuratura naszym
celem”.

Z satysfakcjg stwierdzamy, iz to donioste wydarzenie docenione zostato
takze przez przedstawicieli najwyzszych wiadz paristwowych, kierownictwo
prokuratury oraz czotowych przedstawicieli Srodowiska sedziowskiego i pozo-
statych korporacji zawodowych.

Wypowiedzitych oséb swiadcza zaréwno o docenieniu roli prokuratury, jako
organu panstwowego i prokuratoréw bezposrednio realizujgcych przypisane im
ustawowo zadania, jak i dostrzeganiu potrzeby zasadniczych zmian modelu
funkcjonowania prokuratury.

Z satysfakcjg przyjmujemy deklaracje podjecia wspdétpracy ze srodowiskiem
prokuratorskim przy tworzeniu nowych uregulowan prawnych dotyczagcych
prokuratury.

l. Pierwszy Kongres Prokuratoréw Rzeczypospolitej Polskiej stanowczo doma-
ga sig wspotuczestniczenia srodowiska prokuratorskiego przy tworzeniu nowej
ustawy o prokuraturze.

ll. Za najistotniejsze zagadnienia wymagajace uwzglednienia w toku prac
legislacyjnych Kongres uznaje:

1. Konstytucjonalizacjg instytucji prokuratura, ktérej dziatalnosé, ze swej istoty,
wkracza w sferg konstytucyjnych praw i obowigzkéw obywatelskich, poprzez
okreslenie jej zadarn i statusu prokuratora.

2. Trwate zwigzanie prokuratury z wladza sadownicza, przez stworzenie jedno-
litego korpusu ztozonego z dwdch réwnorzednych korporaciji zawodowych.

3. Utrzymanie symetrii organizacyjnej sgdownictwa i prokuratury.

4. Stworzenie samorzadu prokuratorskiego poréwnywalnego, zaréwno co do
struktury, jak i kompetencji, z samorzgdem sedziowskim.

5. Wzmocnienie ustawowych gwarancji niezaleznos$ci prokuratury i prokurato-
row.

6. Wprowadzenie kadencyjnosci funkgji kierowniczych powigzanej ze wzmoc-
nieniem roli samorzgdu prokuratorskiego.

7. Zwigkszenie naktadow finansowych na dziatalnosé prokuratury, przy czym
rozdziat etatéw i srodkéw na nie powinien w wiekszym stopniu uwzgledniad
rosngce obcigzenie coraz bardziej skomplikowanymi zadaniami.

8. Podjgcie przez kierownictwo resortu energicznych dziatar na rzecz zwigksze-
nia bezpieczenstwa prokuratorow i pracownikdw prokuratury.
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ll. Celem zapewnienia realizacji rzetelnego uczestniczenia prokuratoréw w po-
wszechnie akceptowanych kierunkach zadari, Kongres powotuje zespat, ktéry
zbierze i opracuje propozycje dotyczace szczegdtowych rozwigzar legislacyj-
nych, w terminie do konca lutego 1999 roku, w sktadzie:

1. Grazyna Gorka,

2. Mariusz Gozd,

3. Andrzej Jacek Kaucz,

4. Janusz Kossakowski,

5. Lestaw Krolikowski,

6. Ryszard Kuciniski.

IV. Kongres wzywa prokuratorow do przejawiania aktywnosci w wyrazaniu
poglgdow i akrtykutowaniu ich, w szczegolnosci poprzez dziatalnosd na forum
funkcjonujacych w $rodowisku organizacii.

[ Kongres Prokuratorow RP
Rynia, 3-5 grudnia 1998 r.
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