Minister
Finansow

Warszawa, 23 pazdziernika 2023 roku

Sprawa: Petycja dotyczaca zmiany stawek VAT i CIT
Znak sprawy: PT1.056.3.2023
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Szanowna Pani,

odpowiadajac na Pani wystapienie z 25 lipca 2023 r., oznaczone: ,916/23 petycja”,
w ktérym przedstawia Pani propozycje podwyzszenia stawek m.in. VAT i CIT

i przeznaczenia uzyskanych z tego tytutu srodkéw na konkretne cele

tj. profilaktyke (badania i szczepienia), leczenie, pochéwek ludzi i zwierzat oraz
poprawe $rodowiska naturalnego celem zapobiegania chorobom cywilizacyjnym,
uprzejmie informuje.

Podatek od towaréw i ustug (VAT)

Obowiazujacy w Polsce system stawek VAT uregulowany przepisami ustawy

o VAT! oraz przepisami wykonawczymi do tej ustawy? przewiduje stosowanie
dla obrotéw krajowych, oprécz stawki podstawowej obecnie w wysokosci 23%,
réwniez stawek obnizonych: 8%, 5% i 0%.

Stawki obnizone VAT w Polsce dotyczg przede wszystkim towaréw i ustug
zaspokajajacych podstawowe potrzeby cztowieka, a wiec m.in. dotyczg wiekszosci
produktéw spozywczych, ksigzek i prasy, towardw i ustug zwigzanych z ochrong
zdrowia, z produkcijg rolnicza, ustug transportu pasazerskiego, ustug
gastronomicznych i ustug zwigzanych z zakwaterowaniem, ustug zwigzanych

1Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. 2 2023 r. poz. 1570, z p6zn.

2 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 grudnia 2022 r. w sprawie obnizonych stawek podatku
od towarow i ustug w roku 2023 (Dz. U. poz. 2495, z p6zn. zm.)
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Z kultura, rekreacja i sportem, ustug uzytecznosci publicznej (np. dostawa wody,
swiadczenie ustug zwigzanych z oczyszczaniem ulic, zbieraniem $mieci
i przetwarzaniem odpadéw) itd.

System stawek obnizonych VAT jest istotnym wsparciem dla gospodarstw
domowych, w szczegdlnosci tych o skromnych zasobach finansowych, jak réwniez
samorzadow, placowek: ochrony zdrowia, edukacyjnych, pomocy spotecznej itp.,
ktére z powodu braku mozliwosci odliczenia podatku sa traktowane jak ostateczni
konsumenci.

Podwyzszenie stawek podatku VAT, majacego charakter cenotwadrczy, moze
przetozy¢ sie na wzrost cen towardw i ustug na rynku, w tym réwniez w obszarze
wskazanym w petyciji.

Wszelkie decyzje w zakresie zasad i wysokosci opodatkowania VAT musza by¢
zatem podejmowane przy uwzglednieniu wynikéw szerokiej i kompleksowej
analizy wszystkich aspektéw gospodarczychi spotecznych. Nalezy przy tym miec
na uwadze, ze na wielkos¢ srodkow trafiajacych do budzetu, ktére pochodza

z podatkéw, ma wptyw nie tylko sama wysokosé stawek podatkowych, ale réwniez
inne czynniki, np. sita nabywcza konsumentow (w przypadku braku srodkow
zakupy nie bedg realizowane lub beda ograniczane) czy liczba przedsiebiorcow
podejmujacych legalng dziatalnos$¢ gospodarcza. W przypadku zbyt wysokich
podatkéw, istnieje zagrozenie przenoszenia dziatalnosci do szarej strefy, ktére to
zjawisko powoduje spadek wptywdw budzetowych, a dodatkowo przyczynia sie
do pogorszenia warunkdéw prowadzenia dziatalnosci przez uczciwych
przedsiebiorcéw.

W tym kontekscie wskazac nalezy, ze od wielu juz lat prowadzone sa dziatania
majace na celu uszczelnienie systemu VAT oraz walke z nieuczciwymi praktykami
podatkowymi, posréd ktérych wskazad mozna m.in. wprowadzenie:

— mechanizmu podzielonej ptatnosci,

- wykazu podatnikéw VAT (pozwala na sprawdzenie kontrahenta
w elektronicznej bezptatnej bazie),

— elektronicznego raportowania JPK_VAT z deklaracja (podatnicy sa
obowiazani przekazywac informacje o operacjach gospodarczych za dany
okres, na podstawie ktérych mozliwe jest skuteczne wykrywanie oszustw w
VAT przez administracje skarbowa),

— systemu teleinformatycznego izby rozliczeniowej (STIR) - umozliwia
wymiane informacji miedzy systemami bankowymi i administracja
skarbowa, co umozliwia m.in. analizowanie ryzyka wykorzystywania
dziatalnosci bankdw lub spétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych
w zakresie popetniania przestepstw skarbowych, wytudzania zwrotu VAT,
lub wystawianie tzw. pustych faktur,

— kasrejestrujacych online czy w postaci oprogramowania,

- Krajowego Systemu e-Faktur (KSeF) - obecnie e-faktura dziata jako jedna
z dopuszczonych form dokumentowania sprzedazy, obok faktur
papierowych i faktur elektronicznych. E-faktura bedzie powszechnym
systemem rozliczania w obrocie gospodarczym. Obowiazek e-fakturowania
wejdzie w zycie od 1 lipca 2024 r. Dla drobnych przedsiebiorcow,
nierozliczajacych sie z VAT, termin bedzie dodatkowo odroczony
do 1 stycznia 2025r.
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Wprowadzone rozwiazania uszczelniajace, jak réwniez wprowadzane dziatania
nakierowane na usprawnienie rozliczania VAT? (co z kolei wptywa na utatwienie
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej), maja realne przetozenie na wielkos¢
wptywow budzetowych z tytutu podatku VAT, ktére to wptywy nastepnie
podlegaja dystrybucji zgodnie z polityka gospodarcza i spoteczna przyjeta przez
rzad.

Podatek od dochoddéw osdb prawnych (CIT).

W latach 2017-2019 stawka podatku CIT zostata obnizona dla matych podatnikow
oraz podatnikdéw rozpoczynajacych prowadzenie dziatalnosci. Odbyto sie to
dwustopniowo, tj. w 2017 r. obnizenie nastgpito z 19% do 15%, a w 2019 r. do 9%.

Dodatkowo zwiekszone zostaty limity zastosowania stawki 9% CIT z1,2 do 2 min
euro przychodu.

Znaczaca obnizka podatku CIT byta mozliwa dzieki dziataniom majacym na celu
uszczelnianie bazy podatkowej, w tym podatku CIT.

W szczegdlnosci byty to prowadzone na szeroka skale w latach 2015 - 2019,
kontynuowane w kolejnych latach, dziatania legislacyjne polegajace na:

- wyodrebnieniu w ustawie o podatku dochodowym od oséb prawnych
zrédta przychodow w postaci zyskow kapitatowych oraz rozdzielenie
dochoddw uzyskiwanych z tego zrédta od pozostatych dochoddéw
podatnika,

- wprowadzeniu ogdlnej klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania (GAAR),

— rozszerzeniu zakresu podmiotowego podatku CIT o spétki komandytowe i
spo6tki jawne, niewywigzujace sie z obowiazkdw sprawozdawczych,

- wprowadzeniu opodatkowania dochoddéw ze zbycia udziatéw w spétkach
nieruchomosciowych,

- zmianie przepiséw dotyczacych poboru podatku u Zrédta.

Dziatania uszczelniajace oraz sprzyjajace czynniki makroekonomiczne, pomimo
nizszych stawek CIT, spowodowaty wzrost wptywoéw budzetowych z tytutu tego
podatku (0 159% w 2022 r. w poréwnaniu do 2015 r.).

Zatem, majac powyzsze na uwadze, aktualnie brak jest przestrzenidla
podwyzszania stawek CIT.

Jak zaznaczono wczesniej preferowane sa rozwiazania majace na celu zwiekszanie
stopnia przestrzegania przepiséw podatkowych, ograniczajace straty z tytutu
oszustw oraz unikania opodatkowania, czyli rozwigzania zmierzajace rowniez

do uszczelnienia podatku CIT, ktére wptyna na zwiekszone wptywy do systemu
finanséw publicznych.

Majac na uwadze powyzsze, nie jest zasadne w obecnej sytuacji, zwiekszanie
obciazen podatkowych, w zakresie jaki zostat zaproponowany w petycji.

3 Przyktadowo mozna wskaza¢ wprowadzenie nowego systemu stawek VAT (tzw. nowa matryca
VAT), jak rowniez mozliwos¢ uzyskania Wiazacej Informacji Stawkowej (WIS}, uproszczenia w
zakresie korygowania podatku VAT czy wprowadzenie tzw. grup VAT.
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Postulat zwiekszenia stawki sktadki zdrowotnej pozostaje poza zakresem
witasciwosci Ministerstwa Finanséw.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw
Pawet Selera

Dyrektor
Departamentu Podatku od Towaréw i Ustug

Klauzula przetwarzania danych osobowych Ministra Finansow?.

4 https://www.gov.pl/web/finanse/klauzula-przetwarzania-danych-osobowych-
udostepnionych-droga-elektroniczna
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