LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

L6dzZ, 18 stycznia 2023 1.
PNIK-1.4131.74.2023

Rada Miejska w Lodzi

Zawiadomienie o0 wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 . poz. 40) w zwiazku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Ko-
deks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z p6zn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr LXX/2088/22 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia
21 grudnia 2022 r. w sprawie przyje¢cia ,,Programu wspodtpracy Miasta Lodzi z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dzialalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, na rok 2023”, ktora wplyneta do

Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 28 grudnia 2023 r.

Uzasadnienie

W art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego
1 o wolontariacie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1327 z p6zn. zm.) - zwanej dalej ustawa, ustawodawca
okreslit obowigzkowe elementy, ktére powinien zawiera¢ roczny program wspOlpracy
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

Majac na uwadze powyzszy przepis, organ nadzoru przedstawia zastrzezenia do
nastepujacych postanowien zatacznika do uchwaty:
1) w § 6 zalacznika do uchwaly Rada uregulowata zasady wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi tj.: pomocniczo$ci, suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej
konkurencji oraz jawnosci 1 jednocze$nie zdefiniowata te zasady.

Obowigzek uregulowania zasad wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi wynika z art. 5a
ust. 4 pkt 2 ustawy. Majac na uwadze wyrok WSA w Lodzi z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt
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IIT SA/Ed 591/20 oraz wyrok z dnia 28 pazdziernika 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 429/20
nalezy stwierdzi¢, ze Rada nie ma uprawnienia do powielania uregulowan juz zawartych w
art. 5 ust. 3 ustawy, ponadto organ nadzoru zwraca uwagg, ze w powotanych wyrokach Sad
podkreslil, ze Rada nie ma rowniez kompetencji do definiowania zasad zawartych w art. 5 ust.
3 ustawy. Skoro Rada ograniczyta si¢ tylko do powtdrzenia regulacji ustawowej zawartej w
art. 5 ust. 3 ustawy, do czego nie miala upowaznienia, to nalezy uznaé, ze nie wykonata
cigzacego na niej obowigzku okreslenia zasad wspotpracy, ktory to obowiazek wynika z art.

Sa ust. 4 pkt 2 ustawy;

2) w § 7 zalacznika do uchwatly Rada postanowita, ze wspotpraca Miasta z organizacjami
pozarzadowymi dotyczy realizacji zadan publicznych, okreslonych w art. 4 ust. 1 ustawy,
w zakresie odpowiadajgcym zadaniom gminy i powiatu i ma charakter wspotpracy finansowej

oraz pozafinansowej.

Obowigzek uregulowania zakresu przedmiotowego wspdlpracy =z organizacjami
pozarzadowymi wynika z art. 5a ust. 4 pkt 3 ustawy. Rada nie moze stanowi¢ w tym zakresie
poprzez odestanie do przepisu ustawy tj. do art. 4 ust. 1, taka regulacja nie wypelnia

dyspozycji zawartej w art. 5a ust. 4 pkt 3 ustawy.

Zgodnie z tym przepisem Rada zostala zobowigzana do okreslenia w podejmowanym
programie wspoOtpracy zakresu przedmiotowego wspOtpracy - tj. zadan publicznych, ktore
beda realizowane w danym roku. Rada, kierujac si¢ wytycznymi zawartymi w tresci
udzielonego jej upowaznienia do podjecia uchwaly, powinna uregulowa¢ w sposob
kompleksowy i1 precyzyjny materi¢ podlegajaca regulacji, w tym rowniez okresli¢ katalog
zadan publicznych, o ktérych mowa w art. 5a ust. 4 pkt 3 ustawy. Katalog zadan powinien by¢
sformulowany w ten sposdb, aby podmioty zamierzajace podjaé wspodlprace z jednostka
samorzadu terytorialnego (uczestnicy programu), nie miaty watpliwosci, jakie zadania Rada
uznata za zadania publiczne przeznaczone do zrealizowania w ramach wspotpracy w danym
roku. W art. 4 ust. 1 ustawy ustawodawca okreslil zadania publiczne wykonywane przez
organizacje pozarzadowe 1wymienione w tym przepisie zadania, okre$laja zakres
przedmiotowy wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi. Zatem zapis zawarty § 7
zalacznika do uchwaty, ktory tylko odsyta do art. 4 ust.1 ustawy nie wyczerpuje dyspozycji
zwartej w art 5a ust. 4 pkt 3 ustawy;

3) z analizy programu wspoélpracy z organizacjami pozarzagdowymi wynika, ze Rada nie
zwarta w programie regulacji dotyczacych priorytetowych zadan publicznych oraz nie
wskazata okresu realizacji programu do czego byla zobowigzana zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt

5 1 pkt 6 ustawy.



Pominigcie przez Rad¢ ktoregos z elementdow wymienionych w art 5a ust. 4 ww. ustawy,
skutkuje brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny wptyw na oceng
zgodnosci z prawem podjetego aktu. Rada obowigzana jest bowiem przestrzegaé zakresu
upowaznienia, udzielonego jej przez ustawodawce. Zatem nalezy uznaé, ze brak regulaci,
o ktorych mowa w pkt 1-3 niniejszego zawiadomienia oznacza, ze doszlo do tzw.
»pominiecia uchwatodawczego” (por. wyrok NSA z dnia 20 lutego 2019 r., sygn. akt I OSK
834/17), co moze skutkowac stwierdzeniem niewazno$ci uchwaly w catosci. Akty prawa
miejscowego, wydawane na podstawie upowaznienia ustawowego, powinny w catosci
wykonywa¢ to upowaznienie. Stanowi to warunek ich legalnosci;

4) w § 8 - 9 zalacznika do uchwaty Rada uregulowala kwestie dotyczace form wspolpracy.

Rada nie moze postugiwa¢ si¢ okresleniem w ,szczeg6lno$ci”, poniewaz  zgodnie
z wytycznymi zawartymi w tresci udzielonego jej upowaznienia, powinna uregulowac te
materi¢ kompleksowo i1 precyzyjnie. Formy wspotpracy powinny by¢ sformutowany tak, aby
podmioty zamierzajace podja¢ wspotprace z jednostka samorzadu terytorialnego (uczestnicy
programu), nie mialy watpliwosci, co do przyjetych form wspolpracy. Zatem konieczne jest,
aby ta materia byla w programie ujeta w formie katalogu zamknigtego. Natomiast uzycie
zwrotu ,,w szczegélnosci” powoduje, ze zakres ten przybiera posta¢ wyliczenia otwartego;
5)w § 11 ust. 2-3 1 § 12 zalacznika do uchwaty Rada uregulowata kwestie, ktore wykraczaja
poza delegacj¢ ustawowa zawartg w art. 5a ust. 4 pkt 8 ustawy. W mysl tego przepisu Rada
zobowigzana jest wylacznie do okreslenia wysokosci srodkow planowanych na realizacje
programu,

6) w § 13 zalacznika do uchwaty Rada wymienita podmioty, ktore sa gtownymi realizatorami
Programu i jednocze$nie przypisala tym podmiotom zakres dzialania.

Zdaniem organu nadzoru ww. zapis nie reguluje w sposob kompleksowy delegacji ustawowe;j
wynikajacej z art. 5a ust. 4 pkt 7. Rada, kierujac si¢ wytycznymi zawartymi w tresci
udzielonego jej upowaznienia do podjecia uchwaty, powinna uregulowaé¢ w sposob
precyzyjny t¢ materi¢. Sposob realizacji Programu powinien by¢ sformutowany tak, aby
podmioty zamierzajace podja¢ wspotprace z jednostkg samorzadu terytorialnego (uczestnicy
programu), nie miaty watpliwosci, co do przyjetego sposobu realizacji. Zatem konieczne jest,
aby ta materia byla w programie okreslona jednoznacznie i ujeta w formie katalogu
zamknigtego;

7) w § 14 zalacznika do uchwaly Rada postanowila, ze realizacja zadan Miasta przez
organizacje pozarzagdowe odbywac si¢ bedzie nie tylko w ramach niniejszego Programu, ale

roOwniez w ramach innych programoéw (....). Natomiast w § 15 zalacznika do uchwaly Rada



postanowita, ze l6dzkie organizacje pozarzadowe wspolpracuja rowniez z Miastem przy
realizacji zadan spoza katalogu zadan publicznych okre§lonych w ustawie (...).
Zdaniem organu nadzoru regulacje zawarte w powotanych przepisach wykraczaja poza
delegacje zawarta w art. 5a ust. 4 pkt 7 ustawy, bowiem nie dotyczg sposobu realizacji
przedmiotowego ( uchwalonego) programu a odnoszg si¢ do innych programéw i innych
zadan;
8) w § 33 ust. 1-2, § 34 ust. 3, ust. 5 1 ust. 7 zalacznika do uchwaty Rada zawarla regulacje
dotyczace sktadu komisji konkursowe;.
Tego rodzaju zapisy wykraczaja poza upowaznienie okre§lone w art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy.
Na podstawie ww. przepisu ustawy, Rada zostala upowazniona do okreslenia trybu
powotywania i zasad dziatania komisji konkursowej do opiniowania ofert w otwartych
konkursach. Tryb powolywania i okreslenie zasad dziatania komisji konkursowej nie mogag
by¢ jednak utozsamiane z okresleniem sktadu tej komisji. Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage, ze
sktad komisji konkursowej zostat uregulowany zostat w art. 15 ust.2b -2ea ustawy. Ponadto
zdaniem organu nadzoru tryb powolania a takze zasady dziatania Komisji Konkursowej zostat
uregulowany bardzo lakonicznie.

Wobec powyzszego, prosze o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 24
stycznia 2023 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi
na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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